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TOM TAT:

Bai viét phan tich thuc trang phap lut vé ddu thau trong linh vire y té tai Viét Nam, tip trung vao cac
quy dinh méi ciia Luat Dau thau nam 2023, Luat s6 90/2025/QH15, Nghi dinh s6 214/2025/ND-CP va
Thong tu s6 40/2025/TT-BYT. Két qua nghién ctru cho thiy khung phap 1y v& co ban da duoc hoan
thién, gop phan thao g& nhidu vudng mic trong mua sam thude, vat tu va trang thiét bi y té tai cac co so

y t& cong 1ap. Tuy nhién, qua trinh 4p dung van con nhitng khé khan. Trén co s& d6, bai viét dé xuét cac
giai phap nham tiép tuc hoan thién phap luat, nang cao nang luc thyc thi, tang cuong mua sam tap trung,
dam phan gia va ddy manh tmg dung c6ng nghé thong tin dé bao dam hiéu qua, minh bach trong déu

thau y té.

Tir khéa: déu thau y té, phap 1y dau thau, mua sim cong; thude va vat tu y té, thiét bi y té.

1. Pat van dé

Trong bdi canh hé thdng y té cong 1ap Viét Nam
timg budc nang cao chit luong kham bénh, chira
bénh va déy manh co ché tu chu tai chinh, hoat dong
d4u thau thudc, hoa chat, vat tu xét nghiém va trang
thiét bi y té giir vai tro dic biét quan trong. Day khong
chi 14 cong cu dé cac co so'y té lya chon nha thau dap
g yéu cau chuyén mén ma con 13 co ché bao dam
sir dung hiéu qua cac ngudn luc tai chinh tir ngan sach
nha nudc, quy bao hiém y t& va cac ngudn thu hop
phap khac. Mot hé théng déu thdu minh bach, linh
hoat va kip thoi co ¥ nghia tryc tiép trong viée duy tri
hoat dong lién tuc ctia cac bénh vién, han ché nguy co
thiéu thubc, vat tu, thiét bi, qua d6 bao dam quyén
duogc cham soc stic khde cia nguoi dan.

150 $6 7/2026

Tuy nhién, thuc tién trién khai cong tac ddu thau
trong linh vuc y t& thoi gian qua cho thdy, van con
nhiéu khé khin, vuéng méc. Tinh trang thiéu thudc,
vat tu y té timg xudt hién ¢ nhiéu noi; c6 thoi diém
nhiéu bénh vién tuyén Trung uong roi vao tinh trang
may moc phai “dap chiéu” do khong co vt tu, linh
kién thay thé. Bénh vién khong thé thuc hién dau thau
vi quy dinh phai c6 3 bao gia [1]. Nguyén nhan chu
yéu 14 thi tuc con phtrc tap, mot s6 quy dinh chua du
linh hoat trong trudng hgp dac thu, cung véi tam Iy e
ngai, so sai, s¢ trach nhiém ctia mot bo phan can b
1am cong tac dau thau [1], [5].

Trudce thyc trang do, Qudc hoi, Chinh phu va B
Y té d4 ban hanh nhiéu vin ban quan trong nham théo
g& kho khan trong mua sim, dau thau ctia nganh y té.
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Luat Dau thdu nim 2023, Luat Khim bénh, chita
bénh nam 2023, Luat s6 90/2025/QH15, Nghi dinh s6
214/2025/ND-CP va Thong tu sb 40/2025/TT-BYT
da tao ra khuon kho phép 1y méi, theo huéng cu thé
hon, linh hoat hon va phii hgp hon vdi tinh chét dic
thu cua linh vuce y té [1], [2], [3], [5], [8]. Trén nén
tang do, bai viét phan tich phap luat ddu thau trong
linh vuc y té, danh gia thuc trang 4p dung va dé xuét
mot sd giai phap nham tiép tuc hoan thién khung
phap 1y, nang cao hiéu qua thyc thi.

2. N¢i dung nghién ctru

2.1. Khdi qudt vé phdp ché diu thau trong linh
vuee y té

Theo Luat Dau thau s6 22/2023/QH15, ddu thau
la qua trinh lya chon nha thau dé ky két va thyc hién
hop dong trén co s¢ bao dam canh tranh, cong bang,
minh bach, hi¢u qua kinh té va trach nhiém giai trinh
[1]. Tir d6 co thé hiéu, dau thau trong linh vuc y té 1a
qué trinh lya chon nha thiu cung cdp thudc, hoa
chat, vat tu xét nghiém, trang thiét bj y té va cac dich
vu lién quan, dap tng yéu cau vé chat luong, k¥
thuat va hiéu qua kinh té. P4u thau y té c6 nhimg
dac thu riéng.

Thir nhat, day 1a linh vuc lién quan tryc tiép dén
sizc khoe, tinh mang con ngudi nén yéu cau vé chat
lugng, an toan va hi€u qua st dung luon dugc dat
1én hang dau. Hiéu qua kinh té trong y té khong thé
chi hiéu 1a gi4 thap ma phai gin v6i chat luong diéu
tri, tinh phu hop chuyén moén va kha nang bao dam
hoat dong kham chira bénh lién tuc [1], [8]. Viéc
dang ky s6 luu hanh déi vé6i thude, vic xin, sinh
ph:?im, thude ¢d truyén, duoc liéu va cac loai khi
phuc vu kham chira bénh 1a co ché quan trong dé
sang loc, kiém soat chat Iwgng va an toan cua san
pham trudc khi luu hanh [8].

Thit hai, thi truong cung tmg trong y té ¢6 tinh
chuyén biét cao. Nhiéu loai thude, thiét bi y té hodc
vat tu xét nghiém chi c6 mot hoac rat it hang san Xudt.
Luét Dau thiu nam 2023 cho phép chi dinh thau ddi
v6i goi thiu mua thudc, thiét bi y té chi duy nhat mot
hang san xut trén thi truong [1]. Dong thoi, Thong tu
s6 05/2024/TT-BYT quy dinh co ché dam phan gia
d6i voi thudce, thiét bi y té va vat tu xét nghiém chi ¢6

1 hodc 2 hang san xuét [6]. Quy dinh nay phan anh
dung dic thu cta thi truong y té va tao co s phap 1y
dé xir 1y tinh hudng doc quyén hodc ban doc quyén
ngudn cung.

Thir ba, nhu cAu mua sim trong linh vyuc y té
thuong bién dong, phu thudc vao tinh hinh dich bénh,
md hinh bénh tat va nhu ciu cip ctru. Vi vdy, Nghi
dinh s6 214/2025/NB-CP di quy dinh co ché chi dinh
thau ddi voi goi thau cdp ctru nguoi bénh va goi thau
can trién khai ngay dé phuc vu cong tac phong, chong
dich theo vin ban chi dao cta cap c6 tham quyén [5].
Pay 1a quy dinh can thiét dé bao dam tinh kip thoi,
tranh cham tré gy anh huong dén hoat dong diéu tri.

Thir tu, nguén tai chinh cho mua sdm y té rat da
dang, bao gom vén ngan sach nha nudc, quy bao
hiém y t&, ngudn thu hop phép tir dich vu khdm chira
bénh cua don vi sy nghi€p cong lap va cac nguén vbn
khac theo quy dinh phap luat [1], [4]. Luat Pau thiu
nam 2023 da quy dinh r& pham vi 4p dung dbi véi cac
ngudn von nay [1]. Bén canh do, Nghi dinh sb
60/2021/ND-CP vé co ché tu chu tai chinh cua don vi
su nghi€p cong 1ap cling tao co sd dé cac bénh vién
chu dong hon trong viéc sir dung ngudn thu hop phap
dé mua sim, du thau [4].

Thuec té cho thay, phap luat vé ddu thau trong linh
vucy té tai Viét Nam duoc hinh thanh tir hé théng van
ban tuong ddi dong bo. Luat Pau thau nam 2023 1a
van ban nén tang; Nghi dinh s6 214/2025/ND-CP la
van ban cu thé hoa co tinh dot pha; Thong tu sd
40/2025/TT-BYT hudng dan cu thé hon vé déu thiu
thudc tai co so y t& cong lap; con Thong tu sb
04/2024/TT-BYT va Théng tu s6 05/2024/TT-BYT
g6p phan hoan thién khung phap Iy chuyén nganh [1],
[5], [6], [7], [8]. Nhin chung, hé théng phap ludt nay
d3 tao nén tang phap 1y twong di viing chic cho hoat
dong dau thau y té, du khoang cach giira quy dinh va
thue tién van con dang ké.

2.2. Thuee trang dp dung quy dinh diu thau y té
tai Viét Nam

2.2.1. Nhitng két qua dat dege

Trude bbi canh thiéu thude, vat tr y té trong giai
doan 2022-2023, hé théng phap luit vé mua sim y té
da dugc diéu chinh theo hudng thao g& kho khin cho
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cac co s& kham chira bénh. Viéc ban hanh Luat
Pau thau s 22/2023/QHI5 va Nghi dinh sb
214/2025/ND-CP d tao ra khuon kho phép Iy méi ¢6
tinh thuc tién cao hon [1], [5].

Mot trong nhirg thay ddi quan trong 1a Nghi dinh
s6 214/2025/ND-CP (thay thé Nghi dinh s
24/2024/ND-CP) di quy dinh cu thé hon cac truong
hop chi dinh thau trong linh vire y té, dic biét di véi
cac goi thau cap bach can trién khai ngay dé duy tri
hoat dong cua co sé kham bénh, chita bénh [5]. Pay
1a diém thédo g& quan trong ddi véi cac trudng hop
mua sdm linh kién, phu kién thay thé cho thiét bi y té
¢6 tinh doc quyén cong nghé. Khi co ché chi dinh
thau dugc quy dinh rd hon, cic co sd y t& ¢ co s&
phap 1y viing chic hon dé xir Iy nhanh, tranh gidn
doan hoat dong chuyén mon.

Bén canh d6, Thong tu s6 40/2025/TT-BYT thay
thé Thong tu s6 07/2024/TT-BYT di gop phan dong
bd hoa va cu thé héa hon cac quy dinh vé du thau
thudc [8]. Thong tu nay quy dinh rd vé phan chia goi
thau, nhoém thude, trinh tu lya chon nha thau, déng
thoi bd sung mot s6 ndi dung lién quan dén thude co
truyén, duogc liéu va viéc thay doi thong tin thude
trong qua trinh lya chon hodc cung ting.

Mot két qua quan trong khac la Luét sb
90/2025/QH15 da tao budc tién vé phéan cip va trao
quyén tu cha cho cic don vi sy nghiép cong 1ap [2].
Theo d6, cac bénh vién ty chi nhom 1 va nhém 2
dugc toan quyén quyét dinh viéc mua sim thudc,
thiét bj y té tir ngudn thu hop phap cia don vi, ngudn
chi bao hiém y té va cac ngudn vén ngoai ngén sach
nha nuéc ma khong nhat thiét phai tuan thi toan bo
quy trinh du thdu nhu trude day [2], [4]. Py dugc
xem 1a mot budc dot pha vé phan cap quan 1y, tao
diéu kién cho cac bénh vién tuyén trén chii dong, linh
hoat hon trong viéc dép tmg nhu cau chuyén mon,
ddng thoi phu hop véi 16 trinh tw chu tai chinh cta
nganhy té.

Song song v&i viéc hoan thién thé ché, cong tac
huéng dan, tap huén cling dugc déy manh. BO Y té va
cac S6'Y té da t6 chic nhiéu hoi nghi dé phd bién
nhitng diém méi ciia Nghi dinh s6 214/2025/ND-CP
va Thong tu s6 40/2025/TT-BYT, giup doi ngii can
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bd dau thau & cac co so'y té cap nhat quy dinh va timg
budc thao go lung ting trong ap dung [8].

2.2.2. Nhitng vieéng mdc va bdt cdp con ton tai

Mac du khung phap 1y da dugc hoan thién dang
ké, thyc tién ap dung van con nhiéu thach thirc. Trude
hét 1 tinh trang thiéu thudc, vat tu y té van co thé xay
ra cuc bd tai mot sb co so. Trong nhiéu truong hop,
nguyén nhan khong hoan toan xuit phat tir vudng
mic phap Iy ma tir sy dit gy chudi cung tng toan
cau, kho khin trong nhap khéu hodc du tra nhu cau
chua sat thuc té. Co nhiing loai thude du d3 duoc ce”ip
sO diang ky luu hanh nhung nha nhap khiu khong
nhap hang vé do 1y do thi truong hodc do nhu cau st
dung thuc té khong 16n. Doi voi thude hiém hodc
thude c6 it nha cung cap, nguy co thiéu hut cang 16
hon [5], [8].

Mot rao can dang chu y khac 1a tam 1y e ngai, s¢
sai cua doi ngli thyc thi. Du phap luat da cé nhirng
quy dinh coi m& hon, dic biét 1a Nghi dinh sb
214/2025/ND-CP va Luat s6 90/2025/QH15, nhung
khong it can bd 1am cong tac dau thau van chwa dam
manh dan van dung [2], [5]. Noi lo vé trach nhiém
gidi trinh, v& thanh tra, kiém tra, kiém toan va nguy
co bi xir Iy sau nay khién mot s6 ngudi co xu hudng
né tranh, tri hoan hoac dun déy trach nhiém. H¢ qua la
¢6 nhiing truong hop du quy dinh da cho phép nhung
viéc mua sam van cham trién khai, 1am giam hiéu qua
cta chinh sach.

Ngoai ra, viéc t chirc thuc hién du thau tai nhidu
co s& y t& van con han ché. Du Thong tu sb
40/2025/TT-BYT da quy dinh trach nhi¢ém cta don vi
mua sam tip trung va xac dinh thoi gian thuc hién
thoa thuan khung toi da 36 thang [8], song trén thuc
té, cong tac phdi hop giita cac cap, giita don vi mua
sdm tap trung va co s su dung van chua that su nhip
nhang. Nhiéu quy trinh phé duyét, tham dinh ké
hoach lya chon nha thau con qua nhiéu cép, trong khi
nhu cau thube va vét tu lai bién dong nhanh.

Mot bat cap khac 1a nang lyc doi ngli can bg lam
cong tac d4u thau tai mot s6 co s y té, nhat 1a tuyén
tinh, tuyén huyén, con han ché. Khong it don vi con
bd tri can bd chua dung chuyén mén hoic thiéu
nhan luc c¢6 kién thirc phap 1y, k§ thuat va nghiép vu
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dAu thau. Hé qua la cong tac lap ké hoach, du bao
nhu cau, xay dung hd so moi thau, t6 chirc lwa chon
nha thau va quan 1y hop ddng chua dap ing yéu cu
ngay cang cao.

2.3. Ddanh gid chung

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thay, hé thong
phéap luat vé& ddu thau y té tai Viét Nam hién nay da
duogc hoan thién & murc co ban va tuong dbi déng bo.
Luat Pau thau sb 22/2023/QH15 di dit nén mong
mai cho hoat dong lwa chon nha thau trong y té; Luat
s6 90/2025/QH15 tao budc tién vé phan cap va tu
chi; Nghi dinh s 214/2025/ND-CP cy thé hoa nhiéu
co ché dac thi; con Thong tu s6 40/2025/TT-BYT va
Théng tu s6 05/2024/TT-BYT da hoan thién hon co
so phap 1y cho d4u thau thube va dam phan gia [1],
(21,151, 6], [8]. ,

Co6 thé khang dinh, nhiing nut that phap ly lon
nhét trude day da duge thio g& & mirc dang ké. Tuy
nhién, khoang cach gitta chinh sach va thuc tién van
con kha 16n. Nhimg vuéng méc ndi bt hién nay chu
yéu nam ¢ 3 nhém nguyén nhan: yéu t6 thi truong va
ngudn cung; tim 1y so trach nhiém cua nguoi thyuc
thi; va han ché vé nang luc t6 chirc thyue hién. Vi vay,
dé phép luat thyc sy di vao cudc séng, khong thé chi
dimg & stra d6i van ban ma can dong thoi ting cudng
ho tro thuc thi, bao vé can bo lam ding, nang cao chét
luong nhén lyc va ddy manh tng dung cong nghé
trong toan by quy trinh dau thau.

3. Giai phap hoan thi¢n phap ché va ning cao
hiéu qua ap dung

3.1. Hoan thién khung phdp ly theo hwong tang
tinh linh hoat va bdo vé cdan by

Mic du Luat Dau thau ndm 2023 va céc vin ban
hudng dan da c6 nhiéu diém tién bg, song tir thyc tién
ap dung cho théy, van can tiép tuc ra soat, bd sung dé
nang cao tinh kha thi. Trong tAm trudc hét 1a phai tiép
tuc 1am 1 hon céc tiéu chi vé “tinh hudng cip bach”,
“nhu cau dot xuat”, “khong c6 mit hang thay thé”
trong cac truong hop ap dung co ché dic thu theo
Diéu 78 Nghi dinh s6 214/2025/ND-CP [5]. Khi tiéu
chi dugc cu thé hoa hon, cac co s6 y té s& 6 can cr
phép 1y rd rang hon dé quyét dinh ma khong qua e
ngai rui ro phap ly.

Cuing v6i d6, can quan tdm xay dung co ché bao
vé can bo 1am cong tac d4u thau trong truong hop ho
da tuan thu dung quy trinh, ding thim quyén va ding
cin clr phap luat nhung van phat sinh rii ro khich
quan. Day 1a giai phap rit quan trong nham thao g&
tam 1y so sai, s trach nhiém dang 1a mét trong nhitng
nguyén nhan 16n dan téi cham tré trong mua sam y té.

3.2. Ndng cao nang lwc chuyén mon va tang
cwong hwéng din nghiép vu

Mot trong nhitng nguyén nhan cua sy ling ting
trong d4u thau y té 1 nang luc chuyén mén cua doi
ngii thuc hién con han ché, nhit 1a ¢ tuyén co s0. Vi
vay, can tiép tuc ¢y manh cong tac tap huan, huéng
dan va ho trg thuc hanh d4u thau mot cach thuong
xuyén, bai ban [8]. Bén canh d6, cin xdy dung tai
liéu huéng dan thdng nhét, dé tra ciru dé cac bénh
vién ¢6 co so tham khao khi 1ap ké hoach, xdy dung
h6 so moi thau, danh gia hd so dy thau va quan Iy
hop ddng.

Vé phia cac co sé'y té, cAn chu dong xay dung doi
ngti can bd chuyén trach hoac ban chuyén trach cé du
nang lyc phap ly, chuyén mon va k¥ thudt trong cong
tac d4u thau. Cong tac du bao nhu cau, xay dung ké
hoach dau thau va quan 1y thuc hién hop dong can
duoc thuc hién khoa hoc hon, trén co so dir liéu théng
ké va nhu cau thuc tién, co tinh dén phuong an du
phong hop ly.

3.3. Tang cwong hiéu qud mua sam tip trung
va mo rgng danh muc dam phdn gid

Thue tién cho thiy, viéc mua sim riéng 1¢ tai timg
co sy t& dbi v6i nhiéu loai thiét bi, vat tu xét nghiém
va thudc d& din dén phan tan, thiéu dong bo, bat loi
trong dam phan gia va giam hiéu qua kinh té. Vi vay,
can tiép tuc ddy manh d4u thau tap trung & cap qudc
gia va cdp dia phuong d6i véi cac mat hang co nhu
cau 10n, st dung thudng xuyén [6], [7]. Mua sdm tap
trung khong chi giup tiét kiém chi phi ma con hd trg
kiém so4t chit luong, déng bd cong nghé va thuan loi
hon trong quén 1y, bao tri, chuyén giao ky thuat.

BoY té dang du thao Thong tu ban hanh danh
muc mua sim tap trung cip qudc gia d6i véi thiét biy
té, vat tu xét nghiém, bao gdm 20 thiét bi y té va vat tur
xét nghiém thudc 6 nhom nhu thuy tinh thé nhan tao,
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stent dat dong mach vanh, bong nong trong can thi€p
tim mach, day truyén dich, bom tiém nhya va test
nhanh. Viéc mé rong danh muc nay s& gitip kiém soat
chat ch& chat lugng, dam bao tinh dong bd vé cong
nghé va tiét kiém ngéan sach.

Bén canh do, can tiép tuc ra soat, mé rong hop 1y
danh muc thudc, thiét bi y té va vat tu xét nghiém
dugc ap dung hinh thirc dam phan gia theo Thong tu
56 05/2024/TT-BYT [6]. P6i véi cac mat hang chi co
mot hodc hai hing san xuat, co ché dam phan gia la
cong cu phi hop dé xir Iy dac thu thi truong, han ché
1l ro vé gia va tang tinh chu dong cho co'sd'y té.

3.4. Pdy manh irng dung céng nghé thong tin,
minh bach héa va phong chong tiéu cuc

Ung dung cong nghé thong tin 1a giai phap co ¥
nghia then chét trong nang cao hiéu qua déu thau y té.
Viéc thuc hién ddu thau qua mang tr khau dang tai
thong bao, ndp hd so, danh gia dén cong bd két qua
giup tang tinh cong khai, minh bach, giam chi phi
giao dich va rat ngén thoi gian xu Iy [9], [10], [11].
Khi hd so déu thau duge s6 hoa va luu trix trén hé
thong dién tir, viéc tra ctru, giam sat va kiém soat
thong tin cling trd nén thuan lgi hon.

Cung v6i d6, can tiép tuc nang cap hé thdng, tich
hop véi cac co so dit liéu vé gia thude, thiét bi y té va
dir liéu qudc gia lién quan dé phuc vu t6t hon cho
cong tac thAm dinh, dbi chiéu va giam sat. Viéc trién
khai chuyén d6i s6 va D& 4n 06 trong nganh y té 1a co
s& quan trong dé thiic ddy minh bach héa trong quan
1y, trong d6 c6 hoat dong d4u thau [9], [10], [11].

Bén canh yéu cau k¥ thuat cta hé théng, diéu quan
trong 14 cac co s y té phai thuc hién nghiém tic cong
khai ké hoach lya chon nha thau, két qua trang thau
va cac hop dong da ky két trén Hé thong mang dau
thau qudc gia. Pay khong chi 1a yéu ciu phap 1y ma
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con la bién phap phong ngua ti€u cuc, tdng trach
nhiém giai trinh va ctng c6 niém tin cia nguoi dan,
doanh nghiép [9].

4. Két luan

Qua trinh hoan thién thé ché v& diu thau trong linh
vucy té tai Viét Nam thoi gian qua da dat dugc nhiing
bude tién quan trong. Sy ra doi cua Luat Péu thau sb
22/2023/QH15, Luat sb 90/2025/QH15, Nghi dinh sb
214/2025/ND-CP cung cac thong tu huéng dan nhu
Thong tu s 40/2025/TT-BYT va Thong tu sb
05/2024/TT-BYT da tao nén hanh lang phép ly tuong
d6i dong bo, timg budc thao g nhitng nut thit 16n
trong mua sam thudc, vat tu va trang thiét bi y té tai
cac cosdy té cong lap [11, [2], [5], [6], [8]-

Tuy nhién, thyc tién ap dung cho thiy khoang
cach giita chinh sach va thyc t& van con hién hiru.
Nhiing khé khin hién nay khong chi dén tir quy dinh
phap luat ma chu yéu xuét phat tir sy bién dong cua
thi truong cung ung, tinh trang dut giy chudi cung
ung, kho khan trong dy bao nhu cau, thm Iy e ngai
trach nhiém cia doi ngii thuc thi va han ché vé nang
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ABSTRACT:

This study analyzes the current legal framework governing procurement in Vietnam’s healthcare
sector, with particular emphasis on recent regulatory developments, including the 2023 Procurement
Law, Law No. 90/2025/QH15, Decree No. 214/2025/ND-CP, and Circular No. 40/2025/TT-BYT. The
findings indicate that the framework has been substantially strengthened, addressing longstanding
bottlenecks in the procurement of medicines, medical supplies, and equipment across public healthcare
facilities. Nevertheless, challenges persist in implementation, particularly with regard to procedural
consistency, institutional capacity, and coordination among stakeholders. Overall, the study highlights
the ongoing evolution of the legal regime and underscores the importance of effective enforcement and
governance mechanisms in ensuring efficiency, transparency, and accountability in healthcare
procurement.

Keywords: medical bidding, bidding legality, public procurement, medicines and medical supplies,
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