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TOM TAT:

Tai Viét Nam, sau gan 79 nam ké tir khi Sic 1énh s6 29-SL (1947) lan dau dé cap dén hoat dong
cho thué lai lao dong (CTLLD), h¢ théng phap luat lao dong da tirng bude hoan thién khung phap ly
vé hoat dong nay noéi chung va diéu kién hoat dong CTLLD néi riéng. Tuy nhién, thyc tién ap dung
hién nay cho théy, cac quy dinh phép luat vé diéu kién hoat dong CTLLD van con mot sd han ché, bt
cap va chua mang tinh duy li€u trong thoi dai bién dong vé moi mat nhu hién nay. Trong pham vi bai
viét nay, tac gia tap trung lam rd thuc trang cac quy dinh vé diéu kién hoat dong CTLLD theo phap
luat lao dong Viét Nam hién nay. Tir d6, bai viét d& xuat mot s6 kién nghi nham hoan thién phap luat
vé diéu kién hoat dong CTLLD phu hop trong bdi canh phat trién ctia nén kinh té hién nay.

Tiwr khoéa: cho thué lai lao dong, diéu kién hoat dong, danh muc cong viéc, giéy phép cho thué lai

lao dong, bo luat lao dong.

1. Pit van dé

Nhirng bién dong cua kinh té thé gi6i thoi gian
qua do hau qua cua dai dich Covid-19, xung dot dia
chinh trj va sy gian doan chudi cung Gng toan cau da
tac dong manh dén hoat dong san xuat, kinh doanh
ctia doanh nghiép, 1am cho nhu cau lao dong bién
dong theo. Tai Viét Nam, nhiéu nganh nhu dét may,
giay da, dién tir va ché bién xuat khau thuong xuyén
phai diéu chinh quy mé nhan sy dé thich ing vai sy
thay d6i ctia thi truong.
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Trong bdi canh d6, CTLLD tré thanh giai phap
gitip doanh nghiép linh hoat b sung nhan lyc khi
can thiét, dong thoi tao thém co hoi viée lam, dic
biét dbi v6i lao dong ngin han hoic lao dong phd
thong. Theo ba Ingrid Christensen - Giam dbc Vin
phong ILO tai Viét Nam: “trén pham vi toan cau,
hinh thirc cho thué lai lao ddng da tré nén phé bién
va phat trién nhanh chéng. O Viét Nam, logi hinh
nay ghi nhan toc dg ting trwong ding ké trong
nhitng nam gan day, dac biét tai cdc khu céng
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nghiép I6n. Sw phat trién dé cho thdy, xu huwéng sir
dung lao dong linh hoat dang ngay cang quan trong
trong nén kinh té thi truong, givip doanh nghiép kip
thoi dép ieng nhu cau san xudt, dong thoi mé réng
co hoi viéc lam va ndng cao ky nang cho nguwoi lao
dong co trinh do thzfp 7l

CTLLP la quan hé lao dong tiém 4n nhiéu rui ro
phap 1y, nén phap luat lao dong Viét Nam xac dinh
day 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién nham
bao dam quyén lgi ctia nguoi lao dong (NLD) va sur
on dinh cua thi truong lao dong. Tuy nhién, thyc
tién cho thay cac quy dinh vé diéu kién hoat dong
CTLLD van con mdt sé han ché, chua that sy
pht hop v6i yéu cau phat trién cua thi truong lao
dong linh hoat trong bbi canh hoi nhap va phat trién
kinh té.

Tir d6, bai viét tap trung phén tich thuc trang cac
quy dinh phap luat vé diéu kién hoat dong CTLLD,
dong thoi dé xuat mot s kién nghi hoan thién phap
luat, nham bao dam quyén va loi ich hop phéap cua
ngudi lao dong dong thoi tao diéu kién cho hoat
dong kinh doanh phti hop véi co ché thi truong.

2. Thuec trang quy dinh phap luat vé diéu ki¢n
hoat dong cho thué lai lao dong

Cin ctr vao cac quy dinh phap luat hién nay vé
hoat dong CTLLD, cu thé nhu BLLD niam 2019 va
Nghi dinh s 145/2020/ND-CP ngay 14/2/2020 ciia
Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot sb diéu cua Bo luat Lao dong vé diéu kién lao
dong va quan hé lao dong (Nghi dinh 145/2020/ND-
CP), cac nha lam luat da to chirc két cau quy dinh
thanh mot muc riéng cho mdi quan hé phap luét nay.
Mic du dé c6 cac van ban quy dinh phéap luat vé diéu
kién hoat dong CTLLD, tuy nhién ndi dung quy
dinh phép luat vé vin dé nay chwa duoc dong bo voi
cac quy dinh phap ludt chuyén nganh khac, tinh du
liéu chua cao, dong thoi chua phit hop véi xu thé thi
truong lao dong hién nay va thuc tién chua hai hoa
quyén loi gitta NLD, bén thué lai lao dong va bén
CTLL. Cu thé nhu sau:

Thit nhat, theo Diéu 52 Bo luat Lao dong 2019
va DPiéu 12 Nghi dinh 145/2020/ND-CP, chu thé

thuc hién hoat dong CTLLD phai la doanh nghiép
dugc thanh 1ap hop phap theo phap luat Viét Nam,
tuan thu Luat Doanh nghiép 2020 (sira d6i, bd sung
nam 2025), bao gém cac loai hinh nhu: doanh
nghiép tu nhan, cong ty cd phan, cong ty trach
nhiém hitu han va cong ty hop danh.

Quy dinh nay ddong nghia v6i viéc cac chu thé
kinh té hop phap khac nhu ca nhan, ho kinh doanh
hodc hgp tac xa khong duogc tham gia hoat dong
CTLLP. Mic du nhdm bao dam quan 1y va nang lyc
cung cép dich vy, quy dinh nay phan nao han ché
quyén tu do kinh doanh. Do d6, xét tir nguyén tic
binh ding trong nén kinh té thi trudng, cdn xem
xét tao diéu kién cho cac chu thé khac tham gia
CTLLD néu dap ung day du cac didu kién phap luat
quy dinh.

Thir hai, BLLD 2019 quy dinh danh muc cong
viéc duoc phép thuc hi¢n CTLLD tai khoan 2 biéu
54 nhung giao Chinh phii huéng dan chi tiét. Theo
Nghi dinh 145/2020/ND-CP, danh muyc nay g@)m 20
cong viée, trong do 17 cong viée yéu cau trinh do
chuyén mon hodc dao tao, va 03 cong viéc lao dong
pho thong nhu vé sinh toa nha, nha may va vé si/bao
vé. Tuy nhién, mét s6 cong viée nhu thu ky, 14i xe, 18
tan khong nhat thiét phai thong qua CTLLD ma
doanh nghiép c6 thé tuyén dung truc tiép.

Bén canh d6, phap luat hién hanh chua co ti€u
chi cu thé dé xac dinh cong viéc dugc phép
CTLLD, ma chii yéu quy dinh theo hinh thirc liét
ké. Do d6, pham vi nganh nghé duoc phép CTLLD
van con han ché, chua phan anh day da nhu cau da
dang cua thi truong lao dong hién nay. “Trén thuc
16, nhu cau sir dung lao déng thué lai trong cdc linh
viee nhue gia cong hang xudt khau, dét may, gitip
viée gia dinh, boc xép hang héa, giao nhdn, phuc
vu, chdm séc ngudi cao tuéi hay xdy dung, ddc biét
la tai cdc cong trinh quy mé I6n la rdt I6n. Tuy
nhién, nhitng céng viéc nay hién van chuwa dwoc
dwa vao danh muc cac nganh, nghé dwge phép thue
hién hoat dong cho thué lai lao dong theo quy dinh
cua phap luat’.

Chinh vi sy chénh Iéch gitta quy dinh phép luat
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hién hanh va nhu cau thyc té cta thi truong lao dong
da dan dén nhiéu hé qua tiéu cuc, anh hudng dén
quyén va loi ich chinh déng cua cac bén lién quan.
NLBD bi han ché co hoi tiép can viéc 1am phu hop,
doanh nghiép cung cép dich vu CTLLD danh mat
kha nang khai thac tiém nang kinh doanh, trong khi
cac don vi TLLD lai gap kho khan khi can bd sung
nhan lyc khin cp hodc giai quyét tinh trang thiéu
lao dong ngan han ma khéng mudn ton thém chi phi
va thoi gian cho qua trinh tuyén dung va dao tao

i. “Nhin chung, cdc quy dinh hién hanh vé danh
muc cong viéc duoc phép cho thué lai lao dong o
Viét Nam van chua thdt sw phu hop, ca vée pham vi
lan ngi dung. S6 lwong cong viéc con han ché, trong
khi nhiéu vi tri ¢6 nhu cau cao trén thi truong lai
chua dwoc dwa vao danh muc. Vi vay, can xem xét
diéu chinh va mé réng thém cac nhém nganh, nghé
dwoc phép thuc hién cho thué lai lao dong nham dap
ing tot hon sw bién dong va xu hiedng phdt trién ciia
thi truong lao dong hién nay ™.

Thir ba, theo quy dinh tai Piéu 54 Bo luat Lao
dong nim 2019 va huéng dan chi tiét tai Nghi dinh
s 145/2020/ND-CP da xé4c dinh rd céc diéu kién dé
doanh nghiép dugc cap phép, trong d6 diéu kién vé
ky quy 1a diéu kién cin xem xét trong bbi canh hién
nay. Theo d6, 2.000.000.000 dong (hai ty ddong) 1a
khoan tién ma doanh nghiép phai thuc hién ky quy
dé dugc cip gidy phép hoat dong CTLLD*. Tuy
nhién, viéc thyc hién ky quy véi mirc 02 ty ddng c6
nhiéu v kién trai chiéu xoay quanh quy dinh nay.
Theo kién nghi cua ba Nicola Connolly (Hiép hoi
Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam) thi muc ky
quy can nang 1én 6 ty dén 7 ty dong’. Ciing c6 quan
diém cho rang, muc ky quy trén 1a kha ning né va
gdy lang phi ngudn tai chinh, c6 thé han ché quyén
tu do kinh doanh.

“Khodan tién ky quy dwoc sir dung nham bao dam
viéc chi trd cdc nghia vu tai chinh doi voi nguoi lao
ddéng thué lai, bao gom tién lwong, cdc khodn bdo
hiém xa hoi, bdo hiém y té, bdao hiém that nghiép,
bao hiém tai nan lao dong - bénh nghé nghiép, ciing
cdc ché do khac theo quy dinh trong hop dong lao

80 S6 7/2026

dong, théa wéce lao dong tdp thé hodc ndi quy, quy
ché ciia doanh nghiép cho thué lai. Ngodi ra, tién ky
quy con dwoc ding dé boi thuong cho nguoi lao
dong trong truong hop doanh nghiép cho thué lai vi
pham hop dong hodc gay thiét hai, lam anh hwong
dén quyén va loi ich hop phdp ciia ho .

“Phdp ludt quy dinh rang doanh nghiép muon
tham gia hoat dong cho thué lai lao dong phdi thuc
hién ky quy véi so tién 2 ty dong. Khodn ky quy nay
dwoc xem nhw mot bién phap bao dam tai chinh,
nham sir dung trong trirong hop doanh nghiép cho
thué lai lao ddng mat kha ndng chi trd cdc nghia vu
déi véi nguoi lao dong. Khi dé, sé tién ky quy sé
dirge ding dé thanh todn tién heong, boi thuong
hodc thuc hién cdc ché dé khac cho nguoi lao dong
thué lai, bao dam quyén va loi ich hop phdp ciia
ho”7.Véi muc dich bao dam quyén loi cho NLD
thué lai, phap luat quy dinh tién ky qu¥ ciia doanh
nghiép CTLLD chi dugc rit trong nhitng truong
hop nhat dinh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 18
Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP.

Viéc phap luat yéu cau ky quy déi véi doanh
nghiép hoat dong CTLLD 1a can thiét nham bao
dam trach nhiém tai chinh va quyén loi cua NLD.
Tuy nhién, viéc an dinh mot mue ky quy ¢d dinh ma
khong xét dén cac yéu té nhur quy mo doanh nghiép,
pham vi hoat dong hay sé lwong lao dong cho thué
lai cho thdy sy cting nhéc ciia quy dinh hién hanh.
Trong thuc té, quy md hoat dong cua cac doanh
nghiép CTLLD rat khac nhau, tir vai chuc dén hang
nghin lao dong, nén viéc ap dung mot muc ky quy
chung chua phu hop véi thuc tién. Do dé, quy dinh
vé ky quy cin duoc xem xét diéu chinh linh hoat
hon, vira bao dam quyén loi ctia NLD, vira tranh tao
ganh nang tai chinh cho doanh nghiép, mang lai co
ché hai hoa lgi ich cua doi bén.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luit vé
diéu kién hoat dong cho thué lai lao dong

Duya trén cac phan tich vé thuc trang quy dinh
phap luat vé diéu kién hoat dong CTLLD theo phap
luat lao dong Viét Nam hién nay, tac gia dé xuat mot
s6 kién nghi hoan thién phap luat, cu thé nhu sau:
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Thit nhat, khi phan tich toan dién cac quy dinh
phap ludt hién hanh lién quan dén chu thé thuc hién
hoat dong CTLLD, co thé nhan théy phép luat dat
trong tdm vao "doanh nghiép CTLLD" nhu Ia chu
thé duy nhat dugc quyén tham gia vao loai hinh kinh
doanh nay. Viéc nhdn manh vai trd cta doanh
nghié¢p trong quan h¢ CTLLD phan anh dinh hudéng
quan ly nhit quan rang day la nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién va chi nhitng doanh nghiép duoc
cép phép méi co thé trién khai hoat dong nay.

Viéc mé rong chu thé thuc hién hoat dong
CTLLD phu hop véi nguyén tic tw do kinh doanh
dugc ghi nhan trong Hién phap nam 2013, theo d6
moi t6 chirc, ca nhan déu c6 quyén binh ding trong
tiép can co hoi kinh doanh. Tuy nhién, phap luat
hién hanh chi cho phép doanh nghiép duoc cép
phép thuc hién hoat dong CTLLD. Vi vay, can xem
x6t m& rong pham vi chu thé tham gia CTLLD néu
dap tng day du diéu kién phap 1y, nham bao dam
tinh binh dang trong kinh doanh va bao vé quyén
loi cua NLD.

Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét vé viéc sira d6i
phap luat theo huéng mé rong pham vi cha thé
CTLLD. Cu thé, can thiét ké quy dinh tai khoan 1
Piéu 52 BLLD 2019 va Diéu 12 Nghi dinh
145/2025/ND-CP theo hudng bat ky ngudi sir dung
lao dong (NSDLD) nao, dii 14 t6 chirc hay ca nhan
néu thyc hién viée cit NLD sang lam viéc cho don vi
khac trong khi van duy tri quan hé lao dong, thi déu
phai dugc xac dinh 1a tham gia hoat dong CTLLD.
Viéc mo rong pham vi nhan di¢n nhu vay s€ tao diéu
kién thuan loi hon cho céng tdc quan ly nha nudc,
ddng thoi dam bao quyén loi va nghia vu cta ca ba
bén trong mdi quan hé dic thu nay.

Thit hai, can danh gia lai quy dinh tai khoan 2
Diéu 54 BLLD 2019 va tién téi viéc mé rong pham
vi nganh nghé, cong viéc duge phép thuc hién hoat
dong CTLLD. Viéc mé rong nay dugc xay dung va
ban hanh quy dinh vé ndi dung mang ndi ham tinh
chét cong viéc nao s€ dugc thuc hién CTLLD. Nhu
vay, tur do co thé xac dinh dugc dau 1a cong viéc
dugc phép CTLLD, dau la cong viéc khong duoc

phép CTLLD. Viéc quy dinh nhu vay s¢ mang tinh
du liéu trong twong lai néu c6 phat sinh ngoai cac
cong viée trong danh muc ¢6 dinh duoc quy dinh
nhu trudce day.

Thir ba, mdt trong nhitng diém nghén 16n cua
hoat dong CTLLD hién nay la quy dinh muc ky quy
bét budc vai gia tri ¢d dinh 02 ty ddng cho tat ca cac
doanh nghiép, bat ké quy mo, ning lyc tai chinh hay
s6 luong lao dong st dung. Quy dinh nay duogc xdy
dung v6i muc dich bao dam chi tra quyén loi tdi
thiéu cho NLD thué lai trong truong hop doanh
nghiép vi pham nghia vu (dic biét 1a tién luong va
bdi thudng), tuy nhién, cach thiét ké hién tai dang
boc 19 nhiéu bét cap.

Trén thyc té, mirc ky quy 02 ty dong duoc quy
dinh dbi v&i hoat dong CTLLD la kha cao, dac biét
dbi voi cac doanh nghiép vira va nhé. Quy dinh ky
quy c¢6 dinh nay da han ché s6 luong doanh nghiép
c¢6 thé tham gia linh vyc CTLLD, lam gidm tinh
canh tranh va minh bach cua thi truong lao dong.
Déng thoi, mot sd hoat dong CTLLD c6 xu hudng
dién ra dudi hinh thirc khong chinh thirc nham tranh
quy dinh ky quy bat budc.

Vi vay, tac gia dé xudt xem xét sira d6i quy dinh
tai khoan 2 Piéu 21 Nghi dinh 145/2020/ND-CP
theo hudng xdy dung cong thic tinh sb tién ky quy
dya trén sb luong quy mo lao dong ma bén CTLLD
thuc hién. Cong thire tinh nay cén ctr dua trén luong
t6i thiéu ving va mirc dong BHXH ma bén CTLLD
phai dong cho NLD. Viéc nay nham muc dich dam
bao quyén loi t6i thiéu ciia NLD khi ¢6 rai ro xay ra
va dong thoi giam tai ap luc tai chinh cho chu thé
CTLLD voi quy mo6 nho va vura.

4. Két luan

Hoat dong CTLLD Ia m¢t hinh thuc cung Gng
lao dong dic thu, gop phan quan trong trong viéc
nang cao tinh linh hoat cua thi truong lao dong, ho
trg doanh nghiép kip thoi dap img nhu cau nhén lyc
trong b6i canh nén kinh t& c6 nhiéu bién dong.
Trong nhitng nam qua, phap luat lao dong Viét Nam
da ting budc xay dung va hoan thién khung phap 1y
diéu chinh hoat dong CTLLD. Viéc xic dinh
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CTLLD la nganh nghé kinh doanh cé diéu kién thé
hién sy than trong ciia Nha nudc trong viéc quan ly
linh vuc c6 nhiéu rai ro phap 1y va lién quan truc
tiép dén quyén, loi ich ciia NLD.

Tuy nhién, qua qué trinh phan tich cac quy dinh
phép luat hién hanh vé diéu kién hoat dong CTLLD,
6 thé théy van con ton tai mot s6 han ché va bat cap
nhét dinh. Mot s6 diéu kién kinh doanh con mang tinh
cing nhéc hodc chua thue su phu hop voi thuc tién
phat trién cua thi truong lao dong, co thé tao ra rao can
d6i voi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép trong
linh vuc nay, déng thoi chua bao dam sy hai hoa loi
ich gitra cac chi1 thé tham gia quan hé CTLLD.

TAI LIEU TRICH DAN:

Trén co s& do, viéc tiép tuc nghién clru, ra soat va
hoan thién cac quy dinh phap luat vé diéu kién hoat
dong CTLLD la yéu cau can thiét trong bdi canh thi
truong lao dong ngay cang linh hoat va hoi nhép sau
rong voi nén kinh té qudc té. Cac kién nghi hoan
thién phap luat can hudng té1 muc ti€u bao dam su
can bang gitrta yéu cdu quan 1y nha nude, quyén tu
do kinh doanh ctia céc chu thé va viéc bao vé quyén,
loi ich hop phéap ciia NLD, qua d6 gop phan thuc
déy su phat trién lanh manh cua thi truong lao dong,
nang cao hiéu qua s dung ngudn nhan lyc va phu
hop véi xu hudng phét trién ciia nén kinh té thi
truong hién dai tai Viét Nam B

'Hoang Binh va Nguyén Dirc Trinh (2023). Cho thué lai lao dong I xu huéng nhung tiém 4n nhiéu rui ro. Truy cap tai
https://dantri.com.vn/lao-dong-viec-lam/cho-thue-lai-lao-dong-la-xu-huong-nhung-tiem-an-nhieu-rui-ro-

20231222144434801.htm

2Khic Thi Phuong Nhung (2022). Hoan thién mot s6 quy dinh ctia phap ludt lao dong viét nam hién hanh vé cho thué

lai lao dong. Tap chi khoa hoc kiém sat, (4).

3Duong Trung Kién (2022). Cho thué lai lao ddng theo B9 luat lao dong nam 2019 va hudng hoan thi¢n. Luan van Thac

si, Truong Dai hoc Luat Ha Néi.

4“Khoan 2 Piéu 21 Nghi dinh 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh
mdt s didu ciia Bo luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong.

sDao Mong Diép (2014)

6Khoan 2 Diéu 15 Nghi dinh 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 ctia Chinh phu quy dinh chi tit va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua B luat Lao dong vé didu kién lao dong va quan hé lao dong.

Nguyén Nho Hoang (2022).

TAI LIEU THAM KHAO:

Qudc hdi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Vit Nam (2019). Bo luat Lao dong nam 2019.
Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2012). B luét Lao dong nam 2012.

Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (2020). Luat Doanh nghiép nam 2020 sira d6i bo sung nam 2025.
Chinh phii nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (2020), Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP ngay 14/2/2020 ciia
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia BO ludt Lao dong vé didu kién lao dong va quan hé
lao dong.

Chu tich Chinh phi Viét Nam dan chii cong hoa (1947). Sic 1énh s 29-SL ctia Chu tich Chinh phu Viét Nam dén chu
cong hoa ngay 12/3/1947.

Hoang Binh va Nguyén Duc Trinh (2023). Cho thué lai lao dong 14 xu hudng nhung tiém an nhiéu rui ro. Truy cap tai
https://dantri.com.vn/lao-dong-viec-lam/cho-thue-lai-lao-dong-la-xu-huong-nhung-tiem-an-nhieu-rui-ro-
20231222144434801.htm
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ENHANCING THE LEGAL FRAMEWORK
GOVERNING CONDITIONS FOR LABOR OUTSOURCING
UNDER THE LABOR CODE OF VIETNAM
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ABSTRACT:

In Vietnam, nearly 79 years after the promulgation of Decree No. 29-SL (1947), the legal
framework governing labor outsourcing has undergone significant development, progressively
refining both general provisions and specific regulatory conditions. Despite these advancements,
practical implementation reveals persistent limitations, including regulatory gaps, inconsistencies,
and insufficient adaptability to the rapidly evolving socio-economic environment. This study
examines the current state of legal provisions governing the conditions for labor leasing activities
under Vietnamese labor law, identifying key shortcomings and structural issues. The analysis
contributes to a more comprehensive understanding of the regulatory landscape and its capacity to
respond to contemporary labor market dynamics.

Keywords: labor outsourcing, operating conditions, job categories, labor leasing license,
Labor Code.
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