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1. Đặt vấn đề
Theo Quyết định số 1560/QĐ-TTg ban hành Kế

hoạch triển khai Chỉ thị số 39-CT/TW ngày
30/10/2024 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về nâng
cao hiệu quả của tín dụng chính sách xã hội trong giai
đoạn mới nhằm cụ thể hóa các nhiệm vụ, giải pháp để
thực hiện hiệu quả Chỉ thị số 39-CT/TW của Ban Bí
thư về nâng cao hiệu quả tín dụng chính sách xã hội
trong giai đoạn mới; xác định một trong những nhiệm
vụ quan trọng mà kế hoạch đề ra là hoàn thiện hệ
thống cơ chế, chính sách tín dụng chính sách xã hội
theo hướng bao trùm, bền vững. Các bộ, ngành thực
hiện chức năng quản lý nhà nước theo thẩm quyền
đối với hoạt động tín dụng chính sách xã hội, trong đó

nghiên cứu triển khai các giải pháp hoàn thiện cơ chế,
chính sách tín dụng chính sách xã hội đối với người
nghèo và các đối tượng chính sách.

Yêu cầu phát triển đất nước trong giai đoạn mới
đặt ra những tiêu chuẩn mới, từ đó việc phân tích, bổ
sung cơ sở lý luận giúp đảm bảo rằng khung pháp luật
về tín dụng chính sách xã hội vừa đáp ứng mục tiêu
an sinh xã hội, vừa thích ứng linh hoạt với biến động
kinh tế - tài chính. Việc làm rõ các khía cạnh lý luận,
từ khái niệm, bản chất, vai trò đến các yêu cầu đặt ra
đối với tín dụng chính sách xã hội, không chỉ góp
phần hệ thống hóa nền tảng khoa học của lĩnh vực
này mà còn cung cấp luận cứ quan trọng cho quá trình
hoàn thiện pháp luật.

luật

Số 7/2026

pháp luậT về TÍn dụng 
chÍnh sách xã hội Tại việT nam 

và Định hướng hoàn Thiện Đáp ứng 
yêu cầu pháT TRiển ĐấT nước 

TRong giai Đoạn mới

l tăng nữ tiểu trang1 - nguyễn thị nguyệt1

1Giảng viên Khoa Lý luận chính trị - Luật, Trường Đại học Hồng Đức

Tóm TắT:
Tín dụng chính sách xã hội là một công cụ tài chính quan trọng góp phần tạo điều kiện cho những

người nghèo, hộ nghèo, hộ chính sách xã hội tạo sinh kế, việc làm, ổn định đời sống, giảm nghèo thực
chất; giúp giảm nghèo đa chiều, bao trùm, bền vững, hạn chế tái nghèo và phát sinh nghèo mới; hỗ trợ
người nghèo, hộ nghèo vượt lên mức sống tối thiểu, tiếp cận được các dịch vụ xã hội cơ bản theo chuẩn
nghèo đa chiều quốc gia. Bài viết tập trung phân tích khung pháp lý điều chỉnh tín dụng chính sách xã
hội, từ đó đề xuất các định hướng hoàn thiện pháp luật tín dụng chính sách đáp ứng yêu cầu phát triển
đất nước trong giai đoạn mới.

Từ khóa: tín dụng, chính sách xã hội, phát triển đất nước, giai đoạn mới.
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2. nội dung nghiên cứu
2.1. Khái quát về tín dụng chính sách xã hội và

pháp luật tín dụng chính sách xã hội
2.1.1. Khái quát về tín dụng chính sách xã hội
Tín dụng chính sách xã hội: Là hoạt động cấp tín

dụng ưu đãi của Nhà nước cho người nghèo và các
đối tượng chính sách khác để phục vụ sản xuất, kinh
doanh, tạo việc làm, cải thiện đời sống, góp phần thực
hiện các chương trình mục tiêu quốc gia về giảm
nghèo bền vững, xây dựng nông thôn mới, phát triển
kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và
đảm bảo an sinh xã hội. Đây là công cụ tài chính sáng
tạo, có tính nhân văn sâu sắc, góp phần quan trọng
thực hiện có hiệu quả các chủ trương, chính sách, các
mục tiêu, nhiệm vụ mà Đảng và Nhà nước đề ra.

Tín dụng chính sách xã hội có những đặc trưng
như: không vì mục tiêu lợi nhuận; do Nhà nước định
hướng về mục tiêu, đối tượng, điều kiện vay, mức lãi
suất ưu đãi so với các khoản vay trên thị trường, cụ
thể như sau:

Thứ nhất, về mục tiêu hoạt động của tín dụng
chính sách xã hội

Tín dụng chính sách xã hội với nhiệm vụ chính là
phục vụ chính sách công mà không vì mục tiêu lợi
nhuận; là công cụ, giải pháp quan trọng của Đảng và
Nhà nước trong thực hiện 3 chương trình mục tiêu
quốc gia về giảm nghèo bền vững, xây dựng nông
thôn mới, phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào
dân tộc thiểu số và miền núi. Mức lãi suất cho vay của
tín dụng chính sách xã hội do Thủ tướng Chính phủ
quyết định theo từng thời kỳ, đối tượng được tín dụng
chính sách xã hội hướng đến là hộ nghèo, các đối
tượng chính sách gặp khó khăn, thiếu thốn trong cuộc
sống, không đủ điều kiện để vay vốn từ các Ngân
hàng Thương mại - mục tiêu chính là lợi nhuận, đối
tượng cấp tín dụng hướng tới là các cá nhân, pháp
nhân trong và ngoài nước có nhu cầu và đáp ứng
được điều kiện cấp tín dụng của các ngân hàng
thương mại.

Thứ hai, về nguồn vốn của tín dụng chính sách
xã hội

Nguồn vốn của tín dụng chính sách xã hội chủ yếu
đến từ ngân sách nhà nước (nguồn vốn Trung ương

và địa phương), vốn huy động (bao gồm cả tiền gửi
của các tổ chức tín dụng nhà nước), vốn ODA và các
nguồn vốn vay khác. Ngoài ra, còn có vốn đóng góp
tự nguyện và nguồn vốn nhận ủy thác từ chính quyền
địa phương, các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước. 

Thứ ba, về vai trò của tín dụng chính sách xã hội
Tín dụng chính sách xã hội có ý nghĩa lớn trong

yêu cầu phát triền bền vững của quốc gia cụ thể:
Công cụ, giải pháp quan trọng của Đảng, Nhà nước
thực hiện giảm nghèo bền vững; Giúp người nghèo,
các đối tượng chính sách tiếp cận được tài chính phù
hợp, tin cậy, tránh được “tín dụng đen”; Giúp người
nghèo tiếp cận được tài chính cho việc nâng cao sức
sản xuất, tạo sinh kế phát triển bền vững; Bảo đảm an
sinh xã hội, trên cơ sở đó giữ vững định hướng
XHCN trong phát triển kinh tế thị trường; Bảo đảm
ổn định chính trị - xã hội, trên cơ sở đó giữ vững định
hướng XHCN trong phát triển đất nước. 

2.1.2.Khái quát pháp luật về tín dụng chính sách
xã hội

Khái niệm pháp luật về tín dụng chính sách xã hội:
là tổng thể các quy phạm pháp luật do cơ quan nhà
nước có thẩm quyền ban hành hoặc thừa nhận nhằm
điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong quá
trình thực hiện chức năng quản lý nhà nước đối với
hoạt động tín dụng chính sách xã hội mang mục đích
vảo vệ quyền lợi của các chủ thể tham gia vào quan
hệ đồng thời giúp cho các quan hệ phát triển ổn định,
lành lạnh, an toàn, hiệu quả, góp phần thực hiện mục
tiêu quốc gia về giảm nghèo, đảm bảo an sinh xã hội. 

Pháp luật về tín dụng chính sách xã hội mang
những đặc trưng cơ bản sau: (i) Chủ thể của pháp luật
về tín dụng chính sách xã hội gồm bên cấp tín dụng là
Ngân hàng Chính sách Xã hội và bên tiếp nhận là
người nghèo và các đối tượng chính sách khác theo
quy định pháp luật. (ii) Pháp luật về tín dụng chính
sách xã hội có những quy định đặc thù, ưu đãi dành
riêng cho hoạt động tín dụng chính sách xã hội. (iii)
Pháp luật về tín dụng chính sách xã hội mang tính
nhân văn, xã hội sâu sắc. (iv) Pháp luật về tín dụng
chính sách xã hội có tính ổn định lâu dài, được xây
dựng trên cơ sở các chính sách phát triển quốc gia bền
vững và chiến lược xóa đói giảm nghèo.

tạp chí công thương

Số 7/2026
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2.2. Đánh giá thực trạng quy định pháp luật và
thực hiện pháp luật về tín dụng chính sách xã hội
tại nước ta hiện nay

2.2.1. Những thành tựu đạt được
Hiện nay, các chương trình tín dụng chính sách xã

hội tiếp tục đáp ứng các nhu cầu vay vốn của các đối
tượng khó khăn và chính sách xã hội. Các chương
trình được tổ chức thực hiện có hiệu quả, đặc biệt tập
trung ưu tiên đối với các đối tượng cùng đồng bào dân
tộc thiểu số, miền núi, vùng sâu, vùng xa, vùng đặc
biệt khó khăn,… Tín dụng chính sách xã hội tạo ra
những thay đổi tích cực đối với bức tranh an sinh xã
hội, xóa đói giảm nghèo ở nước ta hiện nay. Cụ thể
như sau:

Thứ nhất, tín dụng chính sách xã hội góp phần
thực hiện hiệu quả các chương trình Mục tiêu quốc
gia. (Biểu đồ 1)

Tính đến ngày 31/12/2024, tổng doanh số cho vay
đạt 119.507 tỷ đồng, với hơn 2,3 triệu lượt hộ nghèo
và các đối tượng chính sách khác được vay vốn; tổng
dư nợ tín dụng chính sách đạt 367.631 tỷ đồng, tăng
35.708 tỷ đồng (+10,8%) so với năm 2023 với gần
6,8 triệu khách hàng còn dư nợ (Ngân hàng Chính
sách Xã hội - 2024).

Vốn tín dụng chính sách xã hội đã làm thay đổi
căn bản nhận thức của đồng bào dân tộc thiểu số, bà

con đã mạnh dạn vay vốn làm ăn có hiệu quả, nâng
cao chất lượng cuộc sống, nâng cao trình độ sản xuất -
kinh doanh, trình độ quản lý vốn vươn lên thoát
nghèo, làm giàu trên chính quê hương mình.

Đến ngày 31/12/2024, tổng nguồn vốn tín dụng
chính sách đạt 376.247 tỷ đồng, tăng 29.823 tỷ đồng
so với năm 2023. 

Tín dụng chính sách xã hội góp phần quan trọng
trong chương trình giảm nghèo bền vững, góp phần
tăng trưởng kinh tế, đảm bảo an sinh xã hội, cải thiện
đời sống tăng thu nhập của người dân, đặc biệt trên
địa bàn nghèo, tạo điều kiện cho người nghèo, hộ
nghèo tiếp cận thuận lợi các dịch vụ xã hội cơ bản.

Thứ hai, chất lượng tín dụng chính sách xã hội
luôn được đảm bảo và nâng cao hiệu quả

Với mô hình tổ chức, phương thức quản lý tín
dụng đặc thù có sự tham gia của cả hệ thống chính trị,
việc triển khai kiên trì, đồng bộ các giải pháp nêu trên
đã góp phần duy trì, củng cố, nâng cao chất lượng tín
dụng chính sách xã hội. Tỷ lệ nợ quá hạn, nợ khoanh
giảm từ 13,75%/tổng dư nợ (khi nhận bàn giao)
xuống còn 0,67%/tổng dư nợ, trong đó nợ quá hạn
chiếm 0,26%/tổng dư nợ (thời điểm ngày
30/11/2022).

Kết quả trên đến từ việc triển khai nhanh chóng
các chính sách tín dụng đến người nghèo và các đối

luật

Số 7/2026

Biểu đồ 1. Kết quả cho vay tại vùng đồng bào DTTS giai đoạn 2021-2023
Đơn vị: Tỷ đồng

Nguồn: Ngân hàng Chính sách Xã hội
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tượng chính sách khác, cùng với sự phối hợp giữa
ngân hàng chính sách xã hội và cấp ủy, chính quyền
các cấp, tổ chức chính trị xã hội nhận ủy thác,... quyết
liệt thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp, nhằm không
ngừng củng cố, nâng cao chất lượng tín dụng, đảm
bảo mục tiêu bảo toàn, phát triển vốn cho Nhà nước.

2.2.2. Một số hạn chế còn tồn tại
Thứ nhất, các quy định pháp lý còn phân tán,

thiếu tính hệ thống và có sự tham gia của nhiều chủ
thể, bộ ngành liên quan.

Các quy định pháp lý về tín dụng chính sách xã
hội có sự đan xen giữa pháp luật tài chính, tín dụng,
ngân sách, lao động - xã hội đồng thời đối với chính
sách tín dụng chính sách xã hội có sự tham gia của
nhiều bên liên quan nhưng cơ chế điều phối hoạt
động còn chưa chặt chẽ cụ thể: (i) Quốc hội, Chính
phủ - Ban hành chủ trương, mục tiêu, chính sách tín
dụng xã hội trong từng giai đoạn; (ii) Bộ Tài chính -
Cân đối ngân sách, bố trí vốn cấp bù lãi suất, vốn điều
lệ; (iii) Ngân hàng Nhà nước - điều phối chính sách
tín dụng trong tổng thể hệ thống tài chính - ngân
hàng; (iv) Tổ chức chính trị - xã hội - Phối hợp và
triển khai hoạt động.

Thứ hai, một số chương trình
tín dụng chính sách xã hội có thời
hạn vay dài nhưng mức cho vay
chưa phù hợp.

Ví dụ chương trình tín dụng
nước sạch và vệ sinh môi trường
nông thôn theo Quyết định số
10/2024/QĐ-TTg về tín dụng
thực hiện cấp nước sạch và vệ sinh
môi trường nông thôn ngày
15/7/2024 có mức cho vay tối đa
là 25 triệu đồng/công trình/khách
hàng trong khi thời hạn cho vay
tối đa là 60 tháng là chưa phù hợp
do giá cả nguyên vật liệu, nhân
công ngày càng cao nên mức vay
chưa đáp ứng điều kiện cần thiết
để hộ dân xây dựng công trình
đảm bảo quy mô, chất lượng.

Thứ ba, khó khăn trong tiếp
cận vốn đối với nhóm yếu thế, đặc biệt là phụ nữ và
người nghèo không có tài sản đảm bảo.

Nhóm đối tượng yếu thế là người nghèo không có
tài sản bảo đảm và phụ nữ đặc biệt phụ nữ các dân tộc
thiểu số có nhiều hạn chế trong quá trình tiếp cận
nguồn vốn tín dụng chính sách xã hội do: (i) không có
tải sản bảo đảm để thế chấp, mặc dù Ngân hàng
Chính sách xã hội đã có những chương trình tín dụng
ưu đãi, sản phẩm vay không tài sản bảo đảm nhưng
vấn đề về tài sản vẫn là một rào cản lớn đối với nhóm
đối tượng này; (ii) khả năng tiếp cận thông tin về
khoản vay và khả năng quản lý tài chính còn kém,
dẫn tới mất khả năng thanh toán nợ.

2.3. Một số kiến nghị, đề xuất hoàn thiện pháp
luật về tín dụng chính sách xã hội đáp ứng yêu cầu
phát triển đất nước trong giai đoạn mới

Trải qua hơn 20 năm xây dựng và phát triển, pháp
luật về tín dụng chính sách xã hội đã dần hoàn thiện
và đạt được những thành tích nhất định nhưng những
hạn chế còn tồn tại dẫn tới hiệu quả thực hiện pháp
luật về tín dụng chính sách xã hội còn chưa cao. Do
đó, việc tiếp tục cải cách, hoàn thiện pháp luật về tín
dụng chính sách xã hội trong giai đoạn mới là một

tạp chí công thương

Số 7/2026

Biểu đồ 2: Tăng trưởng nguồn vốn và dư nợ 
giai đoạn 2015 - 2023

Đơn vị: Tỷ đồng

Nguồn: Ngân hàng Chính sách Xã hội 2024



63

yêu cầu cấp thiết. Một số giải pháp mà nhóm tác giả
đưa ra như sau: 

Thứ nhất, hoàn thiện khuôn khổ pháp lý đảm bảo
tính tập trung của các quy định pháp luật liên quan
đến tín dụng chính sách xã hội

Tập trung các điều khoản quy định về tín dụng
chính sách xã hội đặc biệt là các quy định về nguồn
vốn về các chủ thể liên quan trong quá trình triển khai
tín dụng chính sách xã hội tại một văn bản đặc thù
như Luật Các tổ chức tín dụng nhằm hướng tới cơ chế
điều phối, điều tiết hoạt động mang tính hiệu quả,
chặt chẽ.

Thứ hai, thiết kế các sản phẩm phù hợp và hiệu
quả hơn với đặc điểm của nhóm đối tượng mục tiêu

Nhằm đảm bảo các sản phẩm tín dụng chính sách
xã hội phù hợp với điều kiện của nhóm đối tượng cấp
tín dụng cần rà soát, xác định chính xác các đối
tượng, lĩnh vực, thống nhất làm cơ sở xây dựng điểu
chỉnh chính sách tín dụng, bảo đảm phù hợp với nội
dung chính sách, đặc điểm kinh tế - xã hội, văn hóa
của từng địa phương.

Thứ ba, nâng cao khả năng tiếp cận thị trường
của tín dụng chính sách xã hội và khả năng tiếp nhận
nguồn vốn của các nhóm đối tượng yếu thế.

Các tổ chức cũng ứng sản phẩm tín dụng chính
sách xã hội cần đưa các tiêu chuẩn quản lý cấp tín
dụng giống như ngân hàng thương mại như đánh gia
rủi ro, đánh giá hiệu quả thực hiện thu hồi vốn vay,
minh bạch thông tin nhằm tăng tính hiệu quả giảm sự
phụ thuộc vào ngân sách nhà nước.

3. kết luận
Trong công cuộc xây dựng và phát triển đất nước,

đặc biệt trong giai đoạn hiện nay, Việt Nam luôn ưu
tiên phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã
hội chủ nghĩa song song với đảm bảo an sinh xã hội,
duy trì một xã hội công bằng, dân chủ, văn minh cho
người dân. Sự ra đời của tín dụng chính sách xã hội và
các văn bản pháp luật liên quan đã tạo nên một loại
hình tín dụng đặc thù dành cho các đối tượng yếu thế
trong xã hội - là một loại hình tín dụng có ý nghĩa to
lớn đối với công tác đảm bảo an sinh xã hội đất nước
cũng như tác động đến kinh tế - xã hội n
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absTRacT:
Social policy credit constitutes a vital financial instrument for promoting livelihoods,

employment, and stable living conditions among the poor, near-poor households, and other policy
beneficiaries, thereby contributing to effective poverty reduction. It plays a significant role in
alleviating multidimensional poverty in an inclusive and sustainable manner, mitigating the risk of
poverty recurrence and the emergence of new forms of deprivation, while enabling vulnerable groups
to attain minimum living standards and access essential social services in line with the national
multidimensional poverty framework. This study examines the legal framework governing social
policy credit, highlighting its role and evolution within Vietnam’s poverty reduction strategy in the
context of contemporary development challenges.
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