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TOM TAT:

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap khu vuc, lao dong nhap cu dang dong vai tro ngay cang

quan trong trong viéc thiic day phat trién kinh té - xa hoi ciia cac qudc gia Pong Nam A, trong d6 co

Viét Nam. Nham bao dam quyén lgi va nang cao diéu kién lam viéc ctia ngudi lao dong nhap cu, Hiép
hoi Cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN) da thiét 1ap mot sb khuon kho phap 1y mang tinh khu vurc.
Trén co sé phan tich cac quy dinh hién hanh cia ASEAN vé bao vé nguoi lao dong nhap cu, bai viét

danh gia cac co hoi va thach thirc dat ra cho Viét Nam trong viéc bao vé quyén loi ciia nguoi lao dong,

dong thoi dé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién hé thong phép luat lién quan dén nguoi lao dong

trong giai doan sap toi.
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1. Pit van dé

Trude tinh hinh toan cau hoa va hdi nhép khu vuc
ngay cang sau rong, lao dong nhap cu da tr¢ thanh
mot hién tugng phd bién, dong vai trd quan trong
trong khu vuc ASEAN. Lao dong nhap cu khong chi
g6p phan thuc ddy ting truong kinh té, chuyén giao
ngudn lyc va k§ ning, ma con tré thanh cau ndi giita
cac qubc gia thanh vién trong khu vuc va trén pham
vi qudc té. Tuy nhién, ciing v6i nhitng loi ich do 1a
hang loat van dé phap 1y va xa hoi phat sinh, dic biét
lién quan dén viéc bao vé quyén va loi ich hgp phap
clia nguoi lao dong nhép cu, nhat 1a nhiing ngudi lam
viée trong khu vuc phi chinh thic hogdc khong co gidy
to hop I€.

20 $6 7/2026

Theo T chirc Di cur Qudc té (2023), ASEAN hién
¢6 hon 10 triéu lao dong nhap cu nodi khdi, chiém
khoang 15% tong s6 lao dong nhap cu toan cau, trong
d6 phan 16n dén tir Viét Nam, Myanmar, Campuchia
va Lao (T chire Di cu Quéc té - IOM, Lao dong di cu
trong khu vuc ASEAN, Bao cao nam 2023, tr. 5). Lao
dong Viét Nam chu yéu lam viéc tai Malaysia, Thai
Lan va Singapore von 1a nhiing thi truong c6 hé
thong phap luat va diéu kién 1am viéc khac biét dang
ké so v&i Viét Nam, din dén nhiéu thach thirc trong
viéc bao vé quyén loi, nhit 1a khi cic vu viée lién
quan dén cudng birc lao dong, boc 16t, ng phi moi
gidi bat hop 1y va cac van dé tiéu cuc khac van dién ra
phé bién.
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Trudc nhitng thach thirc nay, ASEAN d thiét lap
mdt s6 khuon kho phap 1y va chinh sach quan trong,
tiéu biéu 1a Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thuc day
quyén ciia nguoi lao dong nhap cu (2007) va Ddng
thudn ASEAN vé bao vé va thiic ddy quyén cua lao
dong nhap cu (2017). Pay la cac van kién dinh
hudng, thé hién cam két chinh tri cép cao cua khu
vuc trong bao vé quyén nguoi lao dong nhép cu.
Tuy nhién, ca 2 van kién déu chua c6 gia tri rang
budc phap 1y, thiéu co ché thuc thi va giam sat 16
rang, dan dén hiéu qua bao v¢ trén thuc té con han
ché. Viéc nghién ctru va phéan tich khung phép ly
khu vuc ASEAN do d6 tré nén can thiét, nham lam
rd cac co hoi, thach thirc va kha nang 4p dung vao
thuc tién bao vé quyén lgi nguoi lao dong, dac biét
la cong dan Viét Nam.

Trén co s¢ do, nghién cru nay tap trung phan tich
khung phép 1y cta cac nuéec ASEAN vé bao vé ngudi
lao dong nhap cu, danh gia tic dong va kha nang ap
dung d6i v6i Viét Nam, tir d6 dé xuét cac giai phap
nham hoan thién hé théng phap luat ciia Viét Nam va
nang cao hiéu qua bao vé quyén, loi ich hop phap cua
nguoi lao dong. Muc tiéu cudi cing 1a hd tro Viét
Nam tham gia tich cyc va hiéu qua vao tién trinh xay
dung khu vire ASEAN lay con ngudi 1am trung tam,
dong thoi dam bao quyén va loi ich hop phép cta
nguoi lao dong nhap cu trong khu vuc va trén pham
vi quic té.

2. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

2.1. Hé thong co s6 Iy ludn lién quan

Hé thdng co so 1y ludn ciia nghién ctru nay duoc
xdy dung trén nén tang cac 1y thuyét vé lao dong
nhap cu, quyén con ngudi va phap ludt lao dong
qudc té, két hop v6i quan diém quan tri qudc gia va
khu vuc trong bao vé quyén loi nguoi lao dong.
Nghién ctru dua vao cac 1y thuyét vé ngudn nhan luc
lao dong bao gdm cac yéu t6 kinh té, xa hoi va chinh
trj anh huong dén qua trinh nhap cu va lam viéc cua
ngudi lao dong. Pong thoi, cac cong cu phap 1y khu
vuc va qudc té, tiéu biéu nhur Tuyén bd ASEAN nam
2007, Pong thuan ASEAN nim 2017, Céng udc
ILO vé lao dong nhép cu va cac van kién, hé théng
phap 1y lién quan dén lao dong tai Viét Nam dugc
xem 1a nén tang 1y luan dé danh gia hiéu qua bao vé
quyén loi nguoi lao dong nhap cu. Hé thong co so 1y
luan nay giup dinh hudng phén tich cac co hoi,

thach thirc va khoang tréng phép 1y trong khudn kho
ASEAN ciing nhu kha ning van dung vao thuc tién
cua Viét Nam.

2.2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru nay sir dung cach tiép cén tong hop
nham dam bao tinh toan dién, khoa hoc va khach
quan. Trudc hét, phuong phap phan tich tai lidu thir
cip dugc p dung dé thu thap, hé théng hoa va danh
gid cac van ban phép luat quéc té, khu vue va qubc
gia lién quan dén lao dong nhép cu, bao gdm Tuyén
b6 ASEAN nim 2007, Pong thuan ASEAN nim
2017, cac Cong udc ILO, cung cac van ban phap
ludt ctia Viét Nam. Tiép d6, phuong phap so sanh
duoc st dung dé d6i chiéu co ché phéap 1y va chinh
sach bao vé quyén loi ngudi lao dong nhap cu giita
cac qubc gia ASEAN. Qua d6, nghién ciru riit ra cic
bai hoc kinh nghi¢m va danh gia kha nang ap dung
phii hop cho Viét Nam, nham ting cuong hiéu qua
bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi lao
dong. Bén canh do, phuong phap phan tich logic va
téng hop duoc str dung dé két ndi hé thong ly thuyét,
dir liéu thuc tién va cac van kién phéap 1y. Phuong
phép nay cho phép nhén dién co hoi, thach thuc,
khoéng trong phép 1y, tir &6 hinh thanh cac d& xuat
nham hoan thién hé thong phép lut va chinh sach
bao v€ nguoi lao dong nhap cu.

3. Két qué nghién ciru va thao luin

3.1. Khdi qudt vé lao dpng di cw va quyén dwoc
bdo vé

3.1.1. Lao dong di cu trong khu viec ASEAN

Lao dong nhap cu 1a nhitng ngudi di chuyén tir
noi cu tri thudng xuyén sang mot quic gia khac dé
lam viéc, c6 thé hop phap hodc phi phap, véi hodc
khong c6 hop dong lao dong va cé gidy td cu tri hop
1¢ hodc khong; theo dinh nghia ctia T6 chic Di cu
Qudc té (I0M, 2019), lao dong di cu bao gdm tit ca
nhimg ngudi tham gia vao qua trinh di cu nham muc
dich 1am viéc, bét ké tinh trang phép 1y tai nudc tiép
nhén. Tai khu vuc Pong Nam A, xu hudng nay chu
yéu dién ra tir cic qudc gia co thu nhap thap hoic
trung binh thap nhu Myanmar, Campuchia, Lao,
Philippines va Viét Nam dén cac qudc gia c6 thu nhap
trung binh cao hodc cao hon nhu Thai Lan, Malaysia,
Singapore va Brunei, trong d6 Thai Lan va Malaysia
1a 2 nudc tiép nhan lao dong nhap cu 16n nhét véi
hang triéu nguoi dén tir cac nude trong khu vye.

$6 7/2026 21



TAP CHi CONG THUONG

Theo bédo cao cua IOM (2023), ASEAN hién c6
hon 10 triéu lao dong di cu ndi khdi, trong d6 hon
70% la lao dong ky ning thap hodc lam viéc trong
khu vuc phi chinh thirc nhu x8y dung, ndng nghiép,
ché bién va gitip viéc gia dinh (IOM, 2023); lao dong
Viét Nam chiém khoang 15% tong s lao dong xuit
khau ra nudc ngoai, chi yéu nhap cu lao dong tai
Malaysia va Thai Lan (B Noi vu, 2022). Thuc té nay
cho thay, lao dong nhap cu déng vai trd quan trong
trong viéc bu dap ngudn lyc lao dong, thic dy ting
truong kinh t& cho cac nudc tiép nhan, dong thoi
mang lai ngudn thu nhap quan trong cho qudc gia
xuét khau lao dong.

Tuy nhién, phan 16n lao dong nay chua duoc tiép
can day du cac dich vu phép 1y, y té, bao hiém xa hoi
va thuong xuyén ddi mat v6i cac rii ro nhu cudng
butc lao dong, diéu kién lam viéc khong an toan hodc
bi han ché quyén khiéu kién tai nuée sé tai. Diéu nay
khong chi phan 4nh nhimng han ché trong co ché bao
vé ngudi lao dong nhap cu & cip qudc gia va khu vuc
ma con dat ra yéu clu cép thiét vé viéc hoan thién hé
thdng phap luat va co ché bao vé quyén loi hop phép,
nham dam bao an toan, quyén lgi va phuc loi 1au dai
cho lao dong Viét Nam trong bdi canh hoi nhép
ASEAN va toan cau.

3.1 2 Quyen cua nguoi lao dong di cu theo phdp
ludt quoc té

Trong hé théng phap luat qudc té, quyén cua
nguoi lao dong nhap cu dugc thira nhan va bao vé
thong qua nhiéu van kién quan trong, phan anh cam
két toan cau vé viéc dam bao diéu kién lam viéc cong
bang, an toan va khong phan biét ddi xir. Cong udc
qudc t& vé bao vé quyén cua tit ca ngudi lao dong
nhap cu va thanh vién gia dinh hg nam 1990, c6 hi¢u
luc tir nam 2003 dugc xem la van kién toan dién
nhét, bao trum cac quyén dan sy, chinh tri, kinh té, xa
hoi va van hoa. Cong udc quy dinh moi lao dong
nhap cu, bat ké tinh trang phap 1y, déu phai dugc ddi
xir cong bang, tiép can glao duc, y té, lao dong trong
diéu kién an toan va quyén tlep can cong ly (UN,
1990). Tuy nhién, Viét Nam dén nay van chua phé
chuan cong udc nay, diéu nay thé hién khoang tréng
phép 1y trong viéc bao vé quyén loi ngudi lao dong di
cu & cap quéc gia.

Bén canh d6, T6 chire Lao dong Quéc té (ILO) da
ban hanh nhiéu cong wéc chuyén nganh lién quan
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truc tiép dén lao dong nhép cu, bao gdm Migration
for Employment Convention (Revised), 1949 (C97),
Migrant Workers (Supplementary Provisions)
Convention, 1975 (C143) va Private Employment
Agencies Convention, 1997 (C181). Cac cong udc
nay dat ra cic nghia vu d6i voi qudc gia tiép nhan,
bao gdm: dam bao ddi xir binh dang, bao vé khoi boc
10t, phan biét ddi xu, déng thoi quan ly hoat dong moi
gi6i viéc 1am ra nudc ngoai. Viét Nam da phé chuan
mot s6 céng udc co ban ctua ILO nhu C29, C105 va
Cl111, dong thoi dang didu chmh phap luat quoc gia
dé tiém can vé6i chuan myc quoc té, nhung van chua
tham gia C143 va C181, diéu nay dat ra thach thtrc
trong viéc bao vé toan dién quyén loi ngudi lao dong.

Ngoai cac cong udc chuyén nganh, quyén co ban
cua lao dong nhép cu con dugc bao v¢ thong qua cac
van kién qubc té tong quat nhu Tuyén ngon Nhan
quyén qudc té (1948), Cong wéc quic té vé cac quyén
dan sy va chinh tri (ICCPR) va Cong udc quic té vé
céc quyén kinh té, xd hoi va vin hoa (ICESCR), tit ca
da duoc Viét Nam phé chuén va dit ra nghia vu tuan
tha. Thuc tién nay cho théy, viéc nghién ctru, van
dung cac chuén muc quéc té 1a can thiét dé Viét Nam
hoan thién hé thong phap luat, ting cuong co ché bao
vé quyén lgi nguoi lao dong nhap cu va nang cao kha
ning tham gia hiéu qua vao cac co ché hop tac qudc
té, dong thoi giam thiéu cac rui ro phap 1y va xa hoi
ma ngudi lao dong dang phai d6i mat.

3.2. Khung phdp Iy ciia ASEAN vé bio vé nguoi
lao dong di cw

3.2.1. Tuyén bé ASEAN ndam 2007 vé bdo vé
quyén cia ngueoi lao dong di cur

Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thuc day quyén
cua nguoi lao dong nhap cu, dugc thong qua tai Hoi
nghi Cap cao ASEAN lan thir 12 t6 chirc tai Cebu,
Philippines nim 2007, danh diu budc tién quan
trong trong nd luc cia ASEAN vé bao vé quyén loi
lao dong nhap cu. Day la van kién chinh tri déu tién
cia ASEAN truc tiép dé cap dén van dé lao dong
nhap cu, tip trung vao viéc bao vé quyén va pham
gid clia ho, dong thoi khuyén khich cac qubc gia
thanh vién ting cuong hop tac song phuong va da
phuong. Tuyén bd nhin manh nguyén tic ton trong
chu quyén, luat phap va chinh sach qudc gia cua
timg nudc thanh vién, dong thoi dé xuat cac hanh
dong nham cai thién diéu kién lam viéc, quyén loi



LUAT

xd hoi va kha nang tiép can dich vu phap 1y cia
nguoi lao dong (ASEAN, 2007).

Tuy nhién, vé ban chat phap 1y thi Tuyén bd
ASEAN 2007 mang tinh dinh hudng va chinh tri hon
14 rang budc phap 1y. N6 khong quy dinh co ché thuc
thi hay ché tai cudng ché dbi véi cac qudc gia thanh
vién, dan dén viéc hiéu qua bao vé quyén cta ngudi
lao dong nhap cu phy thudc cha yéu vao quan diém
chinh trj va nang lyc quan 1y cua timg qudc gia. Day
12 mot han ché dang ké, boi thiéu co ché gidm st va
xtr 1y vi pham khién viéc bao vé quyén loi nguoi lao
dong nhap cu chua dat dugc muc déng déu va bén
viing trong toan khu vuc.

Nhin chung, Tuyén bé nam 2007 thé hién cam két
chinh tri quan trong cia ASEAN dbi v6i quyén lao
dong nhéap cu, dong thoi dit nén tang cho cic vin
kién va co ché phap 1y trong giai doan tiép theo. Tuy
nhién, viéc khong rang budc phap 1y va thiéu co ché
thyc thi van 1a nhitng thach thirc 16m, doi héi cac nd
luc bd sung tir phia cac qudc gia thanh vién va tir cac
van kién ASEAN nhim ting cudng hiéu qua bao vé
nguoi lao dong nhap cu.

3.2.2. Pong thudn ASEAN ndam 2017 vé bdo vé
quyén cia nguoi lao déng di cur

Tiép tuc ké thira va phét trién Tuyén b6 nam 2007,
Pong thudn ASEAN vé bao vé va thiic ddy quyén ctia
nguoi lao dong nhap cu, dugc thong qua nam 2017 da
thé hién budc tién quan trong trong viéc cu thé hoa
cac cam két ctia khu vuc vé quyén lao dong nhap cu.
Khac véi Tuyén bd trude d6 mang tinh dinh hudng
chung, Dong thuan nam 2017 xac dinh & 10 nguyén
tac nén tang va 16 nghia vu danh cho ca quéc gia giri
va tiép nhan ngudi lao dong, voi trong tim 1a bao dam
mdi truong lam viée an toan, thanh toan luong ddy du
va dang han, tiép can dich vuy té va phap 1y, bao vé
quyén loi gia dinh nguoi lao dong, dong thoi phong
ngtra va ngan chan cac hanh vi boc 16t stic lao dong
(ASEAN, 2017). Nhitng ndi dung nay phan 4nh nd
luc cia ASEAN trong viée chuyén tir cam két chinh
tri chung sang cac tiéu chuan cu thé, nham ting
cudng kha ning bao vé quyén va phic lgi ciia nguoi
lao dong nhap cu trong thuc tién.

Tuy nhién, vé ban chét phap ly, Pong thuan nim
2017 vén chura mang tinh rang budc va thiéu co ché
giam sat hodc ché tai néu qudc gia thanh vién vi
pham. Diéu nay din dén viéc hiéu quéa bao vé quyén

loi nguoi lao dong phu thude chu yéu vao quan
diém chinh tri, ndng luc quan 1y va sy phdi hop giira
cac qubc gia thanh vién. Hau qua 13 quyén loi cua
lao dong nhdp cu van chua dugce dam bao dong déu
va bén viing trén toan khdi ASEAN, dic biét trong
cac linh vuc phi chinh thtre hodc lao dong khong cé
gidy t0.

Nhin chung, Pong thuan nam 2017 1a budc tién
quan trong trong tién trinh hoan thién khung phap ly
cia ASEAN, tao nén tang cho cac van kién va co ché
tiép theo. Tuy nhién, dé chuyén cic nguyén tic va
nghia vy thanh quyén loi thue té, ASEAN can trién
khai céc co ché giam sat hiéu qua, thuc day sy phdi
hop gitra luat phap ctia mdi qudc gia thanh vién va
toan khu vuc, dong thoi khuyén khich céc qudc gia
thanh vién xdy dung chinh sach va co ché bao vé
nguoi lao dong nhap cu mot cach toan dién.

3.2.3. Cdc co ché thé ché va ké hoach hanh dong
lién quan

Bén canh Tuyén bd nim 2007 va Pong thuan
niam 2017, ASEAN d3 thiét 1ap mot sé co ché va ké
hoach hanh dong nham hd tro thuc thi va thuc day
quyén cia nguoi lao dong di cu trong khu vuec.
Trong d6, Uy ban Lién chinh phit ASEAN vé Nhan
quyén (AICHR) déng vai tro tu van, thuc day thao
ludn va giam sat cac van dé nhan quyén, bao gom ca
quyén lao dong. Hoi nghi BO truong Lao dong
ASEAN (ALMM) la dién dan quan trong dé cac
quéc gia thanh vién chia sé chinh sach, kinh nghiém
va xay dung dinh huéng chung trong linh vuc lao
dong, dong thoi thao luan cac bién phap hop tac
nham bao vé quyén loi ngudi lao dong nhap cu. Pic
biét, K& hoach hanh dong giai doan 2018 - 2025
duoc ban hanh nham hién thuc hoa cac cam két cua
Pdng thuin nim 2017 thong qua cac hoat dong cu
thé nhu ning cao nang luc can bo, hai hoa hoa phap
luat, chia sé thong tin va hd tro phap 1y xuyén bién
gi6i (ASEAN, 2018).

Tuy nhién, nhitng co ché hién tai van chua giai
quyét triét dé cac van dé co ban vé quyén clia nguoi
lao dong nhap cu. ASEAN chua thiét lap duoc co
ché tai phan khu vyc hay hé thong khiéu nai xuyén
qudc gia cho ngudi lao dong bi xAm pham quyén
loi. Hau qua 1a quyén tiép can phap luat vé bao vé
quyén loi cta nguoi lao dong nhap cu con han ché,
diac biét khi ho ddi mit véi tinh trang boc 16t, cudng
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btic lao dong hodc ngugc dai tai nudc tiép nhan.
Thiéu co ché cudng ché va bao vé nguoi lao dong
xuyén bién gidi lam gidm hi¢u qua thuc thi cta cac
van kién khu vuc ASEAN, ddng thoi tao ra khoang
trbng phap 1y ma cac qudc gia thanh vién phai tu xir
1y, dan dén sy khong dong déu trong bao vé quyén
lgi nguoi lao dong.

Nhin chung, cac co ché thé ché va ké hoach hanh
dong cia ASEAN tuy mang tinh dinh huéng va ho tro
quan trong, nhung van con nhiéu han ché vé tinh rang
budc va kha ning thuc thi. Dé ting cudng hiéu qua,
can xdy dung thém cac co ché giam sat, phdi hop
phap luat va hd trg phap 1y xuyén qubc gia, nham
dam bao quyén loi cua nguoi lao dong nhap cu duoc
bao vé mot cach thuc chat, déng déu vabén viing.

3.3. Co hdi va thich thirc doi véi Viét Nam

3.3.1. Co hoi

Viét Nam da tham gia tich cuc vao cac co ché va
van kién cua ASEAN vé lao dong nhap cu mo ra
nhiéu co hoi quan trong.

Mot la, tham gia xay dung chinh sach khu vuc,
thuc tién Viét Nam c6 co hdi dong gop vao qua trinh
thuong lugng, dinh hinh céc chinh sach chung lién
quan dén lao dong nhap cu. Thong qua cac dién dan
nhu Hoi nghi B trudng Lao dong ASEAN (ALMM)
hay Nhom cong tic ASEAN vé lao dong nhap cu
(SLOM-WG), Viét Nam c6 thé bao dam loi ich qubc
gia duoc 16ng ghép vao qua trinh ra quyét dinh chung
ctia khu vie, dong thoi hoc hoi kinh nghiém va chuan
muc thuc tién tr cac nude thanh vién khac (ASEAN
Secretariat, 2017).

Hai la, tang cuong kha nang dam phan song
phuong vé6i cac nude tiép nhan lao dong. Cac vin
kién nhu Dong thuan ASEAN nam 2017 cung cép
nén tang chinh tri va dao duc dé Viét Nam thuc déy
cac thoa thuén song phuong bao vé quyén loi ngudi
lao dong. Trong thuc tién, Viét Nam d3 ky két nhiéu
Ban ghi nhé (MOU) vé lao dong véi Han Qudc,
Nhat Ban, Dai Loan (Trung Qudc), Malaysia va gan
day 1a Israel, trong d6 mot phan noi dung chiu anh
hudng tr cac cam két va tiéu chuan khu vuc, tao
diéu kién nang cao hi¢u qua bao vé cong dan lam
viéc ¢ nudc ngoai (Cuc Quan 1y Lao dong Ngoai
nudc - Bo Noi vy, 2023).

Ba la, nang cao hinh anh va vi thé qudc té. Viéc
thuc hién nghiém tic cac cam két cia ASEAN veé bao
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vé quyén lao dong nhap cu gitp Viét Nam thé hién
trach nhiém quéc té, ting cuong uy tin dbi ngoai va
cung cb niém tin cua cong dan va cac to chirc quoc té.
Pay 14 yéu t6 quan trong trong bdi canh Viét Nam
theo dudi chién luoc “ngoai giao cong dan” va xiy
dung chinh sach “di cu an toan, co6 trat tw va hop
phap”, phu hop véi tinh than cua Hiép ude toan cau
vé Di cu ctia Lién hop quic (GCM) (UN, 2018).

3.3.2. Thach thire

Mic di ASEAN d3 thiét lap cac van kién va co
ché hd tro quyén lao dong di cu, Viét Nam van phai
d6i mat véi nhiéu thach thire déng ké trong viée bao
vé nguoi lao dong xuét khau ra nude ngoai. Trude
hét, thiéu co ché rang budc ¢ cép khu vuc 13 han ché
co ban. Cac van kién nhu Tuyén b niam 2007 hay
Pong thuan ndm 2017 mang tinh dinh hudng chinh
tri, khong c6 co ché cudng ché hay tai phan xuyén
bién gioi. Do do, néu cac nudc tiép nhén khong thuc
hién dﬁy du cac cam két, nguoi lao dong Viét Nam
khé c6 kha ning yéu cau trach nhiém hay tim kiém
cong 1y, khién viéc bao vé quyén loi cha yéu phai dua
vao thoa thuén song phuong hodc luat phap quéc gia
noi tiép nhan lao dong.

Bén canh do, Viét Nam chua phé chuén mot sb
cong woc qudc té quan trong, bao gom Cong ude sb
87 vé& quyén tu do hiép hoi, Cong ude s6 98 vé quyén
thuong luong tap thé ctia ILO va Cong ude quoc té
nam 1990 vé& quyén cua tit ca ngudi lao dong nhap cu
va gia dinh ho. Viéc chua tham gia cac cong udc nay
gi6i han vi thé dam phéan qudc té, dong thoi lam giam
tinh nhat quan giita chinh sach d6i noi va ddi ngoai
lién quan dén lao dong nhap cu.

Dong thoi han ché trong cong tac hd tro va giam
sat thuc tién 1a tro ngai dang ké. Hé thong hd trg
phép 1y va bao hd cong dan cta Viét Nam ¢ nude
ngoai van thiéu ngudn nhan lyc, kinh phi va co ché
phéi hop hiéu qua. Cac Téng lanh sy quan hodc Pai
st quan doi khi kho tiép can nguoi lao dong bi vi
pham hodc bi giam giir, trong khi cong tac thanh tra,
giam sat va xu ly vi pham ctia doanh nghiép phai cur
trong nudc con 1ong 1éo, dan dén tinh trang thu phi
moi gidi cao, ltra dao hodc bo mac nguoi lao dong
sau khi xut canh.

Cudi ciing, phap lut trong nuéc chwa ddng bo véi
chuén muc quéc té. Mic du Luat Nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong (sira doi
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nam 2020) da dugc ban hanh nhung van con nhiéu
khoang tréng, do thiéu co ché hd tro lao dong xuit
khau tham gia cac nganh nghé phi chinh thirc, chua
mo rong day du quyén tiép can bao hiém xa hoi hodc
dich vu y té sau khi vé nudc va chua cé chinh sach tai
hoa nhap bén viing. Nhimg han ché nay lam giam
hiéu qua thyc thi cac cam Kkét quéc té va khu vuc,
ddng thoi anh hudng truc tiép dén quyén loi cua
ngudi lao dong Viét Nam. Hé thong an sinh xa hoi
cung véi mang ludi lién nganh, dac biét 1a cong tac xa
hoi can dong vai tro chi dong trong viée hd trg, giam
sat va tai hoa nhap nguoi lao dong sau khi tro vé,
nhim dam bao quyeén lgi, on dinh cudc song va giam
thiéu rti ro xa hoi cho nguoi lao dong.

4. Két luan va khuyén nghi

Khung phép 1y ciia ASEAN vé bao vé ngudi lao
dong nhap cu phan anh cam két chung cta khu vuc
dbi v6i quyén con ngudi va phat trién bén vimg.
Tuyén b ASEAN nim 2007 va Dong thuin ASEAN
nam 2017 di x4c lap cac nguyén tic va nghia vu co
ban, nhin manh viéc bao vé quyén loi, diéu kién lam
viéc va phdm gia cua ngudi lao dong nhap cu. Bén
canh do, cac co ché thé ché nhu Uy ban Lién chinh
phit ASEAN vé Nhan quyén (AICHR), Hoi nghi By
truong Lao dong ASEAN (ALMM) va Ké hoach
hanh dong 2018 - 2025 tao ra nén tang hop tac va
dinh hudng thyc thi cac cam két khu vuc. Tuy nhién,
do cac van kién hién hanh mang tinh chinh tri, thiéu
co ché rang budc phap 1y va chua cé hé théng giam
sat, khiéu nai xuyén quéc gia, hiéu qua bao vé quyén
loi nguoi lao dong van con han ché, dic biét véi
nhém lao dong phi chinh thirc vén 1a nhém dé bi tén
thuong nhét.

Trude bdi canh nay, ASEAN can huéng ti viée
xay dung mét hi¢p dinh mang tinh rang budc phap ly,

TAI LIEU THAM KHAO:

dam bao cac qudc gia thanh vién khong chi cam két
vé& mit chinh tri ma con ¢o nghia vu thuc thi cu thé.
Song song véi do, viéc thiét 1ap co ché giam sat va
phan hdi doc lap, mé rong vai tro cua AICHR hoac
thanh 13p co quan chuyén trach vé quyén lao dong
nhép cu 1a can thiét. Cac bién phap hd tro minh bach
thong tin, dao tao phap ly va ting cuong hop tac
xuyén bién gidi gilta cac co quan chirc nang s€ gitp
ngan chan boc 16t, budn ban lao dong va bao vé nguoi
lao dong phi chinh thirc. Pbi voi Viét Nam, dé ning
cao hi¢u qua bao vé cong dan lao dong tai nudc
ngoai, can xem xét phé chuan cac cong udc qudc té
quan trong ma Viét Nam chua tham gia, dac bi¢t la
Cong ude s6 87 va 98 cua ILO, ciing nhu Cong udc
qudc t& ndm 1990 vé quyén cua tat ca ngudi lao dong
di cu va thanh vién gia dinh ho.

Déng thoi, viéc hoan thién Luat Nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai (stra doi nim
2020), ddc biét vé ché tai dbi v6i doanh nghiép vi
pham hop ddng hodc bo mic ngudi lao dong 1a hoan
toan cAp thiét. Viét Nam ciing cAn nang cao ning luc
cho céac co quan dai dién ngoai giao va tu phap tai
nudc tiép nhan lao dong, dam bao ho c6 du ngué)n luc
va quyén han dé hd tro phap 1y, bao ho va can thiép
kip thoi. Ngoai ra, viéc ngi luat hoa cac cam két cua
ASEAN lién quan dén quyén lao dong s& gitp tao su
tuong thich giita chinh sach khu vuc va hé théng phap
luat, tir d6 nang cao hi€u qua thyc thi trong thuc tién.

Nhin chung, viéc két hop giita cai thién khung
phap 1y khu vuc va nang cao nang luc, chinh sach
trong nudc sé gitp Viét Nam bao vé tot hon quyén loi
nguoi lao dong, dong thoi gop phan xdy dung mot
khu vuc ASEAN bao trum, nhan van va phat trién bén
viing, hudng téi mot mé hinh quan tri lao dong hiéu
qua, minh bach va c6 trach nhiém ®
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ABSTRACT:

Amid globalization and regional integration, migrant workers have become increasingly vital to
the socio-economic development of Southeast Asian countries, including Vietnam. To safeguard their
rights and enhance working conditions, the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) has
developed several regional legal frameworks. Drawing on an analysis of current ASEAN regulations
on migrant worker protection, this study evaluates the opportunities and challenges Vietnam faces in
upholding workers’ rights and outlines strategies to strengthen the national legal framework in the
forthcoming period.
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