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1. ñaët vaán ñeà
Quaûn lyù taøi chính coâng ñang traûi qua nhöõng thay

ñoåi saâu saéc döôùi taùc ñoäng cuûa caûi caùch khu vöïc coâng
vaø yeâu caàu naâng cao hieäu quaû söû duïng ngaân saùch
nhaø nöôùc. Trong boái caûnh ñoù, heä thoáng keá toaùn khu
vöïc coâng khoâng chæ ñoùng vai troø ghi nhaän vaø baùo
caùo tình hình thu chi, maø ngaøy caøng ñöôïc kyø voïng
trôû thaønh coâng cuï hoã trôï quaûn lyù vaø ra quyeát ñònh.
Keá toaùn quaûn trò coâng vì vaäy noåi leân nhö moät höôùng
tieáp caän quan troïng, gaén keát thoâng tin taøi chính vôùi
muïc tieâu, keát quaû vaø hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa caùc
ñôn vò coâng.

Taïi Vieät Nam, heä thoáng keá toaùn haønh chính söï
nghieäp ñaõ coù nhieàu ñoåi môùi, ñaëc bieät trong vieäc
töøng böôùc tieáp caän chuaån möïc keá toaùn coâng quoác teá
vaø taêng cöôøng tính minh baïch cuûa baùo caùo taøi chính.
Tuy nhieân, vieäc khai thaùc thoâng tin keá toaùn phuïc vuï

quaûn trò noäi boä vaãn coøn haïn cheá. Phaàn lôùn thoâng tin
keá toaùn hieän nay chuû yeáu nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu
quyeát toaùn, thanh tra vaø kieåm tra, trong khi nhu caàu
thoâng tin phuïc vuï laäp keá hoaïch, kieåm soaùt chi phí vaø
ñaùnh giaù hieäu quaû hoaït ñoäng chöa ñöôïc ñaùp öùng
ñaày ñuû. Ñieàu naøy ñaët ra yeâu caàu nghieân cöùu saâu hôn
veà keá toaùn quaûn trò coâng vaø khaû naêng vaän duïng vaøo
thöïc tieãn keá toaùn haønh chính söï nghieäp ôû Vieät Nam.

2. Thöïc traïng vaø khaû naêng vaän duïng keá toaùn
quaûn trò coâng vaøo keá toaùn haønh chính söï nghieäp ôû
Vieät nam

Keá toaùn quaûn trò coâng ñöôïc hình thaønh vaø phaùt
trieån gaén lieàn vôùi quaù trình caûi caùch khu vöïc coâng,
ñaëc bieät laø ñoåi môùi quaûn lyù taøi chính coâng theo
höôùng naâng cao hieäu quaû söû duïng nguoàn löïc vaø taêng
cöôøng traùch nhieäm giaûi trình. Taïi Vieät Nam, lónh
vöïc naøy môùi chæ ñöôïc tieáp caän trong khoaûng hôn
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moät thaäp kyû trôû laïi ñaây, chuû yeáu thoâng qua caùc
nghieân cöùu hoïc thuaät lieân quan ñeán quaûn lyù ngaân
saùch theo keát quaû ñaàu ra, töï chuû taøi chính cuûa ñôn vò
söï nghieäp coâng laäp vaø aùp duïng caùc nguyeân lyù quaûn
trò hieän ñaïi trong khu vöïc coâng. Trong khi ñoù, thöïc
tieãn toå chöùc keá toaùn taïi caùc ñôn vò haønh chính söï
nghieäp vaãn mang ñaäm daáu aán cuûa keá toaùn taøi chính
vaø keá toaùn ngaân saùch, taïo neân khoaûng caùch ñaùng keå
giöõa lyù luaän keá toaùn quaûn trò coâng vaø khaû naêng vaän
duïng vaøo thöïc tieãn.

Xeùt veà toå chöùc heä thoáng keá toaùn, phaàn lôùn caùc
ñôn vò haønh chính söï nghieäp hieän nay vaãn thöïc
hieän theo cheá ñoä keá toaùn thoáng nhaát do Boä Taøi
chính ban haønh. Heä thoáng naøy ñöôïc thieát keá nhaèm
phuïc vuï muïc tieâu kieåm soaùt chi tieâu ngaân saùch nhaø
nöôùc, baûo ñaûm tính tuaân thuû phaùp luaät vaø ñaùp öùng
yeâu caàu quyeát toaùn vôùi cô quan taøi chính. Noäi dung
keá toaùn taäp trung vaøo vieäc phaûn aùnh nguoàn kinh
phí ñöôïc caáp, tình hình söû duïng kinh phí theo töøng
muïc luïc ngaân saùch vaø keát quaû quyeát toaùn cuoái kyø.
Caùc baùo caùo keá toaùn chuû yeáu höôùng ñeán ñoái töôïng
söû duïng beân ngoaøi ñôn vò, ñaëc bieät laø cô quan chuû
quaûn vaø cô quan taøi chính, hôn laø phuïc vuï nhu caàu
quaûn lyù noäi boä.

Thöïc tieãn naøy khieán vai troø cuûa keá toaùn trong hoã
trôï ra quyeát ñònh quaûn lyù taïi nhieàu ñôn vò haønh
chính söï nghieäp chöa ñöôïc phaùt huy. Thoâng tin keá
toaùn môùi döøng laïi ôû vieäc traû lôøi caâu hoûi ñaõ chi bao
nhieâu vaø chi ñuùng hay chöa, trong khi caùc caâu hoûi
quaûn trò quan troïng nhö chi phí cho töøng hoaït ñoäng
laø bao nhieâu, nguoàn löïc ñöôïc phaân boå coù töông
xöùng vôùi keát quaû ñaït ñöôïc hay khoâng, hoaëc ñaâu laø
hoaït ñoäng tieâu toán nhieàu chi phí nhöng hieäu quaû
thaáp laïi chöa ñöôïc heä thoáng keá toaùn cung caáp moät
caùch ñaày ñuû. Ñieàu naøy laøm haïn cheá khaû naêng söû
duïng keá toaùn nhö moät coâng cuï quaûn lyù chieán löôïc
cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu ñôn vò.

Taïi caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp cho thaáy möùc
ñoä tieáp caän caùc noäi dung cuûa keá toaùn quaûn trò coâng
coù söï khaùc bieät roõ reät tuøy thuoäc vaøo möùc ñoä töï chuû
taøi chính. ÔÛ nhöõng ñôn vò ñöôïc giao quyeàn töï chuû
cao, chaúng haïn nhö caùc beänh vieän tuyeán trung
öông, caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp töï chuû chi thöôøng
xuyeân vaø chi ñaàu tö, nhu caàu veà thoâng tin quaûn trò
ñaõ thuùc ñaåy vieäc aùp duïng moät soá coâng cuï keá toaùn
quaûn trò. Nhieàu beänh vieän ñaõ baét ñaàu toå chöùc theo

doõi chi phí theo khoa, phoøng hoaëc theo nhoùm dòch
vuï y teá, qua ñoù hoã trôï laõnh ñaïo ñôn vò trong vieäc xaây
döïng giaù dòch vuï, caân ñoái nguoàn thu chi vaø ñaùnh giaù
hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa töøng boä phaän. Moät soá
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp cuõng ñaõ trieån khai laäp döï
toaùn chi tieát theo chöông trình ñaøo taïo, theo ñeà taøi
nghieân cöùu hoaëc theo ñôn vò tröïc thuoäc nhaèm phuïc
vuï coâng taùc phaân boå nguoàn löïc noäi boä.

Tuy nhieân, ngay caû taïi caùc ñôn vò coù möùc ñoä töï
chuû cao, vieäc vaän duïng keá toaùn quaûn trò coâng vaãn
mang tính cuïc boä vaø chöa hình thaønh moät heä thoáng
hoaøn chænh. Caùc coâng cuï nhö phaân tích chi phí theo
hoaït ñoäng, ño löôøng hieäu quaû ñaàu ra hay laäp baùo
caùo quaûn trò phuïc vuï ñaùnh giaù keát quaû thöïc hieän
nhieäm vuï coâng môùi chæ ñöôïc aùp duïng ôû möùc thöû
nghieäm hoaëc theo yeâu caàu quaûn lyù tình huoáng. Phaàn
lôùn caùc thoâng tin quaûn trò vaãn ñöôïc xöû lyù thuû coâng,
taùch rôøi vôùi heä thoáng keá toaùn chính thöùc, laøm giaûm
tính kòp thôøi vaø ñoä tin caäy cuûa thoâng tin.

ÔÛ chieàu ngöôïc laïi, taïi caùc ñôn vò haønh chính nhaø
nöôùc vaø caùc ñôn vò söï nghieäp chöa töï chuû hoaëc töï
chuû moät phaàn, keá toaùn vaãn chuû yeáu thöïc hieän chöùc
naêng ghi cheùp, kieåm soaùt chöùng töø vaø toång hôïp soá
lieäu quyeát toaùn. Vieäc theo doõi chi phí thöôøng gaén
chaët vôùi ñònh möùc vaø muïc luïc ngaân saùch, ít chuù
troïng ñeán moái quan heä giöõa chi phí vaø keát quaû thöïc
hieän nhieäm vuï. Trong boái caûnh naøy, caùc noäi dung
coát loõi cuûa keá toaùn quaûn trò coâng nhö phaân tích chi
phí lôïi ích, ñaùnh giaù hieäu quaû söû duïng nguoàn löïc,
hay so saùnh chi phí giöõa caùc phöông aùn thöïc hieän
nhieäm vuï haàu nhö chöa ñöôïc quan taâm.

Veà phöông dieän nghieân cöùu, caùc coâng trình
trong nöôùc veà keá toaùn quaûn trò coâng chuû yeáu taäp
trung laøm roõ cô sôû lyù luaän, khaùi nieäm vaø kinh
nghieäm quoác teá, ñaëc bieät laø töø caùc nöôùc theo moâ
hình quaûn lyù coâng môùi. Moät soá nghieân cöùu ñaõ ñeà
caäp ñeán khaû naêng vaän duïng caùc coâng cuï keá toaùn
quaûn trò nhö laäp döï toaùn theo chöông trình, baùo caùo
hieäu quaû hoaït ñoäng hoaëc keá toaùn chi phí trong khu
vöïc coâng. Tuy nhieân, phaàn lôùn caùc nghieân cöùu naøy
döøng laïi ôû möùc ñeà xuaát ñònh höôùng, thieáu caùc
nghieân cöùu thöïc nghieäm döïa treân khaûo saùt thöïc teá
taïi caùc ñôn vò haønh chính söï nghieäp. Vieäc thieáu caùc
baèng chöùng thöïc tieãn khieán caùc khuyeán nghò mang
tính khaùi quaùt cao vaø khoù trieån khai trong ñieàu kieän
cuï theå cuûa töøng loaïi hình ñôn vò.
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Khoaûng caùch giöõa lyù thuyeát vaø thöïc tieãn coøn
baét nguoàn töø khuoân khoå theå cheá vaø cô cheá quaûn lyù
taøi chính coâng. Nhaø nöôùc ñaõ ban haønh nhieàu chính
saùch nhaèm môû roäng quyeàn töï chuû cho caùc ñôn vò
söï nghieäp coâng laäp, song cô cheá phaân boå vaø kieåm
soaùt ngaân saùch vaãn ñaët naëng yeáu toá ñaàu vaøo. Khi
caùc chæ tieâu chi tieâu vaãn chuû yeáu ñöôïc xaùc ñònh
theo ñònh möùc vaø muïc luïc ngaân saùch, ñoäng löïc aùp
duïng caùc coâng cuï keá toaùn quaûn trò coâng ñeå toái öu
hoùa nguoàn löïc chöa thöïc söï roõ neùt. Trong boái caûnh
ñoù, keá toaùn quaûn trò coâng chöa coù ñuû “khoâng gian
theå cheá” ñeå phaùt huy vai troø nhö moät coâng cuï hoã
trôï quaûn lyù.

Töø goùc ñoä toå chöùc thöïc hieän, naêng löïc cuûa ñoäi
nguõ keá toaùn taïi caùc ñôn vò haønh chính söï nghieäp
cuõng laø moät yeáu toá aûnh höôûng ñeán khaû naêng vaän
duïng keá toaùn quaûn trò coâng. Phaàn lôùn keá toaùn vieân
ñöôïc ñaøo taïo vaø laøm vieäc theo höôùng keá toaùn taøi
chính vaø keá toaùn ngaân saùch, quen vôùi yeâu caàu tuaân
thuû vaø quyeát toaùn. Kyõ naêng phaân tích, laäp baùo caùo
quaûn trò vaø tö duy quaûn lyù coøn haïn cheá, trong khi caùc
chöông trình ñaøo taïo, boài döôõng veà keá toaùn quaûn trò
coâng chöa ñöôïc trieån khai moät caùch heä thoáng.

Toång hôïp caùc khía caïnh treân cho thaáy, thöïc
traïng keá toaùn taïi caùc ñôn vò haønh chính söï nghieäp ôû
Vieät Nam vaãn coøn khoaûng caùch khaù xa so vôùi yeâu
caàu cuûa keá toaùn quaûn trò coâng. Tuy nhieân, quaù trình
môû roäng töï chuû taøi chính, ñoåi môùi quaûn lyù ngaân saùch
vaø yeâu caàu naâng cao hieäu quaû söû duïng nguoàn löïc
coâng ñang taïo ra nhöõng tieàn ñeà quan troïng cho vieäc
vaän duïng keá toaùn quaûn trò coâng trong thôøi gian tôùi.
Vaán ñeà ñaët ra khoâng chæ laø aùp duïng caùc coâng cuï kyõ
thuaät, maø laø ñieàu chænh tö duy quaûn lyù, khuoân khoå
theå cheá vaø toå chöùc heä thoáng keá toaùn theo höôùng
phuïc vuï quaûn trò, phuø hôïp vôùi ñaëc thuø cuûa khu vöïc
haønh chính söï nghieäp Vieät Nam.

3. ñònh höôùng vaän duïng keá toaùn quaûn trò coâng
vaøo keá toaùn haønh chính söï nghieäp ôû Vieät nam

Vieäc vaän duïng keá toaùn quaûn trò coâng vaøo heä
thoáng keá toaùn haønh chính söï nghieäp ôû Vieät Nam caàn
ñöôïc tieáp caän theo höôùng thaän troïng, coù loä trình vaø
phuø hôïp vôùi ñaëc thuø theå cheá quaûn lyù taøi chính coâng.
Keá toaùn quaûn trò coâng khoâng nhaèm thay theá keá toaùn
taøi chính hay keá toaùn ngaân saùch, maø ñoùng vai troø boå
trôï, cung caáp thoâng tin phuïc vuï quaûn lyù noäi boä vaø
naâng cao hieäu quaû söû duïng nguoàn löïc coâng.

Moät ñònh höôùng quan troïng laø chuyeån daàn
troïng taâm cuûa heä thoáng thoâng tin keá toaùn töø phuïc
vuï tuaân thuû sang hoã trôï ra quyeát ñònh. Trong
khuoân khoå cheá ñoä keá toaùn hieän haønh, caùc ñôn vò
haønh chính söï nghieäp coù theå töøng böôùc toå chöùc thu
thaäp vaø xöû lyù thoâng tin chi phí theo muïc tieâu quaûn
lyù, chöông trình hoaëc hoaït ñoäng, thay vì chæ theo
noäi dung chi ngaân saùch. Vieäc phaân loaïi vaø theo doõi
chi phí theo hoaït ñoäng seõ giuùp ngöôøi ñöùng ñaàu ñôn
vò nhìn roõ hôn moái quan heä giöõa nguoàn löïc söû duïng
vaø keát quaû ñaàu ra, töø ñoù naâng cao tính chuû ñoäng
trong quaûn lyù.

Beân caïnh ñoù, caàn töøng böôùc ñöa caùc coâng cuï cô
baûn cuûa keá toaùn quaûn trò coâng vaøo thöïc tieãn quaûn lyù,
phuø hôïp vôùi möùc ñoä töï chuû taøi chính cuûa töøng loaïi
hình ñôn vò. Ñoái vôùi caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp
coù möùc ñoä töï chuû cao, coù theå öu tieân aùp duïng caùc
coâng cuï nhö laäp döï toaùn linh hoaït, phaân tích cheânh
leäch chi phí, ñaùnh giaù hieäu quaû hoaït ñoäng theo chæ
tieâu ñaàu ra. Ñoái vôùi caùc ñôn vò chöa töï chuû hoaëc töï
chuû moät phaàn, vieäc vaän duïng neân baét ñaàu töø caùc
hình thöùc ñôn giaûn nhö baùo caùo chi phí theo nhieäm
vuï, theo doõi chi phí thöïc hieän chöông trình hoaëc döï
aùn, phuïc vuï ñaùnh giaù noäi boä vaø baùo caùo giaûi trình.

Moät ñònh höôùng khoâng keùm phaàn quan troïng laø
naâng cao naêng löïc chuyeân moân vaø tö duy quaûn lyù
cuûa ñoäi nguõ laøm coâng taùc keá toaùn trong khu vöïc
haønh chính söï nghieäp. Keá toaùn quaûn trò coâng ñoøi hoûi
keá toaùn khoâng chæ thöïc hieän ghi cheùp vaø toång hôïp soá
lieäu, maø coøn tham gia phaân tích, tö vaán vaø hoã trôï
nhaø quaûn lyù trong quaù trình ra quyeát ñònh. Do ñoù,
coâng taùc ñaøo taïo vaø boài döôõng caàn ñöôïc chuù troïng
theo höôùng boå sung kieán thöùc veà phaân tích chi phí,
ñaùnh giaù hieäu quaû hoaït ñoäng vaø söû duïng thoâng tin
keá toaùn cho muïc tieâu quaûn lyù.

Cuoái cuøng, vieäc vaän duïng keá toaùn quaûn trò coâng
caàn gaén vôùi caûi caùch theå cheá quaûn lyù taøi chính coâng
vaø ñoåi môùi cô cheá töï chuû. Khi quyeàn töï chuû cuûa ñôn
vò ñöôïc môû roäng, nhu caàu thoâng tin quaûn trò seõ trôû
neân roõ raøng vaø thöïc chaát hôn, taïo ñoäng löïc ñeå caùc
coâng cuï keá toaùn quaûn trò coâng ñöôïc aùp duïng. Söï
phoái hôïp giöõa hoaøn thieän khung phaùp lyù, ñoåi môùi toå
chöùc keá toaùn vaø naâng cao naêng löïc con ngöôøi seõ laø
yeáu toá quyeát ñònh ñeå keá toaùn quaûn trò coâng töøng
böôùc trôû thaønh coâng cuï quaûn lyù höõu hieäu trong khu
vöïc haønh chính söï nghieäp ôû Vieät Nam n
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APPlying Public secToR MAnAgeMenT 
AccounTing To ADMinisTRATiVe 

AnD non-business uniTs in VieTnAM

lVu Thi Tuoi
Faculty of Economics, 

To Hieu College of Economics and Technology 

AbsTRAcT: 
Public sector management accounting has attracted growing attention in the context of public

financial management reform and efforts to enhance public sector efficiency. Moving beyond the
traditional functions of recording and reporting, management accounting in the public sector is
intended to provide relevant and timely information to support planning, control, and managerial
decision-making. This study examines the potential applications and future development of
management accounting in public administrative and service units in Vietnam, with the aim of
addressing the demands of improving budget utilization efficiency and enhancing the quality of
public service delivery.

keywords: public sector management accounting, public administration accounting, public
financial management, public sector reform.


