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TOM TAT:

Bai viét phan tich cac quy dinh vé wu dai va hd tro dau tu dic biét theo Pidu 17 Luat Dau tu nim
2025 va Diéu 21 Nghi dinh s6 96/2026/ND-CP, tap trung lam 1 ddi tuong ap dung, ndi dung vu dai,
diéu kién va tiéu chi thuc hién. Trén co s& d6, bai viét chi ra dic diém cua co ché wu dai dau tu dic biét

v6i tu cach 1a cong cu chinh sach nhim dinh huéng thu hiit cac du 4n c¢6 quy mé 16m, cong nghé cao va

kha nang lan toa. Pong thoi, bai viét dé xuat mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua thyc thi cac quy

dinh nay trong thye tién.

Tir khéa: wu dii va hd tro, dau tu dic biét, Luat Dau tu nim 2025, vin ban huéng dan thi hanh.

1. Pit van dé

Trong bdi canh nén kinh t& Viét Nam dang chuyén
dich theo hudéng nang cao chit lugng ting trudng,
viée thu hat ddu tw khong chi dimg lai & quy mé von
ma ngay cang chu trong dén hiéu qua, cong nghé va
kha ning lan téa ctia du an. Cac linh vic nhu ha ting
s0, trung tam dir li€u, tri tué nhan tao, san Xuét san
pham cong nghé s6 va cong nghé chién luoc dang try
thanh trong tdm trong chinh sach thu hat dau tu'.
Diéu nay dit ra yéu cau phai thiét 1ap mot co ché uu
dai da manh va c6 tinh chon loc nham thu hat cac du
an dau tu phu hop v6i dinh hudng phat trién. Luat
Pau tu ndm 2025 va Nghi dinh s 96/2026/ND-CP da
thiét 1ap khung phap 1y cho co ché wu dii va hd trg
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dau tu dic biét (UD&HTDTDB)2. Trong pham vi bai
viét, tac gia tap trung phan tich cac quy dinh nay va
dé xuét giai phap nham nang cao hiéu qua thyc thi
trong thyc tién.

2. Khai quat vé wu dii va hd tro diu tw dic
biét theo quy dinh ciia Luat Piu tw nim 2025

Co ché UP&HTDTDB dugc quy dinh tai Diéu 17
Luét Pau tw nam 2025, déng thoi duge cu thé hoa tai
Diéu 21 Nghi dinh s6 96/2026/ND-CP. Phap lut dau
tur da thiét 1ap mot co ché vé vu dai dau tu & mire dac
biét, tach biét voi hé thdng wu ddi dau tu thong
thuong. Quy dinh nay cho phép Nha nudc ap dung
cac muc vu dai cao hon va linh hoat hon déi v6i mot
sO du an dau tu c¢6 ¥ nghia quan trong d6i voi phat
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trién kinh té - x hoi. Dong thoi, vai tro ctia Chinh phi
va Thua tuéng Chinh phu dugc xac dinh rd trong viée
quyét dinh pham vi, diéu kién va mirc vu dai.

Chinh sach UD&HTDTDB dugc thiét ké nhdm
khuyén khich phat trién cac du 4n c6 tac dong 1on dén
tang truong kinh té, chuyén dich co ciu va nang cao
nang lyc canh tranh qudc gia. Nha nuée khong chi hd
trg vé chi phi, tai chinh ma con tao diéu kién thuén loi
vé moi truong dau tu?. Thong qua co ché nay, Nha
nudc hudng téi viée thu hit cac du an c6 quy mo 16n,
c6 ham lugng cong nghé cao va c6 kha nang tao ra
hiéu tng lan téa trong nén kinh té. Pong thoi, chinh
sach nay ciing gop phan dinh huéng dong vén dau tu
vao cac linh vuc wu tién, phit hop voi chién luoc phat
trién dai han. Viéc thiét lap co ché wu dai dic biét cho
thay su chuyén dich trong turr duy chinh sach tir vu dai
dan trai sang wu dai c6 chon loc*.

3. Ndi dung quy dinh vé wu dii va hd tro dau
tw diic biét theo Luat Pau tw nim 2025 va viin ban
hwéng din thi hanh

3.1. Péi twong dp dung wu dii va hé tro diu tw
ddac biét

Khoan 2 Diéu 17 Luat Dau tu nim 2025 x4c dinh
3 nhém dbi tuong dp dung UD&HTDTDB, gom:

- Nhém 1: Dy an dau tu thanh 1ap méi (bao gdom
ca viéc mo rong du an thanh 1ap mdi) cac trung tdm
d6i méi sang tao, trung tAm nghién ciru va phat trién,
du 4n dau tu xay dung ha tﬁng trung tam dr li¢u lon,
ha tAng dién toan dam may, ha ting di dong tir 5G tré
1én va ha tang s khac trong linh vurc cong nghé chién
luoc theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu, du 4n
dau tu trong linh vyc cong nghé chién lugce, san xuét
san pham cong nghé chién luoc theo quyét dinh ctia
Thu tuéng Chinh pha c6 quy mé vén dau tu va thoi
han giai ngan von dau tu theo quy dinh cta Chinh
phii; trung tam d6i méi sang tao qudc gia duge thanh
1ap theo quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh phi;

- Nhém 2: Dy an dau tu san xuat san pham cong
nghé ) trong diém, du 4n nghién ctru va phat trién,
thiét k&, san xuat, dong géi, kiém thir chip ban dan, du
an xay dung trung tdm dir li€u tri tu¢ nhan tao theo

phap luat vé cong nghiép cong nghé sé co quy md
v6n dau tur va thoi han giai ngan von dau tu theo quy
dinh cua Chinh phu;

- Nhém 3: Dy 4n déau tu khac (bao gdbm du an
dau tu méi va du 4n dau tu mé rong) thude nganh,
nghé dic biét wu dai ddu tu c6 quy mé von dau tu va
thoi han giai ngan vén dau tu theo quy dinh cta
Chinh phu.

Trén co s& do, khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh sb
96/2026/ND-CP tiép tuc cu thé hoa cac nhom ddi
tuong néu trén bang viéc an dinh mirc tong von dau tur
va muc giai ngan toi thiéu twong tng ddi véi timg
nhom dy an. Cu thé, d6i voi du an Nhom 1 phai co
téng von dau tu tir 3.000 ty dong tré 1én va giai ngan
t6i thiéu 1.000 ty dong trong thoi han 3 nim; déi voi
du an Nhom 2 phai c6 tong von dau tu tir 6.000 ty
dong tré 1én va giai ngan t6i thiéu 6.000 ty dong trong
5 nam; d6i v6i du an Nhom 3 phai c6 von dau tu tir
30.000 ty dong tro 1én va giai ngan t6i thiéu 10.000 ty
ddng trong 3 nam. Nhu vay, néu Diéu 17 cia Luat
xac 1ap pham vi d6i twong theo hudng nguyén tic, thi
Diéu 21 ctia Nghi dinh da chuyén hoa thanh cac tiéu
chi dinh lugng cu thé dé ap dung trong thuc tién.

Pong thoi, khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh sb
96/2026/ND-CP quy dinh wu dai, hd tro dau tu dic
biét dugc ap dung dbi véi Trung tam DPdi méi sang
tao Qudc gia do Thu twéng Chinh phu quyét dinh
thanh 1ap va toan b co s¢ truc thudc dat ngoai tru s&
chinh ctia Trung tam.

3.2. Mikc wu dai va thoi han dp dung wu dai diu
tw dic biét

Khoan 3 Diéu 17 Luat Pau tu ndm 2025 quy dinh
muc uvu dai va thoi han ap dung uu dai dac biét dugc
thyc hién theo quy dinh cua Luat Thué thu nhap
doanh nghiép va phap luat vé dat dai. Vi cach quy
dinh nay, Luat khong tryc tiép 4n dinh muc vu dai cu
thé ma Iya chon k¥ thuat dan chiéu sang cac luat
chuyén nganh c6 lién quan. Cach thiét ké d6 bao dam
su thong nhit cua hé thong phap luat, ddng thoi cho
phép co ché uu dai dau tu dic biét van hanh trong mbi
lién hé véi chinh sach thué va chinh séch dat dais.
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Phu hop vé6i quy dinh cua Luét, khoan 2 Diéu 21
Nghi dinh s6 96/2026/ND-CP tiép tuc khang dinh
muc uu dai va thoi han ap dung uvu dai dac biét vé
thué thu nhap doanh nghiép, tién thué dat, thué mat
nudc duge thuc hién theo quy dinh cua Luat Thué
thu nhap doanh nghiép va phap luat vé dat dai. Nhu
vay, Nghi dinh khong tao ra mdt hé théng uu dai doc
1ap ma dong vai trd cu thé hoa co ché ap dung theo
dung dinh huéng cua Luét. Quy dinh nay cho thiy
uu dii dau tu ddc biét vé ban chat van 1a mot bo
phan ciia hé thong uu dii dau tu chung, nhung dugc
ap dung voi pham vi chon loc va theo quy trinh xem
xét dac thu hon.

3.3. Cdc hinh thirc hé trg dau tw dic bigt

Khoan 4 Diéu 17 Luat Pau tw ndm 2025 quy dinh
hd trg dau tu dic biét duge thue hién theo cic hinh
thtrc quy dinh tai khoan 3 Diéu 14 cta Luat nay. Quy
dinh nay cho thy, nha lam luat khong xay dung mot
danh muc hd trg hoan toan méi cho co ché dau tu dic
biét, ma dat hoat dong hd tro trong khudn khé cac
hinh thirc hd trg ddu tu da duoc Luét ghi nhan. Pay 1a
co s& phap 1y dé viéc hd tro dau tu dic biét duogc thuc
hién théng nhat v6i chinh sach hd tro dau tu noi
chung, dong thoi van bao dam kha niang ap dung cho
cac du an c6 tinh chat dic biét.

Theo khodn 3 Diéu 14 Luat Pau tu nim 2025,
hinh thirc hd tro dau tu bao gdm: hd trg phat trién hé
thdng két cau ha tang k¥ thuat, ha tAng x4 hoi trong va
ngoai hang rao dy an déu tu; hd tro dao tao, phat trién
nguén nhan luc; hd tro tin dung; ho tro tiép can mat
bang san xuét, kinh doanh, hd trg co s san xut, kinh
doanh di doi theo quyét dinh ctia co quan nha nudc c¢6
thAm quyén; hd tro khoa hoc, k¥ thuat, chuyén giao
cong nghé; hd tro phét trién thi trudng, cung cap
théng tin; hd tro nghién ctru va phat trién; hd trg
chuyén d6i xanh, giam phat thai, thich img bién doi
khi hau va chuyén ddi sb; va cac hinh thirc hd tro dau
tu khac theo quy dinh cua Chinh pht. Quy dinh nay
cho th?iy hd tro dau tu dic biét khong chi giéi han ¢
cac bién phap hd tro mang tinh tai chinh, ma con bao
quét nhidu phuong dién hd tro can thiét cho qua trinh
trién khai va van hanh dy 4n dau tu.
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3.4. Diéu ki¢n dp dung wu dii va hé tro dau tw
ddc biét

Khoan 2 Diéu 17 Luat Pau tur nam 2025 quy dinh
cac du an thudc dién UD&HTDTDB phai dap tng
diéu kién vé quy mé von dau tu va thoi han giai ngan
vbn dau tu theo quy dinh ctia Chinh phi. C6 thé thay,
Luét chi x4c 1ap nguyén tic chung vé diéu kién ap
dung, dong thoi giao Chinh phu cu thé héa céc tiéu
chi dinh luong can thiét. Cach thiét ké nay vira bao
dam tinh 6n dinh cta Lut, vira tao diéu kién dé co
quan hanh phap diéu chinh linh hoat theo yéu cau
quén Iy nha nudce va thyc tién dau tu.

Trén co s& do, khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh sb
96/2026/ND-CP di xac dinh rd ngudng von va mirc
giai ngan ddi véi timg nhom dy 4n. Dong thoi, khoan
4 Piéu 21 quy dinh nha dau tu dé xuat 4p dung vu dai
dau tu dic biét phai cam két dap Gmg cac diéu kién vé
nganh, nghé dau tu, tong von dang ky dau tu, mirc
von giai ngan, thoi han giai ngan va cac diéu kién
khéc ghi tai Gidy chimg nhan dang ky dau tu, Quyét
dinh chép thuan chu truong dau tu hodc thoa thuan
bang vin ban véi co quan nha nudc ¢6 tham quyén.
Nhu vay, néu Luat dung ¢ viéc xac lap khung diéu
kién, thi Nghi dinh dd cu thé hoa ca tiéu chi dinh
luong 14n co ché cam két, qua d6 lam cho viéc ap
dung chinh sach tré nén chat ch€ va kha thi hon.

3.5. Tham quyén quyét dinh va tiéu chi dp dung
wu dai dau tw diic biét

Theo khoan 1 Piéu 17 Luat Pau tu nim 2025,
Chinh phu 14 chii thé duoc giao quy dinh viéc ap dung
UD&HTDTDB nham khuyén khich phat trién mot s6
du 4n dau tu ¢6 tac dong 1on dén phat trién kinh té - xa
hoi. Bén canh d6, khoan 6 Didu 17 con quy dinh Thu
tuéng Chinh phii quyét dinh 4p dung cac uu dai dau
tu khac trong trudng hop can khuyén khich phat trién
mét du an dau tu dic biét quan trong hodc don vi
hanh chinh - kinh té dic biét. Nhu vay, Luat xac lap
ca thAm quyén quy dinh chung cua Chinh phu va
tham quyén quyét dinh trong nhiing truong hop dic
biét cua Thu tudng Chinh phu.

Cu thé hoa co ché nay, khoan 5 Diéu 21 Nghi dinh
s0 96/2026/ND-CP quy dinh Thu tuéng Chinh phu
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quyét dinh mic va thoi gian wu dai dau tu dic biét
theo cac tiéu chi vé cong nghé cao, chuyén giao cong
nghé, doanh nghiép Viét Nam tham gia chudi va gia
tri san xuat trong nudce ddi voi cac du an dau tu quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay. Quy dinh nay c6 y nghia
quan trong & chd né 1am 13 can cir ¢é Thu tuéng xem
xét quyét dinh wu dai, tir 46 nang cao tinh minh bach
va dinh huéng chit luvong cua chinh sach. Tuy nhién,
khi vién dan khoan 6 Diéu 17 cua Luit, can hiéu day
1a quy dinh vé kha niang ap dung cac wu dai dau tu
khéc trong truong hop dic biét, chir khong dong nhét
hoan toan véi co ché wu dai dau tu dic biét duoc cu
thé hoa tai Diéu 21 ctia Nghi dinh.

3.6. Cac trwong hop khong ap dung wu dai va
hé tro dau tw ddic bigt

Khoan 5 Piéu 17 Luat Pau tw ndm 2025 quy dinh
2 truong hop khong ap dung vu dai, hd tro dau tu dic
biét. Thtr nhat, d6 13 cac dy an dau tu di duoc cap
Giay chimg nhan dau tu, Gidy ching nhan dang ky
dau tu hodc quyét dinh chu truong dau tu trude ngay
Luat nay c6 hi¢u luc thi hanh. Thur hai, d6 1a cac du an
dau tu quy dinh tai khoan 7 Piéu 14 cua Luat nay
(gém: Dy 4n dau tu khai thac khoang san theo quy
dinh cua phap luat vé dia chit va khoang san; Dy an
dau tu san xudt, kinh doanh hang héa, dich vu thudc
dbi twong chiu thué tiéu thu ddc biét theo quy dinh
cta Luat Thué tiéu thu dic biét, trir du 4n san xuét 6
to, tau bay, du thuyén; Du 4n déu tu xay dung nha &
thuong mai theo quy dinh cta phap luat vé nha &).
Quy dinh loai trir nay c6 ¥ nghia bao dam tinh 6n dinh
ctia chinh sach phap luat, ddng thoi ngan ngira viéce ap
dung wu dai mot cach hdi td hodc vuot qué pham vi
ma luat cho phép.

4. Giai phap nang cao hiéu qua thuc thi quy
dinh vé wu dii va hd tro diu tw dic biét

4.1. Tiép tuc hwong din cu thé viéc dp dung cac
tiéu chi xdc dinh doi twong dwoc huwéng wu dii va
hé tro dau tw dic biét

Diéu 17 Luat Pau tu ndm 2025 va Piéu 21 Nghi
dinh s6 96/2026/ND-CP d3 quy dinh twong dbi 1 vé
dbi twong, diéu kién va tidu chi ap dung wu dai, hd tro
dau tu dic biét. Tuy nhién, trong thuc tién ap dung,

mot sd tiéu chi van mang tinh dinh tinh va chua dé
luong hoa diy du, nhit 1a cac tiéu chi lién quan dén
cong nghé cao, chuyén giao cong nghé, mirc do tham
gia clia doanh nghiép Viét Nam trong chudi gia tri
hodc gié trj san xut trong nude. Vi vay, can tiép tuc
¢6 hudng dan cu thé hon tir co quan nha nuée ¢6 thim
quyén nham bao dam cach hiéu thong nhét trong qua
trinh 4p dung. Viéc nay khéng nham bd sung hay thay
d6i noi dung cua Luat va Nghi dinh, ma chu yéu lam
rd co s nhan dién, danh gia va vén dung cac tiéu chi
trong thyc tién.

4.2. Ning cao ning luc thim dinh va té chive
thwe hién ciia co quan nha nwéc cé thim quyén

Hiéu qua cta co ché UP&HTDTDB phu thudc
nhiéu vao nang luc ciia co quan ¢ thim quyén trong
viéc tiép nhan, tham dinh va xir 1y hd so. Cac dy 4n
thudc dién ap dung co ché nay thuong c6 quy mo 16n,
gan voi nhiéu diéu kién vé von, giai ngan, linh vuc
dau tu va tiéu chi cong nghé, nén viéc xem xét khong
thé chi dimg & kiém tra diéu kién hinh thirc. Do do,
can nang cao trinh do chuyén mén, k¥ ning thim
dinh va kha niang phi hop xtr 1y cta doi ngii can bo
thuc hién nhiém vu nay. Déng thoi, can chuin hoa
quy trinh xem xét, danh gia va dé xuit ap dung
UD&HTDTDB dé bao dam viéc thuc hién chinh
sach dung doi tuong, dung diéu kién va dung muc
tiéu ma phap luat dat ra.

4.3. Ting cwong co ché phoi hop giita cdc co
quan trong qud trinh ap dung chinh sdch

Viéc ap dung UD&HTDTDB khong chi lién
quan dén co quan dang ky dau tu ma con gin véi
trach nhi€m clia cac co quan tai chinh, thué, dat dai,
khoa hoc va cong nghé¢, ciing nhu co quan quan ly
chuyén nganh. Néu thiéu su phdi hop hiéu qua, viéc
ap dung chinh sich c6 thé gip tinh trang chong
chéo, kéo dai thoi gian xir Iy hodc thiéu thong nhét
trong danh gia du an. Vi vdy, can ting cuong co ché
phdi hop giita cic co quan c6 lién quan trong toan
bd qué trinh tir tiép nhan ho so, thim dinh diéu kién
dén t6 chtrc thuc hién wu dai va hd tro trén thuc té.
Su phdi hop chit ché nay khong chi nang cao higu
qua quan 1y nha nudc, ma con gop phan bao dam

$6 11/2026 37



TAP CHi CONG THUONG

tinh minh bach, théng nhét va kha nang du doan cia
moi truong dau tu.

4.4. Tang cwong kiém tra, gidm sdt viéc thwe
hign cam két ciia nha dau tw

Bén canh viéc xem xét diéu kién ap dung ban dau,
can chii trong khau kiém tra, giam sat qua trinh thyc
hién cam két cua nha dau tu sau khi duoc ap dung
UDP&HTDTPB. Theo DPiéu 21 Nghi dinh sb
96/2026/ND-CP, nha dau tu phai cam két vé tong von
dau tu, mire giai ngan, thoi han giai ngan va cac diéu
kién c6 lién quan. Vi vdy, co quan c6 thAm quyén can
theo di chit ché viée thuc hién cac cam két nay, nhét
1a tién do giai ngan va tién do trién khai du an. Viéc
tang cudng giam sat khong chi nham bao dam wu dai
duogc 4p dung dung muc dich, ma con gop phﬁn han
ché tinh trang loi dung chinh sach dé ding ky du an

TAI LIEU TRICH DAN:

nhung khong trién khai hoic trién khai khong dung
cam két. Qua d6, co ché UP&HTDTDB méi c¢6 thé
phét huy hi¢u qua thyc chat trong thye tién.

5. Két luan

Quy dinh vé UP&HTDTDB trong Luat Pau tu
nam 2025 va Nghi dinh s6 96/2026/ND-CP da thiét
1ap mot co ché phap 1y tuong dbi 1 rang va c6 tinh
dinh hudéng cao. Chinh sich nay gop phan thu hit
cac dy an dau tu c6 quy mo 16n, c6 ham luong cong
nghé cao va c6 kha nang lan téa trong nén kinh té.
Tuy nhién, hiéu qua cta cac quy dinh nay phu thudc
dang ké vao chit luong t6 chtrc thuc hién va ning
luc cua cac co quan c6 thim quyén. Do dé, viéc
nang cao hiéu qua thyc thi 1 yéu t6 quan trong dé
phat huy day du ¥ nghia ctia co ché UD&HTDTDB
trong thuc tién m
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SPECIAL INVESTMENT INCENTIVES
AND SUPPORT UNDER THE LAW ON INVESTMENT 2025
AND ITS IMPLEMENTING REGULATIONS

® TRAN ANH PHUONG
National Economics University

ABSTRACT:

This study analyzes the regulatory framework governing special investment incentives
and support under Article 17 of the Law on Investment (2025) and Article 21 of Decree
No. 96/2026/ND-CP, with a focus on clarifying eligible beneficiaries, the scope of incentives,
applicable conditions, and implementation criteria. The analysis highlights the distinctive features of
this preferential mechanism as a strategic policy instrument designed to attract large-scale, high-
technology projects with significant spillover effects. The findings contribute to a clearer
understanding of the structure and operational logic of special investment incentives within
Vietnam'’s evolving investment policy framework.

Keywords: incentives and support, special investment, Law on Investment 2025; implementing
guidelines.
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