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TOM TAT:

Bai bao phan tich cong tac bdi thuong, hd trg, tai dinh cu (BT, HT, TPC) khi Nha nudc thu hdi dat
cho cac duy an tai Can Gio, TP. Hd Chi Minh, gdm: khu d6 thi du lich 14n bién, cac tuyén giao thong két
nbi trung tim thanh phd va Cang trung chuyén qudc t& Can Gid. Trén co sé Luat Dét dai ndm 2024 va
cac quy dinh ctia TP. HO Chi Minh, bai viét 1am rd tac dong thu hdi dat dén cac nganh nghé truyén
thong, nhu: khai thac, nudi trong thity san, 1am mubi, budn ban hai san, dich vy du lich; ddng thi chi ra
nguy co mat sinh ké, gia ting bat binh ding néu chinh sach BT, HT, TDC thiéu phu hop. Tir d6, bai bao
dé xuat giai phap hoan thién co ché gia dat, lya chon hinh thirc boi thudng, mo hinh chia sé loi ich, quy

phat trién cong déng va g6i hd trg sinh ké dai han, nham hai hoa loi ich gitta Nha nudc, nha dau tu va
nguoi dan, nhém lao dong yéu thé, gop phan phat trién khu vue Can Gid.
Tir khéa: boi thudng, tai dinh cu, sinh ké nghé truyén thong, Can Gid, dy 4n 1an bién.

1. D3t van dé

Can Gio 1a dia phuong duy nhét c6 bién cua TP.
Hb Chi Minh, dong thoi 1a Khu du trit sinh quyén thé
gidi1 voi hé sinh thai ring ngdp man dac thu. Trong
dinh hudéng phat trién khong gian d6 thi va kinh té
bién cta thanh phd, Can Gio duoc xac dinh 1a cuc
tang trudng chién lugc voi hang loat dy an quy moé
16n nhw: Khu d6 thi du lich 14n bién Can Gio, dy 4n
Cang trung chuyén quic té Cin Gio, tuyén giao
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thong va duong sit két ndi tryc tiép voi trung tam TP,
Hb Chi Minh, cung nhiéu dy 4n ha tﬁng hd tro khac.
Cac dy 4n nay doi hoi pham vi thu hdi dat rong, lién
quan dén dét ven bién, dat rimg phong ho, dit nong
nghiép, mat nudc nudi trong thay san va dat & cia
cong dong dan cu sinh séng 1au doi.

Bén canh co hoi vé ting truong kinh té va nang
cép ha tang, viéc thu hoi dat dé thuc hién cac du an
cling dit ra nhiéu thach thic trong viéc bao dam
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quyén va loi ich hgp phap cia nguoi st dung dat,
ddc biét la cac nhom dan cu ga”in b6 v6i sinh ké
truyén théng nhu ngu dan, diém dan, h nuoi tréng
thuy san, tiéu thuong cho hai san, hg kinh doanh
dich vu du lich nhé 1é. Néu cong tac BT, HT, TBC
khong duge chuédn bi tot, nguy co xung dot loi ich,
khiéu kién kéo dai, suy giam sinh ké va bit 6n xa hoi
la rat 16n.

Trong bdi canh Qudc hoi thong qua Luat Dat dai
nam 2024 v6i nhiéu diém méi vé bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu; Chinh phu ban hanh Nghi dinh )
88/2024/ND-CP; UBND TP. Ho Chi Minh ban hanh
Quyét dinh s6 68/2024/QD-UBND thay thé cac quy
dinh trudc day, viéc nghién clru sau vé cong tac BT,
HT, TDC va tac dong sinh ké tai Can Gio 1a can thiét
ca vé phuong dién 1y luan va thuc tidn. Bai bao hudng
t6i muc tiéu: (1) hé thong héa khung phap 1y hién
hanh; (2) phan tich tic dong ciia thu hoi dat dén cac
nganh nghé truyén thong tai Can Gio; (3) dé xuit giai
phép hoan thién co ché BT, HT, TPC theo huéng hai
hoa lgi ich va phat trién bén viing.

2. Tong quan nghién ciru va co sé 1y luan

2.1. Téng quan nghién ciru

Bai nghién ctru phan tich cong tic boi thuong, hd
trg va tai dinh cu cho cac dy 4n 14n bién, cang bién va
ha tang chién lugc tai Can Gio trong bdi canh ap dung
Luat Dét dai nam 2024, Nghi dinh s6 88/2024/ND-
CP va Quyét dinh s6 68/2024/QD-UBND. Két qua
cho thay, thu hoi dat anh huong manh dén sinh ké cac
nhém nganh nghé truyén thong nhu ngu dan, diém
dan, ho nudi trong thiy san, tiéu thuong va lao dong
yéu thé. Bai viét @& xuit hoan thién co ché gia dat
tiém can thi truong, da dang hda lya chon boi thuong,
thiét k& goi hd tro sinh ké theo timg nhom dan cu,
tang cudng tham véan cong ddng va xdy dung co ché
chia sé loi ich nham bao dam phat trién bén viing va
hai hoa loi ich gitra Nha nude - nha dau tu - ngudi dan
tai Can Gio.

2.2. Co 56 phdp Iy vé BT, HT, TDC

2.2.1. Ludt Pat dai nam 2024 va Nghi dinh s6
88/2024/ND-CP

Luét Dt dai ndm 2024 quy dinh nguyén tic chung
vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu
hoi dat vi myc dich qudc phong, an ninh; phat trién
kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong. So véi

Luat Dét dai 2013, Luat Dt dai nam 2024 nhin manh
hon yéu cau bao dam cong khai, minh bach, hai hoa
loi ich giita Nha nu6c, nguoi st dung dat va nha dau
tu; dé cao viée bao dam chd &, sinh ké va én dinh doi
song cta ngudi co dat b thu hdi. Luat quy dinh 16 cac
truong hop Nha nudc thu hdi dit; nguyén tic xac
dinh gia dét theo co ché thi truong; cac quyén lya
chon hinh thirc bdi thudng ciia ngudi dan; va trach
nhiém cua co quan nha nudc trong qua trinh thu hoi
dat, bdi thuong va tai dinh cu.

Nghi dinh s6 88/2024/ND-CP ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét v& BT, HT, TDC, trong d6 néu rd nguyén
tic x4c dinh gia dét cu thé; cac khoan hd trg 6n dinh
doi séng, 6n dinh san xut; hd tro dao tao, chuyén dobi
nghé va tim kiém viéc 1am; hd tro tai dinh cu. Nghi
dinh cho phép ap dung nhiéu phuong phap dinh gia
dat (so sanh, thu nhap, thang du, hé s6 diéu chinh)
nhdm tiém can véi gia thi trudng trong diéu kién binh
thuong, dong thoi yéu cau quy trinh dinh gia phai c6
su tham gia cta céc to chirc tu van gia doc 1ap va hoi
dong tham dinh gi4 dat.

2.2.2. Quy dinh ddc thu tai TP. Ho6 Chi Minh

Trén co so Luat Dat dai 2013 va hién nay 1a Luat
Dét dai ndm 2024, UBND TP. H6 Chi Minh da ban
hanh nhiéu van ban quy dinh chi tiét vé BT, HT,
TDC. Gan day nhat, Quyét dinh sb 68/2024/
QB-UBND ban hanh Quy dinh vé BT, HT, TDC khi
Nha nude thu hdi dat trén dia ban thanh phd,
thay thé cac Quyét dinh sé 23/2015/QD-UBND,
28/2018/QD-UBND va 07/2020/QD-UBND. Quyét
dinh s6 68/2024/QD-UBND ghi nhan nhiéu diém
méi, nhu: mo rong di tuong va truong hop duoc hd
tro; ting muc hd tro thué nha trong thoi gian cho bd
tri tai dinh cu; bd sung co ché hd tro sinh ké lau dai;
tang tinh linh hoat cho UBND cac xa va TP. Thu Buc
trong viéc van dung chinh sach phu hop thuc tién.

Thanh phd ciing ban hanh céc quyét dinh vé hé
s6 diéu chinh gia dit theo ting thoi ky dé 1am can clr
tinh tién bdi thuong, hd trg, tai dinh cu. Mic du vay,
thuc tién trién khai tai mot s6 dia ban nhu quan Go
Viép cho thdy con ton tai nhitng khé khan vé chénh
léch giita gia boi thudng véi gia thi truong, quy dat
tai dinh cu con han ché, tién d¢ chi tra kéo dai, hd
tro sinh ké sau tai dinh cu chua thuc su bén ving.
Nhitng kinh nghiém nay c6 gia trj tham chiéu quan
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trong d6i vai Can Gio khi chuén bi trién khai cac du
an quy mo lon.

3. Phuong phap nghién ciu

Bai viét sir dung két hop cac phuong phép sau: (i)
Phan tich - tong hop tai liéu, bao gdbm hé théng vin
ban quy pham phép luat vé dat dai, boi thudng, hd tro,
tai dinh cu; cac quy hoach, quyét dinh chu truong dau
tu, bao cdo danh gia tac dong moi truong va cac tai
liéu nghién ctru lién quan dén Can Gid; (ii) Phuong
phap nghién ctru trudng hop (case study) dbi véi 3
nhém du 4n 16n: khu d6 thi 14n bién, tuyén giao thong
- dudng sit va cang trung chuyén quéc té; (iii) Phan
tich so sanh véi kinh nghi¢m thyc hién BT, HT, TDC
tai mot sd dia ban khac ctiia TP. HO Chi Minh va cac
tinh ven bién; (iv) Tiép c4n sinh ké bén viing dé xac
dinh cdc nhém nganh nghé, nhom dé bi ton thuong va
nhu cau hd tro sau thu hdi dat.

4. Két qua va thao luan

4.1. Boi canh trién khai cdc dw dn tai Cin Gio

4.1.1. Khu dé thi du lich ldn bién Can Gio

Khu d6 thi du lich 14n bién Can Gid c6 quy md
khoang 2.870 ha, nam tai khu vuc bién Can Thanh -
Long Hoa, do tap doan Vingroup lam chi dau tu. Dy
an dugc dinh hudng phat trién thanh mot khu do thi
du lich sinh théi, nghi dudng cao cip, két hop nha g,
khach san, resort, trung tim thuong mai, bén du
thuyén va cac cong trinh dich vu khac. Qua trinh
chudn bj du tu cta du an da trai qua nhiéu 1in diéu
chinh quy mo, tinh chat va thii tuc phap 1y, trong do
viéc danh gia tac dong moi truong va can ddi gitra
phat trién kinh té voi bao ton rimg ngap min 1a noi
dung dugc du luén dac biét quan tam.

4.1.2. Tuyén giao théng, dwong sdt két noi trung
tam TP. Ho Chi Minh - Can Gio

Pé tang cuong két nbéi Can Gid v6i trung tam
thanh ph va ving kinh té trong diém phia Nam, TP.
Ho Chi Minh dang nghién ctru cac phuong an tuyén
giao thong va dudng sit/dudng sit do thi tir khu vy
quén 7, Nha Bé d&én Can Gio. Dy an c6 tong mirc dau
tu 16n, nhu cau giai phong mit bang dang ké, di qua
nhiéu khu dén cu hién hitu, dit nong nghlep va mot
phan khu vic ven rimg ngap man. Tuyén giao thong,
duong st nay dong vai tro quan trong trong viéc hinh
thanh cac hanh lang phat trién d6 thi méi, dong thoi
lam gia tang gié trj dat dai doc 2 bén tuyén.
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4.1.3. Dur én Cdng trung chuyén quoc té Can Gior

Cang trung chuyén qudc té Can Gio du kién duoc
xdy dung tai ving cira song - ven bién thudc dia ban
Cin Gio, v6i dién tich khoang 571 ha, téng mure dau
tu hon 113 nghin ty ddng, dugc trién khai theo nhiéu
giai doan. Dy an dugc ky vong tro thanh cang trung
chuyén container quy md 16n, giit vai tro cira ngd
giao thuong qudc té cho TP. H6 Chi Minh va viing
kinh té trong diém phia Nam. Vi tri cang nam trong
khu vue c6 diéu kién thiy van phic tap, gan ving 16i
ring ngap min, do dé yéu cu rat cao vé bao vé moéi
trudng va t6 chic lai khong gian sinh ké cia cong

dbng ngu dan.
4.2. Pic diém thu héi dit va doi twong bi dnh
hwong

Céac dy an tai Can Gio c¢6 dic diém chung la
pham vi thu hoi dat rong, lién quan dén nhiéu loai
dat khac nhau: dat ven bién, dat ru'ng phong ho, dét
nuéi trong thay san, dat 1am mudi, dit nong nghiép
xen k& khu dén cu va dat & ciia ngudi dan. Doi tuong
bi anh hudng khong chi 1a h gia dinh, c4 nhan st
dung dit ma con bao gom cong ddng lang nghé, hop
tac xa, to hop tac nghé c4, nghé mudi, cac ho kinh
doanh dich vu du lich nh¢ 1¢. Pic diém nay khién
cong tac BT, HT, TDC tai Can Gio tré nén phtre tap
hon so v&i cac dy 4n thu hdi dit thudn tay ¢ khu vuc
d06 thi hoa no1 thanh.

Hon nira, nhiéu khu vue du kién thu hdi nam
trong hoic tiép giap vung dém cua Khu dy trit sinh
quyén rimg ngap méan Can Gio. Nguoi dan khong
chi 1a chu thé sir dung d4t ma con 1a Iyc lugng tham
gia bao vé rimg, khai thac ngudn loi thiy san gin
v6i hé sinh thai rimg ngap man. Vi vay, viéc sap xép
lai dan cu va sinh ké néu khong duoc nghién ciru ki
ludng c6 thé gy dit giy vai trd cong dong trong
bao vé moi truong.

4.3. Danh gia khung chinh sach BT, HT, TDC
dp dung tai Cin Gio

V6i viée Luat Dt dai nam 2024, Nghi dinh sb
88/2024/NP-CP va Quyét dinh sb 68/2024/QP-
UBND lan lugt c6 hi¢u lyc, TP. Ho Chi Minh néi
chung va Can Gid noi riéng c6 co sé phap 1y twong
ddi dﬁy du dé t6 chire BT, HT, TPC cho cac du an.
Uu diém ndi bat ctia khung chinh sach méi 1a: (i)
thira nhan da dang hinh thirc boi thuong (bang dat,
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bang nha &, bang tién); (ii) b sung nhiéu khoan hd
tro On dinh doi séng, hd trg thué nha, hd tro sinh ké;
(iii) cho phép dia phuong quyét dinh mot s6 mirc hd
trg khac phit hop diéu kién timg dy an.

Tuy nhién, kinh nghiém tir cac du an da trién khai
trén dia ban thanh phé cho théy mot s6 han ché van co
nguy co ldp lai & Can Gio, gdm: chénh léch giita gia
boi thuong va gia thi truong; kho khin trong bd tri
quy dét tai dinh cu tai chd; tién do chi tra chAm hon so
v6i yéu cau ban giao mit bang; thiéu cic chuong
trinh hd tro sinh ké dai han sau tai dinh cu. Dic biét,
d6i voi cac dy 4n 14n bién va cang bién, yéu cau bao
dam sinh ké cho ngu dan, diém dan va cong dong ven
bién cang tré nén cap thiét.

4.4. Tic dong dén cac nganh nghé truyén théng
tai Cin Gio

4.4.1. New nghiép ven bo va nudi trong thity san

Ngu nghiép ven bd 1a nganh sinh ké quan trong
ctia nhiéu x4 tai Can Gio. Cac bii bdi, bdi nghéu,
viing nudc ven song va ven bién 1a khong gian khai
thac truyén thong ciia ngu dan. Khi hinh thanh cac
khu vuyc 1an bién, cang trung chuyén va ludng tau,
mot phin dang ké khong gian nay c6 thé bi thu hep
hodc chuyén doi chirc nang. Ngu dan phai d6i mat
v6i viée di doi bén neo déu, thay ddi tuyén duong ra
ngu truong, tang chi phi nhién li¢u va thoi gian di
chuyén. Nhitng ho nudi tom, c4, nghéu trong ao dia,
dam pha néu nam trong khu vuc thu hoi dat s& mat
di tu liéu san xuét chinh, trong khi viéc chuyén sang
khu vyc nu6i méi khong phai lic nao cling kha thi
do han ché vé quy dit, ha ting va vdn dau tu.

4.4.2. Nghé lam muoi

Nghé 1am mubi tai Can Gid tap trung chu yéu &
céc xi Ly Nhon, An Théi Pong. Pay 1a nghé truyén
thong lau doi, gan véi didu kién tu nhién nang, gio,
thuy triéu cua khu vue. Mic du thu nhdp binh quan
tir nghé mudi khong cao, song ddi v6i nhiéu ho gia
dinh, ddy van 1a ngudn sdng chinh hodc quan trong.
Khi mot phan dién tich ruéng mudi nam trong pham
vi quy hoach cac dy an ha tﬁng, nguoi l[am mudi ¢o
nguy co mét nghé néu khong c6 phuong an hd trg
phu hop. Kha ning chuyén doi nghé cia nhém nay
twong dbi han ché do tudi doi lao dong cao, trinh do
hoc van va tay nghé phi nong nghiép con thap.

4.4.3. Tiéu thuong cho hai san va dich vu du lich
nho lé

Hoat dong budn ban hai san, &m thyc va dich vu
du lich nho 1é tai khu vuc bai bién 30/4, cho Hang
Duong va cac diém du lich ven rimg ngép man 1a
ngudn thu quan trong cua nhiéu ho gia dinh ¢ Can
Gio. Khi cac khu do thi du lich, cang bién va tuyén
giao thong mdi hinh thanh, khong gian kinh doanh
truyén thong c6 thé bi quy hoach lai hodc di doi vao
cac khu thuong mai tap trung. Néu khong c6 chinh
sach uru tién, tiéu thuong nho 1é s& gap kho khin trong
viéc tiép can mat bé‘mg méi do chi phi thué cao, yéu
cau thu tuc kinh doanh chit ché hon, canh tranh véi
cac doanh nghiép 16n.

4.4.4. Nhém lao déng yéu thé

Nhoém lao dong yéu thé bao gdm phu nir don thin,
ngudi cao tudi con phai lao dong, ho nghéo va can
ngheo, nguoi lam céc cong viéc thoi vu nhu phan loai
hai san, boc xép, phuc vu tai cac quan in, hang quéan
nho. Khi sinh ké gin véi ngu nghiép, nghé mudi,
buodn ban nho bi anh huong, nhém nay dé roi vao tinh
trang mat viéc 1am ma khé tim dugc nghé méi phu
hop. Néu chi nhan tién bdi thuong mot 1an ma thiéu
hé tro sinh ké dai han, nguy co tai nghéo va phat sinh
cc van dé xa hoi sau tai dinh cur la rat 16n.

5. Két luan va ham y chinh sach

5.1. Két lugn chung

Cong tac BT, HT, TBC ddi véi cac du an lan
bién va ha ting chién lugc tai Can Gio 1a van dé
phirc tap, lién quan chit ch& dén quyén loi ciia ngudi
dan, dén 6n dinh x4 hoi va su bén viing cua hé sinh
théi rimg ngap man. Trén co s¢ khung phéap ly méi
cta Luét Dit dai nam 2024 va cac vin ban hudng
dan, Can Gio c6 diéu kién thuan loi dé t6 chtc BT,
HT, TDC theo hudéng minh bach, nhan van hon. Tuy
nhién, dé chinh sach di vao cudc séng, can dic biét
chu trong dén dic diém sinh ké cua cong déng dia
phuong, nhat 1a cac nganh nghé truyén thong va
nhom lao dong yéu thé.

Bai viét da phan tich nhitng tac dong cha yéu cia
thu hoi dat dén cac nganh nghé truyén thong tai Can
Gio, dong thoi dé xudt nhom giai phap tap trung vao
hoan thién co ché gi4 dt, da dang hoa hinh thirc bdi
thuong, xay dung g6i hd trg sinh ké cho timg nhém
ngh¢, thiét 1ap co ché chia sé loi ich va ting cudng
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tham vén cong dong. Trong thoi gian t6i, khi cac du
an budc vao giai doan trién khai BT, HT, TDC trén
thuc dia, can c6 cac nghién ctru dinh luong va diéu tra
xa hoi hoc chi tiét hon dé danh gia hiéu qua cta chinh
sach, lam co s& cho viéc diéu chinh, bd sung kip thoi,
bao dam muc tiéu phat trién bén viing cho khu vic
Can Gi¢ va TP. Ho6 Chi Minh.

5.2. Ham y chinh sach va gidi phap

5.2.1. Hoan thién co ché xdc dinh gid ddt boi
thuong

Thir nhat, cin ap dung dong thdi nhidu phuong
phép dinh gi dét (so sanh, thu nhap, thing du, hé sb
diu chinh) déi véi cac khu vuc thu hdi dét tai Can
Gio, dic biét 1a dat ven bién, dét c6 tiém nang du lich,
dich vu cang bién. Viéc so sanh gia vai cac khu vuc
¢6 didu kién twong dong trong ving kinh té trong
diém phia Nam s& gitp xay dung duoc khung gia hop
1y, han ché tinh trang gia boi thuong qua thap so véi
ky vong cua ngudi dan.

Thit hai, qua trinh dinh gia dAt can dugc cong
khai, minh bach. Co quan c6 tham quyén nén céng bd
rong rai cac thong tin vé thira dat chuan ding dé so
sanh, phuong phép tinh toan, bao céo cia to chirc tu
van gia dat doc 1ap. Pong thoi, cin co co ché dé dai
dién cong déng dan cu, Mt tran TH quéc, cac to chire
xa hoi tham gia giam sat, phan bi¢n, qua do ting
cudng nidm tin va sy dong thuan ciia ngudi dan.

5.2.2. Co ché boi thwong theo lya chon va bado
dam quyén ciia ngudi dan

Dé bao dam loi ich hai hoa giita Nha nudc, nha
dAu tu va nguoi dan, nén thiét ké co ché bdi thuong
theo nhiéu g0i Iya chon. Goi thu nhét 12 nhan tién bdi
thuong theo gi dat da dugc xac dinh, kém theo cac
khoan hd trg sinh ké dai han nhu hd trg dao tao nghé
24-36 thang, ho tro tim viéc lam trong cac khu do thi,
khu du lich, cang bién méi, hd tro tiép can tin dung uu
dai dé san xuat, kinh doanh.

Goi thir hai 13 bdi thudng bing dét hodc nha ¢ tai
dinh cu véi gia tri st dung twong duong hoac tdt
hon noi & cil, vu tién bé tri tai chd hodc gﬁn noi ¢ ct
dé han ché dut gly cac mbi quan h¢ xa hoi, van hoa
cong dong.

Goi thir ba 1a mé hinh gop von bang quyén sir
dung dat vao du an, nguoi dan tré thanh o dong hodc
ddi tac gop von va duge huong loi tire dinh ky. Co
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ché nay phu hop v6i cac dy an d6 thi, dich vu, cang
bién c6 gi4 tri gia ting 16n, giup thu hep khoang cach
loi ich gitra nguoi bi thu hoi dit va nha dau tu.

5.2.3. Thiét ké géi hé tro sinh ké cho timg nhém
nganh nghé

Déi v6i ngu dan va ho nudi trong thuy san, can
xdy dung chuong trinh chuyén d6i sinh ké nghé ca
ven b theo hudng: hd tro chuyén sang khai thac xa
bd, nudi trong thily san cong nghé cao, hodc tham gia
cac hoat dong dich vu du lich bién, du lich sinh thai
rimg ngdp man. Can cd cac goi tin dung wu dai dé ngu
dan cai hoan tau thuyén, chuyén d6i muc dich sir
dung tir khai théc thudn tay sang van chuyén khach
du lich, dich vu hau can cho cang bién.

Déi v6i diém dan, ngoai bdi thuong vé dat va tai
san trén dat, nén xem xét ap dung hé sé boi thudng
cao hon trong khung cho phép, vi nghé mubi 1a nghé
truyén thong ddc thu. Pong thoi, can phat trién cac
mb hinh "lang mubi du lich", két hop san xuat mudi
v61 hoat dong tham quan, trai nghiém cua du khach,
qua d6 tao gia tri gia ting va giit gin ban sic van hoa
dia phuong.

Dbi v6i tiéu thuong cho hai san va ho kinh doanh
dich vu nho 1¢, khi quy hoach lai khong gian cho,
bén c4, khu dich vu, can danh mét ty 1¢ nhét dinh
quay sap, ki-6t uu tién cho cac ho bi thu hoi dat, ti¢u
thwong 1au nam, véi mirc gia thué mat bang vu dai
trong giai doan du. Song song d6 14 cac chuong
trinh dao tao ky nang kinh doanh hién dai, an toan
thuc phém, tiép thi du lich, thwong mai dién tir quy
mo nho dé ho c6 thé thich ing v6i méi trudng kinh
doanh méi.

Dbi v6i nhom lao dong yéu thé, can xay dung bo
tiéu chi nhan dién rd rang dé c6 chinh sach hd trg tang
cuong. Ngoai cac chinh sach trg cap xa hoi chung,
can bd tri cac md hinh viéc lam tai chd nhu ché bién
hai san kho, may gia cong, san xuit hang luu niém,
dich vu du lich cong df”)ng... gén véi chuong trinh
moi x3 mot san phém (OCOP) va chuong trinh phat
trién kinh t& nong thon ctia thanh phé.

5.2.4. Co ché chia sé lpi ich va Quy phdt trién
cong dong Can Gio

Dé giam thiéu xung dot loi ich va ting su gan két
lau dai gitra cong dong dia phuong véi cac du an, can
xay dung co ché chia sé loi ich & rang. Mot trong
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nhiing giai phap 1a thanh 1ap Quy phat trién cong
ddng Can Gid, v6i ngudn hinh thanh tir mét phan loi
nhuén cua cac du an, dong gdp cua nha dau tu va
ngan sach nha nudc. Quy s€ duge st dung cho cac
hoat dong: hd trg dao tao nghé, tao viéc lam, phat
trién sinh ké bén viing, bao ton rimg ngap man va hd
tro cac cong trinh phue loi xa hoi tai dia phuong.

Bén canh d6, cac dy an do thi, du lich, cang bién
can c6 quy ché cu thé cho phép ngudi dan dia phuong
duogc wu tién tham gia cung cap dich vy trong pham vi
du an (van tai nho, dich vu an uéng, luu tra, ban hang
luu niém, huodng dan du lich...), qua d6 bién cong
ddng dan cu tir d6i twong chiu tac dong thanh chu thé
cling chia sé loi ich phat trién.

5.2.5. Tang cwong tham vin céng dong va gidm
sat doc lap

Cong tac tham van cong dong can duoc trién khai
thanh nhiéu vong, ngay tir giai doan lap quy hoach,
danh gia tac dong méi truong, xac dinh gia dat va xay
dung phuong an BT, HT, TDC. Viéc t6 chirc cac hoi
nghi dbi thoai chuyén dé theo nhom nganh nghé (ngu
dan, diém dan, tiéu thuong, dich vu du lich....) s& gitp
co quan nha nudc va nha dau tw hidu rd hon vé nhu

TAI LIEU THAM KHAO:

cau, ky vong cua timg nhém, tir d6 diéu chinh
phuong an cho phu hop.

Cuing véi d6, can ting cudng vai trd giam sat doc
1ap cta Mat tran To quéc, cac doan thé, cac vién
nghién ctru, truong dai hoc trong qua trinh t6 chic
BT, HT, TDC. Céac bao cdo danh gia dinh ky vé tac
d6ng xa hoi, moi truong va hidu qua sinh ké sau tai
dinh cu can dugc cong bd cong khai dé 1am co so
diéu chinh chinh sach kip thoi.

5.2.6. Kién nghi vé co ché gia dat dic thii cho
Can Gio

Do dic thii 1a huyén ven bién c6 rimg ngap min
va nhiéu du 4n 14n bién, can nghién ciru xdy dung co
ché gia dét dic thu cho Can Gid. Co ché ndy can tinh
dén gia tri sinh thai, gia tri van héa - lich sir cia
khong gian rimg ngap man, gié tri ngu trudng truyén
thong, dong thoi tham chiéu gia dat ven bién tai cac
dia phuong ¢ diéu kién tuong dong nhu Ba Ria -
Viing Tau, Bén Tre, Tién Giang, Binh Thuan... Viéc
lwong hoa mot phan gia tri sinh thai - méi trudng vao
gia boi thuong s& gop phan phan anh ding hon gia tri
tai san ma nguoi dan phai hy sinh vi muc tiéu phat
trién chung m

Chinh phu Nude Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam (2024). Nghi dinh s6 88/2024/ND-CP ngay 15/7/2024 quy dinh
v& bdi thudng, h trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat.

Chinh pht Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2024). Nghi dinh s6 71/2024/ND-CP ngay 27/6/2024 quy dinh
vé gia dat.

Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh (2024). Quyét dinh s6 4316/QD-UBND ngay 30/9/2024 vé phé duyét
Nhiém vu Quy hoach chi tiét ty 1& 1/500 Khu db thi du lich 14n bién Can Gid (cac phan khu A, B, C va D-E), huyén Can
Gio, Thanh phé H6 Chi Minh.

Qudc hoi Nude Cong hoa xi hoi chit nghia Vidt Nam (2024). Ludt Dat dai sb 31/2024/QH15, ngay 18/1/2024.

Thi tudng Chinh phu (2025), Quyét dinh s6 140/QD-TTg ngay 16/1/2025 phé duyét quy hoach tong thé phat trién hé
thong cang bién Viét Nam thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.

Thu tuéng Chinh phu (2024) Quyét dinh s 1711/QD-TTg ngay 31/12/2024 phé duyét Quy hoach Thanh phd Hb Chi
Minh thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.

Thi twéng Chinh phit (2021) Quyét dinh s6 1769/QD-TTg ngay 19/10/2021 phé duyét Quy hoach mang lugi duong
sat thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.

Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh (2020). Quyét dinh s6 02/2020/QB-UBND ngay 16/01/2020 ban hanh Béang
gia dat giai doan 2020 - 2024.

Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh (2020). Quyét dinh s6 03/2020/QD-UBND ngay 16/01/2020 vé hé s6 diéu
chinh gia dat nam 2020.
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Uy ban nhan dan Thanh phd HO Chi Minh (2023). Quyét dinh s6 13/2023/QD-UBND ngay 08/3/2023 vé hé sé didu
chinh gia dat phuc vu bdi thudng, hd tro, tai dinh cu.

Uy ban nhan dén Thanh phé H6 Chi Minh (2024). Quyét dinh sé 11/2024/QD-UBND ngay 11/3/2024 vé hé sb didu
chinh gia dat trén dia ban Thanh phd.

Uy ban nhan dan Thanh ph H5 Chi Minh (2023), Quyét dinh s 3278/QD-UBND ngay 7/8/2023 vé phé duyét Quy
hoach sir dung dt thi ky 2021 - 2030 ctia huyén Can Gid.
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SOLUTIONS FOR ENHANCING LAND VALUATION
MECHANISMS, COMPENSATION AND RESETTLEMENT
FRAMEWORKS, AND TRADITIONAL LIVELIHOODS
IN CAN GIO AMID LAND ACQUISITION
FOR STRATEGIC INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT

® VU THE HOAI'
® DOAN PHUONG DONG?
1Saigon University
2nvestment and Construction Project Management Board of Ho Chi Minh City

ABSTRACT:

This study examines the processes of compensation, support, and resettlement in the context of
state land acquisition for major projects in Can Gio, Ho Chi Minh City, including a coastal tourism
urban development, transport corridors linking the city center, and the Can Gio International
Transshipment Port. Grounded in the Law on Land 2024 and relevant municipal regulations, the study
elucidates the multifaceted impacts of land acquisition on traditional livelihoods such as aquaculture,
salt production, seafood trading, and tourism services. It highlights the potential risks of livelihood
disruption and widening socio-economic inequality arising from inadequately designed compensation,
support, and resettlement policies. In response, the study proposes a set of policy solutions, including
improvements to land valuation mechanisms, the adoption of context-appropriate compensation
modalities, the development of benefit-sharing frameworks, the establishment of community
development funds, and the implementation of sustainable livelihood support packages. These
recommendations aim to balance the interests of the State, investors, and local communities,
particularly vulnerable labor groups, thereby fostering equitable and sustainable development in the
Can Gio area.

Keywords: compensation, resettlement, traditional livelihood, Can Gio, sea encroachment.
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