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TOM TAT:

Thuyc t& hién nay, doanh nghiép khdi nghiép d6i méi sang tao (DNKN PMST) ngay cang giif vai
trd quan trong ddi vdi ting trudng kinh t€, nhung con gip mot sd khé khin trong ti€p can ngudn von.

Do dé, bai nghién cttu tp trung phén tich kinh nghiém clia mot s6 qudc gia va khu vuc, nhu: My,
Han Qudc, Singapore, Trung Quéc hay Lién minh chau Au (EU), va rit ra nhitng bai hoc kinh
nghiém véi Viét Nam. Pay sé 1a cd s quan trong dé hinh thanh hé thong tin dung hiéu qua, ddng bd

v6i chién ludc phat trién hé sinh thai khdi nghiép d6i méi sing tao qudc gia.

Tur khéa: tin dung, doanh nghiép kh&i nghiép, d6i m&i sang tao, dinh ché tai chinh.

1. Dit van dé

Trong bdi cadnh chuyén dich sang mo hinh ting
trudng dua trén tri thitc, khoa hoc - cong nghé va
PMST, DNKN PMST ngay cang dugc khing dinh
1a Ivc Iugng quan trong thic ddy ning suat, tao viéc
lam chat lugng cao va nang cao ning luc canh tranh
quoc gia. Tuy nhién, mot trong nhitng rao cin doi
v6i sy hinh thanh va phit trién cia DNKN DPMST
12 han ché€ trong ti€p cAn ngudn von, dic biét 1 tin
dung chinh thic tir hé thong tai chinh.

Khic v6i doanh nghiép truyén thdng, DNKN
DMST thudng sd hitu tai san vo hinh, mé hinh kinh
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doanh chua 6n dinh, rii ro cdng nghé cao va thi€u
lich st tin dung, khi€n cdc ngin hang thuong mai
kho6 4p dung tiéu chi thim dinh thong thudng. Piéu
nay din dé€n ftinh trang “thi€u hut tai chinh”
(financing gap) kéo dai, dic biét & giai doan dau va
giai doan thuong mai héa cong nghé. Trong boi
canh do, vai trd ctia Nha nudc trong viéc can thiép
c6 chon loc thdng qua céc dinh ch€ tai chinh cong
nhiim hd trg tin dung cho DNKN PMST tr§ nén dic
biét quan trong.

Do d6, bai nghién cttu tp trung phan tich vai tro
clia tin dung thdng qua cédc dinh ché tai chinh cia
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Nha nuGc doi véi DNKN PMST, 1am 13 ¢o s& 1y
luan, thyc tién tai Viét Nam va kinh nghiém qudc
t€, tir d6 dé xudt mdt s& khuyé&n nghi chinh sdch
nhiim hoan thién cd ché tin dung cho DNKN DPMST
trong thoi gian t6i.

2. Tin dung cho doanh nghiép khéi nghiép ddi
mdéi sang tao thong qua cac dinh ché tai chinh
ctia Nha nudc

Trong nén kinh t€& tri thitc, DNKN PMST vira
la dong lyc ting trudng dya trén cong nghé va tri
thitc, vira 12 nhém doanh nghiép dé bi ton thuong
vé tai chinh. Viéc thi€u tii sdn bdo ddm hitu hinh,
dong tién chua 6n dinh va lich st tin dung ngin
khi€n cdc ngan hang thuong mai thudng e ngai
cAp von, nhit 1a & giai doan dau. Do dé, tin dung
tlr cdc dinh ch& tai chinh (PCTC) clda Nha nudc
tr§ thanh cong cu chinh sdch quan trong nhim
khic phuc that bai thi trudng va dinh huéng dong
von cho ddi méi sing tao.

Theo OECD (2014), PCTC nha nudc 1a céic t8
chtc tai chinh do Nha nudc s& hitu hoic ki€m sodt,
c6 chifc ning cung cip tin dung, bdo lanh va diu tu
cho cic linh vyc chi€n lugc ma khu vuc tu nhin
chua ddp tng day dl, nhu doanh nghiép nhé va
vira, d8i mdi sdng tao, ha ting hodc phat trién viing
khé khin. Cdc PCTC nay déng vai trd “lap khodng
trong thi trudng”, chia sé rdi ro va thic diy phat
trién bao trim thdng qua cic can thiép c6 chon loc
va minh bach.

Tai Viét Nam, du chua cé khdi niém phép ly
thong nhat vé “PCTC nha nuéc”, nhung day 1 cic
td chifc tai chinh do Nha nudc thanh 1ap, quin ly
hodc ndm giif von chi phdi nhim thuc hién muc tiéu
chinh sdch. Khodn 4 Piéu 3 Luat Céc t§ chic tin
dung nim 2017 quy dinh t6 chic tin dung nha nuéc
12 t8 chifc ma Nha nu6c nim giit trén 50% von diéu
1&, qua d6 phan dnh vai trd kiém sodt va dinh huéng
ctia Nha nudc trong viéc st dung cdng cu tai chinh
phuc vu muc tiéu cong.

Cic PCTC nha nudc tiéu bi€u hién nay gdm
Ngan hang Chinh sidch Xa hdi, Ngan hang Phat
trién Viét Nam (VDB), Quy Bio linh tin dung cho
doanh nghiép nhd va vira, Quy Phat trién khoa

hoc va cong nghé qudc gia (NAFOSTED) va Quy
P&i méi cong nghé qudc gia (NATIF). Cdc t§
chitc nay khong hoat dong thuén tiy theo cd ch&
thi trudng ma chiu sy diéu ti€t vé muc tiéu, ddi
tugng va phuong thitc hoat dong theo dinh hudng
ctia Chinh ph.

Tin dung cho DNKN DMST thong qua BPCTC
nha nuéc dude hiéu 1a viéc cung ing von vay, bao
lanh hodc céc san pham tai chinh cé hoan lai nhim
hd trg DNKN PMST vugt qua rao cin ti€p can von,
dic biét trong giai doan khdi nghiép va md rong.
Loai tin dung nay thudng c6 uvu dii vé 1ai suat, ky
han hoic diéu kién bdo ddm, dong thdi dugc thi&t
k& phi hgp véi dic thil thi sdn vo hinh, chu k¥ kinh
doanh chura 8n dinh va ri ro cdng nghé cao.

Céc hinh thic trién khai phd bi€n gdm: cho vay
uu dai tryc ti€p; bao linh tin dung d€ chia sé rii ro
vdi ngin hang thuong mai; dong tii tr¢ gifta khu
vic cong va tu; tin dung gdn véi cdt mdc cong
nghé; va tin dung tich hgp vdi hoat dong wom tao,
ting tdc. Nhd d6, tin dung tit PCTC nha nudc gitt
vai trd then chét trong dinh huéng thi trudng von
cho ddi m&i sdng tao, khic phuc thit bai thi trudng,
kich hoat vén tu nhan, 6n dinh hé sinh thdi khdi
nghiép va ning cao ning luc hap thu vén cla
DNKN BMST.

3. Kinh nghiém quéc t& vé tin dung cho doanh
nghiép khdi nghiép ddi méi sang tao thong qua
cac dinh ché tai chinh ctia Nha nuée

Thit nhat, thiét lgp quy bao lanh tin dung nha
nuéc danh riéeng cho DNKN PMST. Nhiéu quoc
gia da thié€t 1ap quy bao lanh tin dung nha nudc dé
chia sé rii ro véi td chiic cho vay, md rong kha
ning ti€p cin von. Mo hinh phd bién 12 PCTC nha
nudc déng vai trd bdo lanh trung gian, cam két
thanh todn thay khi doanh nghiép mat khé ning tra
ng, v6i ty 1& bdo lanh 70 - 90% va quy trinh thim
dinh tip trung vao gia tri d8i mdi, tiém ning thi
trudng, nang luc doi ngii sdng 1ap. Han Qudc la vi
du tiéu bi€u véi KIBO, 4p dung hé thong chim
diém tin nhiém cong nghé (TCB), bio linh khoing
20.000 DN mdi nim giai doan 2018-2022. Chinh
sach nay gitip ting kha ning vay von lan dau va
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hinh thanh thi trudng tin dung d6i méi. Tuy nhién,
néu thi€u thim dinh va gidm sit, c6 thé din d&n rai
ro nd xau va phu thudc ngan sich. Cdc qudc gia
tién ti€n nhu Han Qudc, Phdp, Pic da ting cudng
minh bach, tng dung dif liéu 16n, yéu cAu doanh
nghiép qua don vi trung gian uy tin va 4p dung ddng
bao lanh d€ phén tan rii ro.

Thit hai, thiét k& co ché dong tai tre giita PCTC
nha nudc va ngdn hang thuong mai. Co ché dong
tai trg (co-financing) chia sé von vay gitta PCTC
nha nudc va ngan hang thuong mai gidp md rong
tin dung cho DNKN DMST. Pinh ché& nha nudc vira
cAp von, vira thAim dinh, bdo lanh riii ro va giam sat
sau vay. Singapore (Startup SG Loan) cho phép nha
nugc chiu 70 - 90% ri ro, thu hit ngdn hang thudng
mai tai tr¢ cdc du 4n d8i mdi. Israel va Malaysia
ciing dat ty 1& ti€p can tin dung thanh cdng cao nhd
mo hinh nay. N&u thi€u minh bach trong chia sé rii
ro, ngan hang c6 thé budng 1dng thim dinh. Kinh
nghiém tai Phap cho thdy, gin ddng tii trg véi tiéu
chi d6i mdi cdp qudc gia va quy trinh ddnh gid
nghiém ngit gidp duy tri hi€u qua.

Thit ba, thanh Idp ngdn hang chuyén bi¢t hodc
phaén khiic d6i mdi sdng tao trong ngdn hang cong.
Mot s& qudc gia thanh 1ap ngan hang chuyén biét
hodc phan khic tin dung riéng trong ngin hang
chinh sich d€ tap trung hd tr¢ DNKN PMST. M6
hinh nay cho phép Nha nudc truc ti€p cap von,
quén tri rGi ro va dinh huéng dong tin dung theo
chién lugc cong nghé. Phip (Bpifrance), Dic
(KfW), An Do (SIDBI) cung cip géi tai chinh da
dang, ddng thdi d6ng vai tro trung tAm dif liu va
thit nghiém sdn phdm tai chinh méi. Rdi ro 12 chdng
chéo chic ning v4i ngdn hang thudng mai hodc
thi€u niing lyc phan tich. Gidi phdp la phan dinh rd
vai trd va phdi hdp chit v6i co quan chinh sich
cong nghé.

Thit tu, chinh sdch hé tro ldi sudt cho khoan vay
déi méi sdng tao tit ngan sdach nha nuge. Ho tro 13i
suat gidp DNKN PMST gidm chi phi von, dic biét
trong giai doan dau. Chinh sich trién khai qua trg
cAp truc ti€p hodc cap b 1di sudt thong qua PCTC
cong, kém tiéu chi ddi mdi, giai doan phat trién
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hoic linh vuc vu tién. Han Qudc, Chile, Brazil 4p
dung rong rdi, dua 1ai suat thuc t€ xudng 0,5 -
2%/Mmam, tao diéu kién cho dau tu R&D. Ri ro 1a
cAp nham ddi tugng hodc lam dung von. Nhiéu
nu6e 4p dung hd trg c6 dicu kién, gin gidi ngan véi
moc diu ra cong nghé hodic yéu cAu tham gia
chuong trinh ting tdc.

Thit ndm, tich hop dich vu tin dung voi hé
théng cé vdn va hé trg sau vay. Tin dung hiéu qua
hon khi di kém hd tr¢ phi tai chinh nhu ¢ van
qudn tri, tv vin cdng nghé, k&t ndi thi trudng. Ditc
(KfW), Canada (BDC), Phap (Bpifrance) ap dung
g6i ¢6 van 6 - 12 thdng hodc c6 van cd nhan theo
ddi ti€n do. OECD (2020) ghi nhan chuong trinh
c6 hd trd sau vay gidm ty 1€ ng x4u 20 - 30%.
Thanh cong phuy thudc vao ning lyc td chic hoic
mang lu6i d6i tdc uy tin, cing cd ché dinh gid
chatlugng c6 van.

Thit sdu, xdy dung nén ting trung gian két noi
tin dung gita DNKN DMST va cac DCTC nha
nudc. Nén ting trung gian s6 k&t ndi DNKN PMST
vGi chuong trinh tin dung gitp gidm chi phi giao
dich va rit ngin thdi gian xi 1y hd sd. Vi du: Startup
SG Loan Portal (Singapore), Bpifrance Hub
(Phép), K-Startup Loan Portal (Han Quéc). Nén
tdng nay cung cip thong tin, hd trg 14p hd so, dinh
tuyén t6i t8 chifc tai chinh phit hgp va luu trit dit
li¢u tin dung ddi méi. Piéu kién van hanh hiéu qua
12 ha ting s& hién dai va tich hgp véi hé thong ngan
hang, thué, t chiic hd trg khdi nghiép.

Thit bay, wu tien DNKN DMST trong cdc
chuong trinh tin dung phuc hoi hodc dau tu cong
DMST. Trong suy thodi hoic phuc hdi, nhiéu quoc
gia va khu vyc vu tién DNKN DMST trong géi tin
dung cong nhim duy tri viéc lam, d6i méi cong
nghé va nang cao ning suatdai han. EU, Nhat Ban,
Han Qudc trién khai tin dung vu dii, 4n han dai cho
cac nganh chi&n luge. Chinh sach nay gitip DNKN
vugt khé va din dit tdi cau tric kinh t€, nhung can
tranh trién khai dai tra gdy ling phi. Gidi phdp la
phan loai d6i tugng thu hudng, gén tin dung véi chi
s6 dau ra cu thé nhu sdn phdm mdi, hgp tic R&D,
ddm bdo von cong diing muc tiéu.
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3. Mot s6 khuy&n nghi véi Viet Nam

Tai Viét Nam, tin dung cho DNKN DMST thong
qua cidc PCTC cong vin & giai doan khéi du, vdi
mot s& chuong trinh nhu tin dung d6i méi cong nghé
ctia Quy NATIF, tin dung phat trién tir Ngan hang
Phét trién Viét Nam (VDB) va bdo lanh tin dung tir
céc Quy bao 1anh DNNVV cap tinh. Tuy nhién, cic
chuong trinh nay con phan tén, thi€u co ché ddnh
gi4 phit hop véi dic tht DNKN DMST va chua gén
k&t hiéu qua vdi hé sinh thai d6i mdi sing tao. Theo
CIEM (2022), phian 16n DNKN DMST tai Viét
Nam van phu thudc vao von ty ¢, von gia dinh
hoic dau tv mao hi€ém nudc ngoai, trong khi tin
dung chinh sich chii y&u tap trung vao DNNVV
truyén thong.

Kinh nghiém qudc t& cho thdy, nhiéu qudc gia
da xay dung cdc cd ché tin dung chuyén biét, két
hdp bao lanh, déng tai tr¢ va cho vay wu dai dua
trén tiéu chi phi tai sdn, ddng thdi tich hdp véi mang
1u6i vom tao va diu tw mao hiém. Pay 1a cd s quan
trong d& Viét Nam tham khéo trong hoan thién hé
thong tin dung cho DNKN PMST. Cu thé:

Trudc hét, can thi€t 14p mot cd ché bao lanh tin
dung chuyén biét cho DNKN DMST, do mdt dinh
ché tai chinh cia Nha nu6c van hanh, véi chic
nang xay dung ti€u chi danh gia rii ro phi tai san va
cam k&t thanh todn khi doanh nghiép khong trd
dugc ng. Co ché€ nay nén dua trén ning luc cong
nghé, tiém ning thi trudng va gid tri ddi mdi, thay
vi chi dya vao tai san bao ddm hoic lich st tin dung.

TAILIEU THAM KHAO:

Thit hai, nén trién khai mo hinh ddng tai trg
gitra khu vuc cdng va khu vuc tu, trong dé6 Nha nuGe
cung chia sé rdi ro v6i cdc ngdn hang thuong mai
hoic quy dau tu khi cAp von cho DNKN BDMST.
Céch ti€p cin ndy vira tin dung dudc ngudn lyc thi
trudng, vira ning cao trach nhiém thim dinh cda
cic t6 chifc tham gia.

Thit ba, cin phit trién cdc g6i tin dung uu dai
linh hoat, dudc thi€t k€ theo titng giai doan phét
trién cia DNKN PMST (¥ tuéng - thir nghiém -
thuong mai héa - m& rong). Mdi giai doan cin mifc
von, thdi han va diéu kién vay khic nhau, k&t hgp
cd ch& gidi ngan theo tié€n d6 d€ ki€ém soat rii ro.

Thit tu, phai xay dung mot hé thong chdm diém
tin dung chuyén biét cho DNKN DMST, tich hgp tri
tu€ nhan tao (Al) va di lieu 16n (Big Data) dé nang
cao tinh chinh x4c, minh bach va gidm chi phi thAim
dinh.

Thit nam, cac chuong trinh tin dung ctia Nha
nudc can gin k&t v6i hé sinh thdi hd trg khdi
nghiép, dic biét l1a cdc cd s§ wom tao, t6 chic thic
ddy kinh doanh, quy dau tw mao hi€m va mang lu6i
cd van. Su két ndi nay giip DNKN PMST khong
chi ¢6 v&én ma con c6 tri thiic, quan hé d6i tac va thi
trudng.

Thit sdu, can thiét 1ap co ch€ gidm sat, danh gid
dinh ky hi€u qua cia cdc chuong trinh tin dung
danh cho DNKN DMST, tr d6 kip thoi diéu chinh
chinh sdch, loai bd nhitng bién phap kém hiéu qua
va nhan rong nhitng mo hinh thanh cong ®
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ABSTRACT:

Innovative startups are increasingly recognized as a key driver of economic growth, yet they
continue to face significant constraints in accessing capital. This study examines international
experiences in developing financing mechanisms for innovative startups in several countries and
regions, including the United States, South Korea, Singapore, China, and the European Union.
Through comparative analysis, the study identifies core features of effective credit and financial
support systems that facilitate startup growth and innovation. The findings provide a
comprehensive analytical foundation for understanding how institutional design, policy
coordination, and financial instruments can improve capital access for innovative enterprises,
thereby informing the development of a more coherent and effective credit system aligned with
Vietnam’s national strategy for fostering an innovative startup ecosystem.
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