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1. Ñaët vaán ñeà
Trong tieán trình hoäi nhaäp quoác teá saâu roäng, TP.

Hoà Chí Minh ñoùng vai troø laø trung taâm kinh teá
then choát, thu huùt maïnh meõ nguoàn nhaân löïc chaát
löôïng cao töø nöôùc ngoaøi. Vieäc saùp nhaäp tænh Bình
Döông vaø Baø Ròa - Vuõng Taøu vaøo TP. Hoà Chí
Minh theo quy hoaïch môùi naêm 2025 ñaõ taïo ra moät
thò tröôøng lao ñoäng khoång loà nhöng cuõng ñaët ra
nhöõng thaùch thöùc chöa töøng coù trong coâng taùc
quaûn lyù haønh chính vaø an ninh traät töï. Veà maët lyù
luaän, quaûn lyù nhaø nöôùc veà lao ñoäng khoâng chæ laø
vaán ñeà kinh teá maø coøn laø moät cheá ñònh phaùp luaät

ñoäc laäp caàn ñöôïc hoaøn thieän lieân tuïc ñeå töông
thích vôùi caùc cam keát quoác teá, laøm theá naøo ñeå toái
öu hoùa hieäu quaû quaûn lyù ñoái vôùi hôn 54.000 lao
ñoäng nöôùc ngoaøi (lao ñoäng nöôùc ngoaøi) treân ñòa
baøn môùi thoâng qua vieäc nhaän dieän caùc loã hoång
thöïc thi phaùp luaät hieän haønh vaø ñeà xuaát loä trình
chuaån hoùa quy trình quaûn lyù baèng coâng ngheä soá.  

2. Thöïc traïng quaûn lyù lao ñoäng nöôùc ngoaøi
taïi Tp. hoà chí Minh sau saùp nhaäp

TP. Hoà Chí Minh tröôùc vaø sau khi thöïc hieän
Nghò quyeát soá 202/2025/QH15 veà vieäc saùp nhaäp
vôùi Bình Döông vaø Baø Ròa - Vuõng Taøu coù söï thay
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ToùM TAéT:
Baøi vieát phaân tích thöïc traïng quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi lao ñoäng nöôùc ngoaøi taïi Thaønh phoá Hoà

Chí Minh (TP. Hoà Chí Minh) trong boái caûnh vöøa ñöôïc môû roäng ñòa giôùi haønh chính theo Nghò quyeát
soá 202/2025/QH15. Nghieân cöùu laøm roõ caùc khaùi nieäm lyù luaän, ñaëc ñieåm vaø muïc tieâu cuûa coâng taùc
quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi lao ñoäng nöôùc ngoaøi töø goùc ñoä phaùp lyù. Töø ñoù, baøi vieát ñeà xuaát 4 nhoùm
giaûi phaùp mang tính chieán löôïc veà nhaân söï, cô cheá phoái hôïp, tuyeân truyeàn phaùp luaät vaø öùng duïng
coâng ngheä soá nhaèm naâng cao hieäu quaû quaûn lyù, ñaûm baûo an ninh traät töï vaø phaùt trieån kinh teá beàn
vöõng cho Thaønh phoá.  

Töø khoùa: quaûn lyù nhaø nöôùc, lao ñoäng nöôùc ngoaøi, Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Nghò quyeát soá
202/2025/QH15, coâng ngheä soá.
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ñoåi, bieán ñoäng lôùn veà soá löôïng, quy moâ vaø cô caáu
lao ñoäng nöôùc ngoaøi (lao ñoäng nöôùc ngoaøi). Cuï
theå toång soá löôïng lao ñoäng nöôùc ngoaøi taêng töø
29.291 ngöôøi (naêm 2024) leân 54.887 ngöôøi (thaùng
11/2025), tyû leä taêng laø 65,2%; nhoùm lao ñoäng kyõ
thuaät taêng töø 18,08% leân 32,2% phaûn aùnh ñaëc thuø
cuûa 2 tænh Bình Döông vaø Baø Ròa - Vuõng Taøu chuû
yeáu chuù troïng vaøo saûn xuaát coâng nghieäp. 

Lao ñoäng nöôùc ngoaøi chuû yeáu laø nam giôùi
(chieám tyû leä 89,4%), naèm trong ñoä tuoåi töø 35 ñeán
60 (chieám 78%).  

Töø thöïc traïng taêng cao tyû leä lao ñoäng nöôùc
ngoaøi sau saùp nhaäp daãn ñeán moät soá toàn taïi, haïn
cheá nhö sau: 

Thöù nhaát, xuaát hieän loã hoång trong caùc quy ñònh
phaùp luaät vaø bieän phaùp toå chöùc thöïc hieän, tình
traïng ngöôøi nöôùc ngoaøi nhaäp caûnh baèng thò thöïc du
lòch nhöng ôû laïi laøm vieäc khoâng pheùp, hoaëc söû
duïng giaáy tôø giaû maïo ñeå xin theû taïm truù vaãn dieãn
ra phöùc taïp vaø chöa coù giaûi phaùp xöû lyù, ngaên chaën
trieät ñeå.

Thöù hai, coù tình traïng lao ñoäng nöôùc ngoaøi sau
khi ñöôïc caáp pheùp nhöng söû duïng sai muïc ñích
giaáy pheùp lao ñoäng, cuï theå nhieàu tröôøng hôïp ñöôïc
caáp pheùp laøm vieäc ôû vò trí chuyeân gia nhöng thöïc

teá laïi ñi laøm coâng vieäc giaûn ñôn hoaëc "nhaûy vieäc"
sang ñòa baøn khaùc, ñòa phöông khaùc nhaèm muïc
ñích keùo daøi thôøi gian cö truù daãn ñeán vieäc cö truù
baát hôïp phaùp.  

Thöù ba, vaãn toàn taïi ñieåm ngheõn lôùn veà öùng
duïng coâng ngheä thoâng tin, heä thoáng döõ lieäu chöa
lieân thoâng hoaøn toaøn, vieäc in giaáy pheùp lao ñoäng
vaãn coøn nhieàu coâng ñoaïn aùp duïng caùch thöùc thuû

coâng do phaàn meàm dòch vuï coâng chöa ñoàng boä döõ
lieäu giöõa Boä Lao ñoäng, Thöông binh, Xaõ hoäi (nay
laø Boä Noäi vuï) vaø thaønh phoá cuõng nhö caùc ñòa
phöông khaùc.  

3. Moät soá giaûi phaùp ñeà xuaát
Nhaèm kieän toaøn coâng taùc quaûn lyù lao ñoäng

nöôùc ngoaøi trong boái caûnh saùp nhaäp caùc ñôn vò
haønh chính, xaây döïng chính quyeàn hai caáp, khaéc
phuïc nhöõng toàn taïi haïn cheá neâu treân, Thaønh phoá
Hoà Chí Minh caàn thöïc hieän ñoàng boä caùc nhoùm giaûi
phaùp cuï theå sau:

Moät laø, caàn hoaøn thieän cô cheá phoái hôïp lieân
ngaønh vaø lieân vuøng. Lao ñoäng nöôùc ngoaøi thöôøng
xuyeân di chuyeån giöõa caùc khu coâng nghieäp (KCN)
cuûa Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Bình Döông vaø caûng
bieån cuûa Baø Ròa - Vuõng Taøu neân thaønh phoá caàn
xaây döïng, kyù keát quy cheá phoái hôïp, thieát laäp moái

Chæ soá so saùnh
TP. Hoà Chí Minh
(Cuõ - naêm 2024)

TP. Hoà Chí Minh 
(môùi - 11 thaùng naêm 2025)

Söï khaùc bieät / Thay ñoåi

Toång soá lao ñoäng nöôùc ngoaøi 29.291 ngöôøi 54.887 ngöôøi Taêng 65,2% so vôùi naêm 2024

Vò trí chuyeân gia 18.774 ngöôøi (64,09%) 27.493 ngöôøi (50,1%)
Soá löôïng taêng tuyeät ñoái 

nhöng tyû troïng giaûm

Lao ñoäng kyõ thuaät 4.125 ngöôøi (18,08%) 17.691 ngöôøi (32,2%)
Taêng maïnh caû soá löôïng 

vaø tyû troïng

Nhaø quaûn lyù 6.038 ngöôøi (20,61%) 7.239 ngöôøi (13,2%)
Soá löôïng taêng nheï,

tyû troïng giaûm

Giaùm ñoác ñieàu haønh 354 ngöôøi (1,2%) 2.464 ngöôøi (4,5%) Taêng ñaùng keå veà tyû troïng

Baûng   So saùnh quy moâ vaø cô caáu lao ñoäng nöôùc ngoaøi

Nguoàn: soá lieäu Coâng an TP. Hoà Chí Minh
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lieân keát chaët cheõ giöõa UBND thaønh phoá, Coâng an,
Sôû Noäi vuï,  Ban quaûn lyù caùc Khu Coâng nghieäp,
Khu cheá xuaát vôùi caùc tænh, thaønh phoá laân caän ñeå
quaûn lyù di bieán ñoäng, cö truù cuûa lao ñoäng nöôùc
ngoaøi. Taêng cöôøng coâng taùc phoái hôïp thanh tra,
kieåm tra lieân ngaønh thöôøng xuyeân ñeå kòp thôøi phaùt
hieän vaø xöû lyù nghieâm caùc tröôøng hôïp vi phaïm ñeå
ñaûm baûo tính raên ñe.  

Hai laø, gaáp ruùt ñaåy maïnh öùng duïng coâng ngheä
thoâng tin, xaây döïng cô sôû döõ lieäu duøng chung, heä
thoáng phaûi coù tính lieân thoâng, coù theå chia seû vaø tra
cöùu khi caàn thieát. Noäi dung heä thoáng döõ lieäu duøng
chung caàn taäp trung vaøo vieäc khai thaùc 3 nhoùm döõ
lieäu bao goàm: (i) döõ lieäu sinh traéc hoïc vaø lòch söû
xuaát nhaäp caûnh (ñeå quaûn lyù con ngöôøi); (ii) döõ
lieäu hôïp ñoàng lao ñoäng vaø vò trí coâng vieäc 
(ñeå quaûn lyù chuyeân moân); (iii) döõ lieäu veà cô sôû
löu truù vaø ñòa chæ doanh nghieäp (ñeå quaûn lyù thöïc
ñòa), cuï theå: 

Ñoái vôùi döõ lieäu sinh traéc hoïc vaø lòch söû xuaát
nhaäp caûnh, ñaây laø neàn taûng ñeå xaùc ñònh danh tính
vaø tính hôïp phaùp cuûa vieäc cö truù. Thoâng tin naøy
giuùp phaùt hieän ngay laäp töùc caùc tröôøng hôïp quaù
haïn thò thöïc hoaëc söû duïng hoä chieáu giaû ñeå nhaäp
caûnh, ngaên chaën tình traïng ngöôøi nöôùc ngoaøi nhaäp
caûnh baèng thò thöïc du lòch nhöng sau ñoù tìm caùch ôû
laïi laøm vieäc khoâng pheùp hoaëc söû duïng caùc giaáy tôø
giaû maïo ñeå xin caáp theû taïm truù. 

Ñoái vôùi döõ lieäu hôïp ñoàng lao ñoäng vaø vò trí
coâng vieäc giuùp chuû theå quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái chieáu
giöõa “lyù thuyeát” vaø “thöïc teá”, giuùp phaùt hieän
nhanh caùc tröôøng hôïp ngöôøi lao ñoäng coù thò thöïc
nhaäp caûnh nhöng khoâng thöïc hieän ñuùng muïc ñích
ñaõ ñaêng kyù ban ñaàu, laø caên cöù ñeå xöû lyù caùc vi
phaïm nhö coâng vieäc thöïc teá khoâng ñuùng vò trí vieäc
laøm ñöôïc caáp pheùp hoaëc laøm vieäc cho doanh
nghieäp khoâng phaûi laø ñôn vò baûo laõnh, xin visa
doanh nghieäp nhöng thöïc teá ñi laøm töï do, ñöôïc caáp
pheùp vôùi vò trí chuyeân gia nhöng thöïc teá laïi laøm
caùc coâng vieäc giaûn ñôn maø lao ñoäng trong nöôùc coù
theå ñaûm nhaän nhö giuùp vieäc nhaø, phuïc vuï... 

Ñoái vôùi döõ lieäu veà cô sôû löu truù vaø ñòa chæ
doanh nghieäp seõ phuïc vuï tröïc tieáp cho vieäc kieåm

tra taïi hieän tröôøng. Khi saùp nhaäp caùc khu coâng
nghieäp lôùn taïi Bình Döông vaø Baø Ròa - Vuõng Taøu
vaøo Thaønh phoá Hoà Chí Minh, vieäc naém roõ lao
ñoäng nöôùc ngoaøi ñang thöïc teá ôû ñaâu vaø laøm vieäc
taïi nhaø maùy naøo laø voâ cuøng caáp thieát ñeå ngaên chaën
lao ñoäng “chui”, tình traïng “nhaûy vieäc” xuyeân ñòa
baøn, ngöôøi lao ñoäng khoâng ñuû ñieàu kieän ôû tænh naøy
seõ tìm caùch sang tænh khaùc ñeå xin caáp pheùp môùi
nhaèm keùo daøi thôøi gian cö truù baát hôïp phaùp taïi
Vieät Nam.

Song song ñoù, töøng böôùc hieän ñaïi hoùa quy trình
dòch vuï coâng lieân quan, khaéc phuïc caùc loãi phaàn
meàm, ñoàng boä hoùa heä thoáng caáp pheùp tröïc tuyeán
cuûa Boä Noäi vuï vaø thaønh phoá ñeå caûi caùch thuû tuïc
haønh chính.  

Ba laø, taêng cöôøng tuyeân truyeàn, phoå bieán phaùp
luaät. Xaùc ñònh roõ ñoái töôïng caàn tuyeân truyeàn laø caû
ngöôøi lao ñoäng nöôùc ngoaøi vaø chuû söû duïng lao
ñoäng. Ña daïng hoùa hình thöùc phoå bieán ñeå naâng
cao yù thöùc chaáp haønh phaùp luaät vaø töï baûo veä
quyeàn lôïi cuûa ngöôøi lao ñoäng.  

Boán laø, kieán nghò phaûi hoaøn thieän caùc quy 
ñònh phaùp luaät lieân quan ñeán quaûn lyù lao ñoäng
nöôùc ngoaøi, söûa ñoåi, boå sung Nghò ñònh soá
152/2020/NÑ-CP quy ñònh baét buoäc lieân thoâng döõ
lieäu ñieän töû giöõa cô quan lao ñoäng vaø Coâng an ñeå
xoùa boû "ñoä treã" thoâng tin khi thu hoài giaáy pheùp.
Söûa ñoåi, boå sung Nghò ñònh soá 12/2022/NÑ-CP
theo höôùng taêng möùc phaït tieàn vaø aùp duïng 
hình phaït boå sung nhö ñình chæ hoaït ñoäng ñoái vôùi
doanh nghieäp taùi phaïm vieäc söû duïng lao ñoäng baát
hôïp phaùp.  

4. keát luaän
Quaûn lyù lao ñoäng nöôùc ngoaøi taïi Thaønh phoá Hoà

Chí Minh trong boái caûnh môùi laø nhieäm vuï vöøa
mang tính caáp baùch veà an ninh, vöøa mang tính
chieán löôïc veà kinh teá. Vieäc saùp nhaäp ñòa giôùi haønh
chính ñoøi hoûi moät tö duy quaûn lyù hieän ñaïi, trong ñoù
chuyeån ñoåi soá vaø cô cheá phoái hôïp lieân ngaønh laø
giaûi phaùp coát loõi. Thöïc hieän ñoàng boä caùc giaûi phaùp
treân seõ giuùp Thaønh phoá toái öu hoùa nguoàn nhaân löïc
quoác teá, giöõ vöõng oån ñònh chính trò vaø xöùng ñaùng
laø ñoäng löïc kinh teá haøng ñaàu cuûa caû nöôùc n
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sTATe MAnAgeMenT 
of foReign LABoR in ho chi Minh ciTy 

AMid AdMinisTRATive BoundARy expAnsion

l Dinh cAo nguyen
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ABsTRAcT:
This study examines the current state of state management of foreign workers in Ho Chi Minh

City in the context of the city’s expanded administrative boundaries under Resolution No.
202/2025/QH15. The study clarifies key theoretical concepts, characteristics, and objectives of
managing foreign workers from a legal perspective, providing a framework for assessing existing
practices. The analysis highlights institutional and operational dimensions of foreign labor
governance and identifies key areas affecting management effectiveness, security and public order,
and sustainable economic development in the city.

keywords: state management, foreign labor, Ho Chi Minh City, Resolution No. 202/2025/QH15,
digital technology.
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