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TOM TAT:

Nghién ciru tap trung phan tich thuce trang phap ludt quan 1y thué déi voi tai san ma hoa va thuc tién
thi hanh tai Viét Nam trén co so két hop 1y luan va thuc tién. Két qua cho thay hé thong phéap luét hién
hanh chua x4c dinh 15 dia vi phap 1y cua tai san méd hoa, din dén kho khin trong viée 4p dung cac quy
dinh thué va quan 1y giao dich phét sinh. Cac quy dinh lién quan chil yéu dugc van dung gian tiép tir
phap ludt vé thué thu nhép ca nhéan, dan su va phong, chdng rtra tién, 1am phat sinh su thiéu théng nhat
trong qua trinh thyc thi. Trén co s¢ d6, nghién ctru dé xuat hoan thién khung phap 1y theo huéng dinh
danh 13 tai san ma hoa, xay dung co ché thu thué phu hop va ting cuong ning luc quan Iy nhim bao
dam tinh minh bach, hiéu qua trong bdi canh kinh té so.

Twr khoa: tai san ma hoa, quan ly thué, phap luat thué, thué thu nhap ca nhan, kinh té s6; Viét Nam.

1. Pit van dé

Trong thoi gian qua, cong nghé chudi khdi
(blockchain) di tai cAu tric can ban cac hinh thai
trung gian tai chinh truyén théng, thuc diy su xuét
hién cua tai san ma hoéa (crypto-assets) nhu mot 16p
tai san méi trong nén kinh té s6. Tir mot d6i méi cong
ngh¢ mang tinh thtr nghiém, tai san ma hoa da phat
trién thanh mot thi truong co6 quy mod vén hoa hang
nghin ty USD, véi vai tro ngay cang ro nét trong hoat
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dong dau tu, luu trir gia tri, thanh toan va huy dong
v6n xuyén bién gidi. Cac nghién ciru cia OECD va
IMF chi ra, tai san ma hoa dang tung budc tro thanh
mot thanh 6 cu trac ctia hé sinh thai tai chinh toan
cau, ddc biét trong bdi canh tai chinh phi tap trung
(DeFi)! va sb hoa tai chinh dién ra manh m&
(OECD, 2023; IMF, 2023). Tuy nhién, tinh phi tap
trung, mirc d6 an danh twong ddi va kha nang chuyén
dich gia tri xuyén bién gidi da lam suy giam hi€u qua
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ctia cac co ché quan tri truyén thdng, dit ra thach thirc
dang ké d6i voi quan 1y thué, phong chdng rira tién va
6n dinh tai chinh.

Trong bbi canh do, Viét Nam ndi 1én nhu mot
trong nhimg qudc gia c6 mirc dd chip nhan tai san ma
hoa cao trén thé gii. Theo Global Crypto Adoption
Index 2023 ctia Chainalysis, Viét Nam dtng dau toan
cau trong cac nam 2021 va 2022, va xép thir ba vao
nam 20233,

2. Phwong phap nghién ctru

Phuong phap phén tich - tong hop duogc st dung
dé hé théng hoéa cac khai niém ly luan v tai san ma
hoa, ban chat kinh té - phap 1y cua thu nhap tir tai san
ma hoa va cac nguyén tic danh thué trong nén kinh té
s0. Thong qua phén tich ciu trac va tong hop cac ludn
diém 1y thuyét, nghién ctru 1am 5 sy khac biét gitra
tai san md hoa va cac loai tai san truyén thong, tir d6
xac dinh cac thach thirc thé ché ddi véi hé thong thué
hi¢én hanh. Phuong phap so sanh luat hoc va
benchmarking dugc st dung nhim ddi chiéu khung
phap 1y va thyc tién quan Iy thué cua Viét Nam véi
cac chuan muc quéc té4 didc biét 1a cac khuyén nghi
ctia OECD va m6 hinh quan 1y thué ciia Hoa Ky, Lién
minh chau Au va Singapore. 3 khu vuc tai phan nay
duoc lua chon nhu cdc md hinh thé ché dai dién
(institutional archetypes): mo hinh thi truong dan dat
(market - driven model), m6 hinh hai hoa hoa phap ly
(harmonization model) va mé hinh diéu tiét thich tmg
(adaptive regulatory model). Phan tich so sanh cho
phép nhan dién sy khac biét trong cach dinh danh tai
san ma hoa, xac dinh sy kién chiu thué va co ché
cudng ché thué, qua do rit ra bai hoc thé ché phu hop
véi diéu kién Viét Nam.

Phuong phép thong ké va phan tich dir liéu thu
cap duoc sir dung dé lwong héa quy moé thi trudng tai
san mé hoa va danh gia tac dong cua chung dbi vai co
so thué. Nguodn dir liéu bao gdm cac bao cdo cua
Chainalysis, Triple-A, OECD, IMF, World Bank va
cac co quan quan 1y trong nude nhu Toéng cuc Thué
va Ngan hang Nha nudc. Dir liéu dinh lugng duoc st
dung khong chi dé mé ta hién twong ma con dé kiém
nghiém céc luan diém 1y thuyét vé sy bién ddi cua
quyén luc tai khéa trong nén kinh té sd.

Tuy nhién, nghién ctru thtra nhan mot s6 han ché
phuong phép luan. Thit nhdt, dit liéu tai san ma hoa
¢6 thé chiu sai s6 do ludng (measurement error) va
thién léch do ludng (measurement bias) do tinh 4n
danh cta blockchain va thiéu minh bach cta cac san
giao dich phi tap trung. Thir hai, phén tich so sanh
phép ludt ¢6 thé chiu thién léch chon mau (selection
bias) do tap trung vao cac khu virc tai phan phat trién.
Dé kiém soat cac sai léch nay, nghién ctru ap dung
chién luoc tam giac héa dit liéu bang cach ddi chiéu
nhiéu nguén doc 1ap va dat Kkét qua so sanh trong boi
canh thé ché cu thé cua Viét Nam nham tranh ap dung
co hoc mé hinh nude ngoai.

3. Két qua va thao luin

3.1. Thuec trang phdp ludt vé thué doi véi tai sin
md hoa

Trudc ndm 2017, hé théng phap luat Viét Nam
gan nhu chua c6 quy dinh truc tiép didu chinh hién
tugng tai san ma hoa. Trong giai doan nay, cac co
quan quan 1y nha nu6e chi yéu sir dung cac thuét ngir
nhu “tién 40” hodc “tai san 40”, phan anh cach tiép
can than trong ddi v&i mot hién tuong cong nghé madi
¢6 nhiéu yéu t6 riii ro. Quan diém quan 1y ban dau ctia
Nha nuéc duge thé hién rd trong Coéng vin sb
5747/NHNN-PC nam 2017 cua Ngan hang Nha
nudc’, trong d6 khing dinh rang Bitcoin va cac loai
tién a0 twong ty khong phai 1a phuong tién thanh toan
hop phép tai Viét Nam. Quan diém nay tiép tuc dugc
cing ¢ trong Nghi dinh s 101/2012/ND-CP® vé
thanh toan khong dung tién mat va Nghi dinh )
80/2016/ND-CP stra ddi, bd sung mot sé didu cua
Nghi dinh nay. Theo cac quy dinh néi trén, viéc phat
hanh, cung tng va st dung cac phuong tién thanh
toan khong hop phéap c6 thé bi xir phat hanh chinh
hodc xur Iy theo quy dinh ctia phap luat. C6 thé thiy
rang trong giai doan nay, cach tiép can ciia Nha nude
chu yéu tép trung vao viéc kiém soat riti ro dbi voi hé
thong thanh toan va phong ngira cac hanh vi gian lan
tai chinh, thay vi xem xét tai san ma hoa nhu mot loai
tai san dau tu trong nén kinh té.

Tuy nhién, cling v&i sy phat trién nhanh chéng ciia
cong ngh¢ blockchain va sy gia ting manh mé cua thi
truong tién ma hoa trén toan cau, Chinh phu Viét
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Nam d4 bat dau c6 nhitng dong thai chinh sach nham
nghién ctru va xay dung khung phap ly phu hop. Mot
dau mdc quan trong 1a Quyét dinh s6 1255/QD-TTg’
nam 2017 ctia Tha tuéng Chinh pht phé duyét dé an
hoan thién khung phép 1y quan 1y tai san o, tién dién
tir va tién 4o. Quyét dinh nay giao cho nhiéu bo,
nganh lién quan tién hanh nghién ciru va dé xuat cac
giai phap phap 1y nhim quan ly hiéu qua cac hoat
dong lién quan dén tai san sb.

Gan day hon, Quyét dinh s6 194/QD-TTg nim
2024 vé Ké hoach hanh dong qudc gia phong, chng
rira tién ciing da d& cap dén viéc xdy dung co ché
quan 1y d6i v6i cac nha cung cap dich vu tai san 4o
(Virtual Asset Service Providers - VASP), phu hop
voi cac khuyén nghi cia FATF?. Nhig dong thai
chinh sach nay cho thiy Nha nudc Viét Nam da bt
dau chuyén tir cach tiép can mang tinh phong ngira
sang cach tiép can chu dong nghién ciru va xay dung
co ché quan 1y dbi voi tai san ma hoa.

Song song voi cac dong thai chinh sach, dir liéu
thi trudong cho théy, murc do phat trién manh mé cua
thi truong tai sdn ma hoéa tai Viét Nam. Theo bao cao
Global Crypto Adoption 2023 cua
Chainalysis'®, Viét Nam xép tht ba thé gidi vé mirc

Index

d6 tiép nhan tai san ma hoa. Tong gi tri tai san ma
hoa duoc nguoi ding tai Viét Nam nhéan vé trong
nam 2023 udc tinh khoang 120 ty USD. Ngoai ra,
theo bao cdo cua Triple-A (2023), Viét Nam c6
khoang 16 triéu nguoi so hitu tién ma hoa, tuong
duong khoang 16,6% dan s§''. Quy mé thi truong 16n
nhu vay cho thiy tai san ma hoa da tré thanh mot hién
twong kinh té - tai chinh dang ké tai Viét Nam. Tuy
nhién, su phat trién nhanh chéng cua thi trudng nay
lai dién ra trong bdi canh khung phap 1y van chua
hoan thién, dac biét 1a trong linh vuc quan ly thué.

3.2. Thuec tién thi hanh

Thue tién thi hanh phap luét vé thué d6i véi tai san
ma hoa tai Viét Nam cho th?iy con nhiéu vudng mic
xuét phat tir viéc thiéu khung phap 1y cu thé va dong
bo. Noi dung trong tai lidu nghién ciru cho thiy cac
co quan quan 1y hién nay chu yéu xir Iy cac van dé
phat sinh theo hudng linh hoat, dua trén cac quy dinh
phép luat hién hanh vé thué va dan sy, thay vi c6 mot
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co ché riéng biét danh cho tai sin md hoa. Theo
nghién ctru cia Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chit
nghia Viét Nam (2007), thu nhap tir chuyén nhuong
tai san thudc dién chiu thué thu nhap ca nhan, song
viée xac dinh tai san ma hoa c6 thudc pham vi diéu
chinh hay khéng van chwa dugc huéng dan rd rang,
dan dén su lung ting trong thyc tién 4p dung.

Dit liéu thuc té cho th?iy, Viét Nam 1a mét trong
nhitng qudc gia c6 murc do tiép can tai san ma hoa
cao. Theo bdo céo cua Chainalysis nam 2023, Viét
Nam tiép tuc nam trong nhom cac quéc gia dan dau
vé chi s6 chap nhan tién ma hoa toan cau. Quy mo thi
truong ngay cang mo rong, so luong nha dau tu ca
nhéan gia tang nhanh chong. Mac du vay, hoat dong ké
khai va ndp thué tir cac giao dich lién quan dén tai san
ma hoa chua dugc thyc hién phd bién. Nguyén nhan
chu yéu Xuét phat tur tinh 4n danh cua giao dich, su
thiéu minh bach trong viéc x4c dinh gia tri tai san va
chua c6 quy dinh bét budc cu thé.

Theo nghién clru cta Quéc hoi nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam (2015), B6 luat Dan sy
da budc dau tao co so phap 1y khi cong nhan quyén
tai san 1a mot loai tai san hop phap. Cach tiép cén
nay co thé duge van dung dé xem xét tai san ma hoa
dudi goc do phap 1y, song viéc chuyén hoa thanh
cac quy dinh thué cu thé van con bo ngo. Diéu nay
gdy khé khian trong viée xac dinh can ct tinh thué,
thoi diém phat sinh nghia vy thué ciing nhu co ché
quan ly phu hop.

Hoat dong thi hanh con chiu tac dong tr rui ro li€n
quan dén rira tién va giao dich xuyén bién giéi. Theo
nghién ctru cua Qudc hoi nude Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam (2022), Luat Phong, chéng rira tién
d3 mo rong pham vi diéu chinh ddi véi cac giao dich
¢6 yéu t cong nghé, tao nén tang cho viée kiém soét
tai san ma hoa. Du vay, hiéu qua thuc thi con han ché
do thiéu cong cu giam sat chuyén biét va co ché phdi
hop lién nganh. Thyec tién nay dit ra yéu cau can som
hoan thién hé théng phép ludt va ning cao ning luc
quan 1y nhim bao dam tinh minh bach va hi¢u qua
trong thu thué ddi vai tai san ma hoa.

3.3. Gidi phap hoan thién

Gidi phdp thir nhdt 1a van dung manh hon co ché
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khu trir tai ngudn, khai thay va ndp thay ddi véi cac
giao dich dién ra trong khu vyc thi diém c6 cap phép.
Khi céc san giao dich tai sén ma hoa dugc dua vao
khuon kho phép 1y chinh thirc, cac nén tang nay cé
thé dong vai tro tuong tu nhu céc to chirc trung gian
tai chinh truyén thong trong hé thdng thué. Theo do,
khi nguoi dung thuc hién giao dich ban tai san ma hoa
va phat sinh thu nhp, san giao dich c6 thé tw dong
khau trir mot ty 18 thué nhat dinh trude khi chuyén
tién vé tai khoan cua ngudi dung. Co ché nay giup
giam dang ké tinh trang that thu thué do ca nhan
khong tu giac ké khai thu nhap tir giao dich crypto.

Bén canh co ché khéu trir tai nguén, phép luat
ciing can thiét 1ap nghia vu khai thay va ndp thay ddi
v6i cac nén tang giao dich. Theo mé hinh nay, cac san
giao dich c6 trach nhiém tong hop dir liéu giao dich
ctia nguoi dung va gui bao cao dinh ky cho co quan
thué. Co quan thué sau d6 c6 thé d6i chiéu dit liéu nay
v6i thong tin ké khai ctia ngudi nop thué dé phat hién
cac truong hop sai 1éch hodc khai thiéu thu nhap. M6
hinh quan 1y nay hién dang dugc nhiéu quc gia ap
dung trong linh vyuc chimg khoan va c6 thé dugc diéu
chinh dé phu hop véi dac thu cia thi truong tai san
ma hoa.

Ngoai ra, viée ap dung co ché khau trir tai ngudn
con gbp phan tao ra sy cong bang giira cac loai tai san
trong hé¢ thong thué. Khi thu nhép tir chimg khoan,
bat dong san hoc tién giri ngén hang déu chiu co ché
khu trir tai ngudn, viée ap dung co ché tuong tu dbi
vdi tai san ma hoa s€ giup tranh tinh trang chénh 1éch
nghia vy thué giita cac kénh dau tu khac nhau.

Gidi phdp thir hai 13 tai cu trac cong tac thanh tra
- kiém tra theo hudng quan trj rti ro dir liéu thay vi
kiém tra dai tra. Trong bbi canh sb lugng giao dich tai
san ma hoa c6 thé 1én téi hang triéu giao dich mdi
ngdy trén cic nén tang blockchain toan ciu, phuong
thirc thanh tra truyén thong dwa trén kiém tra hd so
tht cong khong con phit hop. Khi lugng dit liéu giao
dich khéng 16 va toc d6 luan chuyén von rat cao cua
thi truong tai san ma hoa khién cac phuong phéap
kiém tra truyén théng tré nén kém hiéu qua va tén
kém chi phi hanh chinh. Thay vao dé, co quan thué
can phat trién nang luc phan tich di liéu 16n (big data

analytics) va ung dung cac cong cu phan tich
blockchain nham phat hién cdc mé hinh giao dich bat
thuong. Cach tiép can dya trén phan tich dit liéu cho
phép co quan thué xac dinh cac trudng hop rii ro cao
dé tap trung ngudn lyuc kiém tra, qua d6 nang cao hiéu
quéa quan trj thué trong bdi canh nén kinh t& s6 phat
trién nhanh chong. Theo OECD, viéc ap dung phan
tich dit liéu 16n trong quan 1y thué ¢6 thé gitp co quan
thué chuyén tir mé hinh kiém tra phan ¢mg sang mé
hinh quan tri ri ro chi dong'?> (OECD, 2021).

Céc cong cu phan tich blockchain hién nay cho
phép truy vét dong tién trén s cai phan tan va xac
dinh cac mbi lién hé gitta cac vi dién tir khac nhau.
Nho déc tinh minh bach cia cong nghé blockchain,
moi giao dich déu dugc ghi lai vinh vién trén hé thong
sO cai phan tan va co thé dugc phén tich bang cac
thuat toan chuyén dung. Nho do, co quan quan ly co
thé phat hién cac hanh vi nhu chuyén tai san qua
nhiéu vi trung gian nhidm che gidu nguén gdc thu
nhdp hodc str dung cac dich vu tron tién (crypto
mixers) dé an danh dong tién. Hiéu qua cta cac cong
cu phan tich on-chain da duoc chirng minh trong thuc
tidn qudc té. Theo bao co thudng nién vé t6i pham
tién ma hoa ciia Chainalysis, cac co quan thuc thi
phép luat va quan ly tai chinh duoc trang bi cong cu
phén tich blockchain ¢ thé truy vét phan 16n cac giao
dich cong khai trén chudi khdi va 1ap ban do cac dong
tién lién quan dén hoat dong bat hop phap'
(Chainalysis, 2024). Piéu nay cho thdy mic du
blockchain mang tinh chét 4n danh tuong dbi, cac dau
vét k¥ thuat cta giao dich van co thé duoc khai thac
dé phuc vu cong tac quan ly nha nuéc va phong
chéng gian 1an tai chinh.

4. Két ludn

Viéc hoan thién phap luat vé quan Iy thué déi voi
tai san ma hoa 13 yéu cau cap thiét trong bdi canh nén
kinh té s6 phat trién manh mé& va cac giao dich tai san
s0 ngay cang pho bién tai Viét Nam. Tai san ma hoa
voi ddc diém phi tap trung, tinh an danh va pham vi
hoat dong xuyén bién gidi da tao ra nhidu thach thirc
d6i v6i hé thong phép luat hién hanh, dic biét trong
viéc x4c dinh dbi twong chiu thué, cin cir tinh thué va
co ché quan 1y phu hop. Thue tién nghién ctru cho
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thiy, khung phap 1y hién nay méi chi dimg ¢ mirc do
diéu chinh gi4n tiép thong qua cac quy dinh vé dan
su, thué thu nhdp cé nhan va phong, chéng rira tién,
chua hinh thanh mét co ché quan 1y thong nhét va
chuyén biét.

Két qua phan tich chi ra, sy thiéu rd rang vé dia vi
phap 1y ctia tai san ma hoa da anh huong dang ké dén
hiéu qua thi hanh phap luat thué. Viéc chua co quy
dinh cu thé vé phuong phap xac dinh gia tri tai san,
thoi diém phat sinh thu nhap va nghia vy thué dan dén
khé khin trong cong tac quan ly, dong thoi lam gia
tang nguy co that thu ngan sach nha nudc. Tinh 4n
danh cua cac giao dich ciling tao diéu kién cho céc
hanh vi trén thué hodc loi dung cong nghé¢ nham né
tranh nghia vu tai chinh.

Yéu cau hoan thién phap lut trong linh vuc nay

TAI LIEU TRICH DAN:

can hudéng dén viéc xdy dung mot khung phap 1y
ddng bo, minh bach va phi hop vai théng 1é qudc té.
Viéc xac dinh 16 khai ni€m va dia vi phap ly cua tai
san ma hoa, thiét 1ap co ché quan 1y thué hiéu qua,
ddng thoi ting cudng mg dung cong nghé trong giam
st giao dich 1a nhiing yéu t& quan trong. Song song
v6i d6, cin nang cao nang luc cta co quan quan 1y va
tang cudng phdi hop lién nganh nham kiém soét rui
ro phat sinh.

Hoan thién phéap ludt vé quan 1y thué ddi véi tai
san ma hoa khong chi gép phan bao dam cong bang
trong thyc hién nghia vu thué ma con tao diéu kién
thiic ddy su phat trién lanh manh cua thi trudng tai
san s6. Pay 1a tién dé quan trong dé nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc va tan dung co hoi tir chuyén doi s6
trong nén kinh té Viét Nam m
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ABSTRACT:

This study examines Vietnam’s legal framework governing the tax administration of crypto assets
through an integrated analysis of both theoretical foundations and practical implementation. The
findings reveal that the absence of a clear legal definition and status for crypto assets has created
significant challenges in the application of tax regulations and the effective oversight of related
transactions. Existing rules are applied primarily through indirect references to personal income tax,
civil law, and anti-money laundering legislation, resulting in regulatory fragmentation and
inconsistencies in enforcement. In response to these shortcomings, the study proposes the establishment
of a comprehensive legal framework that formally recognizes crypto assets, introduces appropriate tax
collection mechanisms, and enhances institutional capacity to promote greater transparency,
consistency, and efficiency in tax administration within the evolving digital economy.

Keywords: crypto assets, tax administration, tax law, personal income tax, digital economy,
Vietnam.
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