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Trong bdi canh Viét Nam trién khai cac giai phap nham g& “thé vang” IUU cta Lién minh chau Au

va thuc day chuyén doi sb trong quan 1y nha nudc vé thuy san, viée d6i méi hoat dong tu vin phép luat

cho ngu dan giir vai tro quan trong. Thong qua phan tich quy dinh cia Luat Thuy san, cac van ban
hudng dan thi hanh, khuyén nghi ciia Uy ban chau Au vé chéng khai thac TUU va déanh gia thuc tién
trién khai, bai viét chi ra nhitng han ché vé kha ning tiép can, phuong thirc truyén thong, mirc do s6 hoa

no6i dung va tinh kip thoi cia hoat dong tw van, dong thoi dé xuat dinh huéng d6i méi gén véi tich hop

nén tang tu van truc tuyén, sb hoa ndi dung phéap luat thiy san va ting cuong truyén thong trén moi

truong sd, 14y ngu dan lam trung tim nham gop phén thuc hién bén vimg muc tiéu g& “thé vang” TUU

tai Viét Nam.

Tirkhéa: tuw van phap luat, khai thac IUU, chuyén d6i s6.

1. Pit van dé

Trong nhitng nim gan déy, khai thac thuy san bat
hop phap, khong bao céo va khong theo quy dinh
(IUU) d3 tré thanh thach thirc 16n d6i voi quan tri
nghé c4 bén viing trén pham vi toan cau. Tir goc do
tiép can IUU, khai thac thuy san bat hop phap,
khong bao cdo va khong theo quy dinh khong chi 1a

hanh vi vi pham hanh chinh don 1¢, ma 1a van dé
quan tri nghé ¢4 mang tinh hé thdng, gin v6i nghia
vu quéc té, uy tin thuong mai qudc gia va tinh bén
ving ctia ngudn loi thily san'. Theo thoéa thuan trong
Hiép dinh vé Bién phap qudc gia co6 cang nham
phong ngtra, ngan chan va xo6a bo khai thac thuy san
bt hop phap, khong bao cao va khong theo quy
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dinh, quéc gia co trach nhiém bao dam hoat dong
khai thac thuy san trong pham vi quyén tai phan cta
minh phit hop v6i cac chuan muc quéan Iy bén virmg?.

Céc quy dinh vé chong khai thac IUU ¢6 pham vi
diéu chinh rong, ndi dung k¥ thuat phirc tap va gin
v6i yéu cau truy xuat ngudn goc, kiém soat hanh
trinh, xac nhan va chirng nhan san lugng theo tiéu
chuén cua thi truong nhép khéu, dic biét 1a Lién
minh chau Au. Trong khi d6, ngu dén - chu thé truc
tiép thuc hién nghia vu con han ché trong kha ning
tiép can thong tin phap 1y. Vi vdy, thong qua hoat
dong tu van phap luat, cac nghia vu nhu dang ky,
dang kiém tau c4, lap dat va duy tri thiét bi giam sat
hanh trinh, ghi chép nhat ky khai thac va thuc hién
thi tuc xac nhan ngudn gdc thuy san can duoc
chuyén tai dudi hinh thie dé hiéu, gin véi tinh
huéng cu thé va diéu kién thyc tién cua tirng nhom
ngu dan. Py chinh 14 co ché chuyén hoa quy dinh
phép luat thanh hanh vi tuan tha trén thuc dia’.

Tai Viét Nam, vai trd cta tu van phéap luat trong
phong, chong khai thac IUU dugc dit trong mbi lién
hé chat ch€ voi muc tiéu go bd canh bao “thé vang”
ctia Lién minh chau Au. Céac van ban chi dao cua
Chinh pht va Thu tuéng Chinh phii déu nhdn manh
yéu cau nang cao nhén thirc phap luat va y thirc tuan
thu cua ngu dan nhu mot giai phap mang tinh nén
tang dé khéc phuc céc ton tai trong quan 1y nghé ca.
Theo dé, tw vin phap luat vira dugc xem 13 kénh
quan trong gop phan hd tro thuc hién Luat Thuy san
nam 2017 va céac bién phap chong khai thac ITUU ma
Viét Nam da cam két trién khai* va cling 1a mot bo
phan cdu thanh cua co ché thyc thi phap luat thay
san, c6 vai tro truc tiép trong vi€c nang cao muc do
tuan thu phap luat cia ngu dan.

2. Thue tién hoat dong tw van phap luit trong
phong, chdng khai thac thity san bat hop phap,
khong khai bao va khéng theo quy dinh

2.1. Két qua dat dwoc ciia hoat dong tw
vén phdp ludt trong phong, chong khai thdc thiiy
sdn bit hop phdp, khéng khai bdo va khéong theo
quy dinh

Hoat dong tu van phép luat trong phong, chéng
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khai thac thuy san bat hop phap, khong bao cao va
khong theo quy dinh (IUU) ¢ Viét Nam trong giai
doan gan day da ghi nhan nhiéu két qua tich cuc, thé
hién rd ¢ ca mat nhan thirc ciia ngu dan va cong tac
quéan 1y nha nude. Co so dit lidu qudc gia vé nghé ca
(VNFishbase) da dugc cap nhat mot cach bai ban va
rong rii, tao nén tang quan trong cho cac hoat dong
tu van phap lut dua trén dir liéu chinh thic. Tinh
dén cudi nam 2024, ca nude c6 tong cong 79.360 tau
ca duoc dang ky va cap nhat thong tin trong hé
thdng, trong d6 76.811 tau ca c6 gidy phép khai thac
hop 1& phii hop véi yéu ciu cua phap luat thily san
va cac chuan muc quan 1y nghé ca co trach nhiém.
Pay 1a bude tién 16n so v6i giai doan trude, khi dir
liéu phan tan va thiéu dong bo da giy kho khan cho
viéc cung cap thong tin phap luét kip thoi va chinh
xac cho ngu dan’.

Bén canh d¢, ty I¢ trang bi thiét bi giam sat hanh
trinh (VMS) mét diéu kién phap 1y bat budc dbi véi
tau c4 co chidu dai tir 15 mét tré 1én dé phong ngira
va kiém soat TUU d3 dat muc rat cao. Theo s liéu
théng ké, hon 27.990/28.225 tau ca trong nhom nay
da duoc 1§p dat VMS, tao diéu kién dé co quan quan
ly theo doi, danh gia hoat dong khai thac va tor do
dua ra nhimg tu vin phap luat phu hop véi timg tinh
hudng cu thé trén biéns.

Trén cac dia phuong, cong tic tu van phap luat
da xuat hién nhitng mo6 hinh tiép can tich cuc. Tai
Quang Ninh, toan bd 4.116 tau ca tur 6 mét tro 1én da
duogc s hoa dir lidu, va hé thdng chimg nhan truy
xuit ngudn gde dién tir (eCDT) da duoc trién khai
cho hon 2.000 tau, gitip ngu dan c6 thé hiéu rd hon
cac quy dinh vé khai thac hop phap va truy xut
ngudn gbc san phdm cia minh; qua d6 giam thiéu
rui ro bi coi la vi pham IUU do thiéu thong tin hodc
khai thac sai quy dinh ving bién’. Tai thanh ph6 Hai
Phong, toan bd 820 tau ca duoc cip gidy phép, va
nhom tau 16n hon 15 mét duy tri viéc truyén dit liéu
VMS day du, gitp hoat dong tu vin phap luat gin
chit voi kiém soat hanh trinh va nhat ky khai thac
trong tirng chuyén biéns.

Tai nhiéu dja phuong ven bién khéc, hoat dong
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tuyén truyén phap luat da duoc 10ng ghép vai cac
chuong trinh tap huan, dién dan ngu dan va budi
lam viéc véi co quan chirc ning, giup ngu dan hiéu
hon vé cac quy dinh phép luat lién quan dén TUU,
tur ghi chép nhat ky khai théc, khai bao viung hoat
dong dén trach nhiém bao cdo véi co quan chirc
nang. Tai Bén Tre, ty 1€ tau ca duogc trang bi VMS
gan dat 98,62%, va hoat dong hudng din ngu dan
dang ky tau ca va cap nhat dir liéu nghé ca di dugc
cac don vi chirc nang trién khai rong khép, diéu nay
gop phan giam thiéu vi pham do thiéu hiéu biét
phap luat’.

Mat khac, cong tac xur ly vi pham phap luat lién
quan dén TUU ciing d3 c6 nhitng dién bién tich cuc,
phan 4nh hiéu qua gian tiép cua hoat dong tu vin
phép ludt. Hién nay céc luc luong chiic nang dang
ting cudng cong tac thuc thi phap luat, kién quyét
ngan chan, xu 1y tri¢t dé cac hanh vi vi pham khai
thac TUU nhu mét két ndi VMS, vuot ranh giéi khai
thac trén bién, vi pham ving bién nudc ngoai. Lity
ké tir nam 2024 dén ngay 13/10/2025, cac luc luong
chtrc nang da xur 1y 26 tau, khoi t6 8 tau, con 57 tau
dang xac minh xtr 1y, 4 tau chua rd thong tin; khoi td
59 vu, 96 bi can, da xét xir 29 vu, 67 bi cao'”.

2.2. Han ché hoat dpng tw vin phdp ludt trong
phong, chong khai thdc thity sin bit hop phdp,
khong khai bao va khéong theo quy dinh

Trong bdi canh Viét Nam van dang chiu canh
bao “thé vang” IUU cua Lién minh chau Au, nhiing
han ché trong hoat dong tu van phap luat cho ngu
dan khong chi mang tinh k¥ thuat hay t6 chtrc, ma
con phan anh cac van dé sau xa vé cach tiép can
phap 1y, nang lyc thyc thi va co ché phdi hop trong
quan 1y nghé ca.

Thir nhdt, tu van phap luat chua thyc sy dugc
thiét ké nhu modt cong cu hd tro tuan thu
(compliance-support mechanism) trong thuc thi
phap luat chéng TUU, ma van cha yéu trién khai
theo mo hinh tuyén truyén hanh chinh mét chiéu.
Noi dung tu van thuong nhdn manh cac quy dinh
cAm, nghia vy va ché tai xu phat, trong khi chua
phan tich r& mdi lién hé gitra hanh vi khai thac cu

thé v6i rai ro phép 1y, nguy co mét thi truong va hé
qua qudc té ma Viét Nam dang d6i mat.

Trong cac dot lam viéc cuia Poan Thanh tra
thudc Uy ban chau Au tai Viét Nam (2018-2023),
Uy ban chau Au (EC) di g cong thu ngay
25/6/2018 (Ares(2018)3356871) cho B Nong
nghiép va Phat trién Nong thon thong bao y kién
ctia EC ddi v6i cac ndi dung Poan Thanh tra da
kiém tra tai Viét Nam. Viét Nam chua thé hién
duoc trach nhiém day du cua qudc gia treo cd (quan
1y tau c4) va trach nhiém cua qudc gia ven bién (bao
vé ngudn loi thily san) nhu: chua kiém soat chit ché
duogc tau thuyén ra vao cang va hoat dong cua tau
thuyén trén bién cling nhu xac nhan loai, san lugng
cap bén!!. Sau dot thanh tra thuc té 1an thir 4, Poan
Thanh tra EC da dwa ra mot loat cac khuyén nghi
ma nude ta cAn giai quyét dut diém dé g& thé vang
[UU. Pic biét, EC nhan manh céc bién phap tuyén
truyén chua da manh dé tao thay ddi hanh vi thuc
chat, nhét 1a trong kiém soat tau ca vi pham ving
bién nudc ngoai.

Thit hai, hoat dong tu van phap luat chua theo
kip yéu cau phap 1y ngay cang phtic tap cta co ché
chéng IUU. Thuyc té, hoat dong tu van phap luat cho
ngu dan lai chua giai thich ddy du cac yéu ciu vé
truy xudt ngudn gdc, nhat ky khai thac, xac nhan san
lwong va kiém soat hanh trinh dudi goc do phap ly
k¥ thuat, dan dén tinh trang nhiéu ho so khai thac bi
coi 1a “khong hop 18” du ngu dan khong cb ¥ vi
pham. EU ap dung co ché kiém soat IUU theo
Council Regulation (EC) No 1005/2008, yéu cau
nghiém ngit vé truy xuat ngudn gdc, xac nhan san
lugng, nhat ky khai thac va kiém soat hanh trinh.
Nhiéu 16 hang thuy san xuat khau sang EU bi canh
bao hodc yéu cau xac minh bd sung do hd so khai
thac khong day du, sai sot trong xac nhan ngudn gbc
nguyén liéu. Mot s dia phuong thira nhan tinh trang
ngu dan ghi nhat ky khai thac mang tinh déi pho,
thiéu chinh x4c do khong hiéu ddy du y nghia phap
1y cua tung chi tiéu k¥ thuat'2.

Thir ba, su chénh léch 16n trong kha ning tiép
can tu van phap luat giita cac nhom ngu dan 13 mot
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vuéng mac ndi bat. Cac chuong trinh kiém tra, gidm
sat va tap huan IUU chu yéu tap trung vao nhom tau
dai tir 15m tro 1én (d6i tuong bat bude 1ip VMS)
trong khi co cAu doi tau ca Viét Nam, ph?m 16n 1a tau
cong suét nho, khai thac ven bd. Hoat dong xa bo
duoc tiép can thuong xuyén vdi hoat dong kiém tra,
giam sat va huéng dan phap luat, thi nhom tau ca
nho, khai thac ven bd von chiém ty trong dang ké
trong co cau nghé c4 Viét Nam lai it duoc tu van
phap luat mot cach bai ban va lién tuc. Pay chinh Ia
nhém ddi twgng d& vi pham cac quy dinh vé ding ky
tau ca, ghi chép nhat ky khai thac va bao céo san
lugng, nhung lai chua dugc dat dang vi tri trung tam
trong chinh sach tu van phap luat IUU.

Thir tu, chuyén dbi s6 trong quan 1y nghé c4 chua
dugc tich hop hiéu qua véi hoat dong tu van phap
luat. Mac du Viét Nam da xay dung va van hanh
nhiéu hé thong s6 nhu VnFishbase, thiét bi giam sat
hanh trinh (VMS) hay hé thdng truy xuét ngudn gbc
dién tir, song cac cong cy nay chu yéu phuc vu muc
tiéu quan 1y, kiém tra va xtr Iy vi pham ctia co quan
nha nuéc. Ngu dan van gip nhiéu kho khan trong
viée tiép can, khai thac va st dung dit lidu sé dé tu
bao vé quyén va loi ich hop phép ctia minh. Viéc
thiéu cac nén tang tu vin phap luat s hoa, than
thién v&i ngu dan khién chuyén d6i s6 chua phat
huy day dii vai trd hd tro tudn tha phap luat TUU.

Thir ndm, nang lyc cua doi ngii tham gia tu van
phap luat trong linh vyuc thiy san con nhiéu han
ché. Phan 16n can bd lam cong tac tu van 1a lyc
lugng kiém nhiém, chua dugc dao tao chuyén sau
vé phép luat thity san qudc té, phap luat EU vé IUU
va céc tiéu chuan k¥ thuét lién quan dén truy xuét
ngudn gbc. Cung véi do, co ché phdi hop giira cac
chu thé tham gia tu vin phéap luat con thiéu tinh hé
thong. Hoat dong tu van hién nay duogc trién khai
phan tan gifta co quan quan ly trung wong, chinh
quyén dia phuong, luc luong kiém ngu va cac to
chirc nghé nghiép cta ngu dan, nhung chua c6 co
ché diéu phdi thong nhit. Viéc thiéu mot chién luoc
tu van phéap luat [IUU mang tinh qudc gia khién noi
dung tu van con chong chéo, thiéu lién thong va
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chua hinh thanh dugc chudi hd trg phap ly xuyén
sudt tir bo ra bién.

3. Giai phap hoan thi¢n hoat dong tw vén
phap luit trong phong, chdng khai thac thily sin
bat hop phap, khong khai bio va khong theo
quy dinh

Thir nhit, hoan thién co sé phdp Iy va nji
dung tw vin phdp ludt vé phong, chong khai
thac IUU.

Hoat dong tu van phap luat can tap trung 1am rd
cac nhom nghia vu phap 1y quan trong nhu: dang ky,
dang kiém tau cé; 1ap dat va duy tri thiét bi giam sat
hanh trinh; ghi chép, ndp nhat ky khai thac; thyuc
hién xac nhan, chimg nhan ngudn gbc thiry san khai
thac. Pay cling 1a nhiing ndi dung ma Lién minh
chau Au dic biét quan tdm trong qué trinh danh gia
nd luc chéng khai thac IUU cua Viét Nam. Dinh
huéng nay phu hop voi cac yéu cau da duoc xéac
dinh trong Ké hoach hanh dong qubc gia chéng
khai thac IUU do Thu tuéng Chinh pht ban hanh,
coi viéc nang cao nhédn thic va tuan thu phap
luat ctua ngu dan 13 giai phap nén tang dé g “thé
vang” [UUB.

Thir hai, ndng cao hiéu qud té chivc va phwong
thive thwe hi¢n hoat djng tw vin phdp lugt.

Can day manh tng dung chuyén dbi sb trong tu
van phap luat théng qua viéc sé héa ndi dung phap
lut thity san, xay dung cac kénh tu van truc tuyén
va ting cudng truyén thong phap luat trén moi
truong so. Viée tich hop dir liéu nghé ca va cung cap
thong tin phap luét kip thoi cho ngu dan da duogc
Chinh phu va céac co quan quan ly xac dinh la mot
trong nhitng giai phap quan trong nhim nang cao
hiéu qua quan 1y, giam sat va phong, chong khai
thac IUU™.

Trén co s¢ d6, can d6i méi phuong thirc t6 chirc
hoat dong tu van phap luét theo hudng lay ngu dan
lam trung tAm, ting cudng tu van truc tiép tai cong
déng ven bién va tai cac cang ca, khu neo dau tau
thuyén. Can t6 chic tu van thuong xuyén tai cang
ca, khu neo dau tau thuyén, cong déng ven bién.
Xay dung hé thong tu van luu dong tai cang bién/xa
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ven bién két hop v6i doi ngil luat gia - chuyén gia
thuy san. Tu van truc tuyén sd hoéa (hé thdng
chatbot, database dap tng d& hiéu cho ngu dan).
Xay dyng co s6 dit liéu hoi - dap tinh hung vi pham
thuc té. Tai liéu hinh anh/video minh hoa quy trinh
ghi nhat ky, vdn hanh VMS... phu hgp nhan thirc
nguoi ngu dan.

Thir ba, ning cao nang lwc cua dji ngii thuc
hién tw vin phdp lugt vé phong, chong khai
thac IUU.

Nang lyc chuyén mon cia doi ngli thuc hién
chwa dong déu, dic biét 1a thiéu kién thirc chuyén
sdu vé cac yéu cau qudc té trong phong, chong khai
thac TUU. Do d6, can chi trong nang cao nang luc
cho ddi ngil can bd 1am cong tac tu vin phap lut,
tuyén truyén phap lut thay san ¢ co so. Viée dao
tao, bdi dudng can tip trung vao cic ndi dung nhu:
Quy dinh cua phap luat Viét Nam vé chdng khai
thac TUU; Céc khuyén nghi ciia Lién minh chau Au
d6i voi Viét Nam; K§ nang tur van, giai thich phap
luat phu hop véi trinh do nhan thtrc cia ngu dan.
Bén canh do, can khuyén khich sy tham gia cua luat
su, chuyén gia phap 1y va cac nha khoa hoc trong
linh vyc thily san vao hoat dong tu van phap luat,
nham nang cao tinh chuyén nghiép va chiéu sau hoc
thuat ctia hoat dong nay.

Thik tw, tang cwong gin két hoat dpng tw vin
phdp ludt véi cong tic kiém tra, gidm sdt va xir Iy
vi pham IUU.

Can ting cuong gan két hoat dong tu van phap
luat voi qua trinh kiém tra, giam sat nghé ca, dac
bit tai cac cang ca va khu neo dau tau thuyén. Hoat
dong tu van phap luat can duoc trién khai song song
v6i viée pho bién két qua xur 1y cac hanh vi vi pham
dién hinh, qua d6 giup ngu dan nhan thic 13 tinh
nghiém minh cta phap luat va vai tro phong ngura
ctia tu van phap luat trong phong, chong khai thac
[UU. Pay ciing 1a yéu cau dugc dit ra trong cac chi
dao ciia Chinh phu vé viéc siét chat quan 1y, giam
st tau ca va xir Iy nghiém cac vi pham lién quan dén
IUU nham dép mg cac khuyén nghi ciia Lién minh
chau Au.

Thir nam, ting cwong phéi hop giiva cdc chii
thé trong hoat dong tw vin phdp ludt vé phong,
chong khai thic IUU.

Su phéi hop giita cac co quan quan 1y nha nuéc,
t6 chirc trg gitip phap 1y va chinh quyén dia phuong
trong hoat dong tu van phap luat con thiéu chit chg,
dan dén ndi dung tu vin chua thdng nhat va hiéu qua
chua cao. Cén ting cudng thiét 1ap va cung cb co
ché phéi hop lién nganh trong hoat dong tu van phap
luat vé phong, chong khai thac IUU. Hoat dong tu
van phap luat phai co su tham gia dong bo cua co
quan quan 1y thiy san, luc luong kiém ngu, chinh
quyén cip co s va cac td chirc chinh tri xd hoi tai
dia phuong ven bién. Viéc phdi hop nay khong chi
gitip théng nhat ndi dung tu vin, ma con tao diéu
kién dé nam bét kip thoi nhimg kho khin, vudng
mic cua ngu dan trong qua trinh thyc hién phap luat
vé chong khai thac IUU.

Thir sdu, bdo dim tinh bén vitng ciia hoat
dong tw vin phdp ludt gdn véi sinh ké va loi ich
ciia ngw ddn.

Tu vén phap luat khong chi dimg lai & viéc phd
bién nghia vu va ché tai, ma can két hop hudéng dan
ngu dan tiép cén cac chinh sach hd tro chuyén dbi
nghé, hd trg khai thac hop phép va phat trién sinh ké
thay thé. Cach tiép can nay phu hop véi dinh huéng
phat trién bén viing nganh thuy san va dugc xéc
dinh trong cac chién lugc, chwong trinh quéc gia vé
phat trién thiy san gan voi chong khai thac TUU.
Viéc gén tur van phap luat voi loi ich thiét thuc cta
ngu dan s& gbp phan ning cao tinh ty gidc tuan tha
phap luit va tao nén tang bén viing cho muc tiéu g&
“thé vang” IUU.

4. Két ludn

Thuec tién cho théy, hoat dong tu van phap luat
trong phong, chng khai thac TUU ¢ Viét Nam da
dat nhimng két qua budc dau nhung van con han ché
vé ndi dung, phuong thuc to chue, nang luc thuc
hién, phdi hop lién nganh va su gin két v6i sinh ké
ngu dan. Bai viét dé xudt cac giai phap trong tim
gém: Hoan thién co s& phap 1y va ndi dung tu van;
DPoi moi phuong thirc theo huéng lay ngu dan lam
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trung tdm, gan voi chuyén doi sd; Nang cao ning
luc doi ngii; Tang cuong lién két gitta tu van voi
kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham; Cing c¢6 co ché
phdi hop va bao dam tinh bén viing gin véi sinh ké.
DPo6i mai hoat dong tu van phap luat khong chi nham

~, G

thao gd “thé vang” cua Lién minh chau Au, ma con
1a giai phap lau dai dé nang cao hiéu qua thyuc thi
phap luat thiy san, phat trién nganh theo huéng bén
viing va ting cudng uy tin qudc gia trong quan tri
nghé c4 c6 trach nhiém m
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INNOVATING LEGAL ADVISORY SERVICES
FOR THE PREVENTION AND CONTROL OF ILLEGAL,
UNREPORTED, AND UNREGULATED (IUU) FISHING
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ABSTRACT:

In the context of Vietnam’s efforts to lift the European Union’s IUU “yellow card” and advance
digital transformation in fisheries governance, innovation in legal advisory services for fishermen has
become increasingly critical. Drawing on an analysis of the Law on Fisheries, its implementing
instruments, and the European Commission’s recommendations on combating [UU fishing, alongside
an assessment of current practice, this study identifies key constraints, including limited accessibility,
ineffective communication approaches, insufficient digitization of legal content, and delays in
advisory delivery. The study further outlines strategic directions for reform, emphasizing the
integration of online advisory platforms, comprehensive digitization of fisheries regulations, and
enhanced digital communication centered on fishermen, thereby contributing to the sustainable
realization of Vietnam’s objective of removing the [UU “‘yellow card.”

Keywords: legal consulting, IUU fishing, digital transformation.
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