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1. đặt vấn đề
Trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập kinh tế

quốc tế ngày càng sâu rộng, ngoại giao kinh tế đã
trở thành một trong những trụ cột quan trọng của
chính sách đối ngoại ở nhiều quốc gia, đặc biệt là
các nước đang phát triển. Không chỉ dừng lại ở vai
trò hỗ trợ thương mại và đầu tư, ngoại giao kinh tế
ngày nay được hiểu là tổng thể các hoạt động đối
ngoại nhằm trực tiếp phục vụ mục tiêu phát triển
kinh tế - xã hội, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc
gia và củng cố vị thế quốc tế trong môi trường toàn
cầu nhiều biến động.

Tại Việt Nam, từ đầu thế kỷ XXI, ngoại giao kinh
tế đã được xác định là một nhiệm vụ trọng tâm của

công tác đối ngoại. Giai đoạn 2001-2020 đánh dấu
bước chuyển quan trọng trong tư duy và thực tiễn đối
ngoại của Việt Nam, khi ngoại giao kinh tế được triển
khai một cách chủ động, toàn diện và gắn chặt với
chiến lược phát triển đất nước. Việc gia nhập Tổ chức
Thương mại Thế giới (WTO), tham gia sâu rộng vào
các cơ chế kinh tế khu vực và ký kết các hiệp định
thương mại tự do thế hệ mới đã cho thấy vai trò ngày
càng nổi bật của ngoại giao kinh tế như một công cụ
then chốt để huy động nguồn lực bên ngoài, thúc đẩy
cải cách thể chế và nâng cao vị thế quốc gia.

Trong khi đó, Lào - một quốc gia có nhiều điểm
tương đồng với Việt Nam về thể chế chính trị, trình
độ phát triển và bối cảnh hội nhập - đang đứng trước
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TóM TắT:
Việt Nam là trường hợp điển hình trong việc triển khai ngoại giao kinh tế gắn với chiến lược phát

triển kinh tế - xã hội và nâng cao vị thế quốc tế giai đoạn 2001-2020. Trên cơ sở phân tích thực tiễn qua
3 giai đoạn phát triển, bài viết làm rõ các thành tựu trong thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài, đàm phán
và thực thi các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới, cũng như quá trình chuyển đổi từ phụ thuộc viện
trợ sang chủ động hội nhập. Tiếp cận dưới góc độ chuyển giao mô hình chính sách, bài viết đánh giá
khả năng học hỏi và vận dụng kinh nghiệm ngoại giao kinh tế của Việt Nam vào bối cảnh Lào, qua đó
rút ra các bài học về xây dựng chiến lược, phát triển nguồn nhân lực, nâng cao năng lực đàm phán và sử
dụng hiệu quả FDI/ODA. Kết quả nghiên cứu cho thấy, việc vận dụng có chọn lọc mô hình ngoại giao
kinh tế của Việt Nam là khả thi nếu được điều chỉnh phù hợp với điều kiện của Lào đến năm 2030. 
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yêu cầu cấp thiết phải nâng cao hiệu quả ngoại giao
kinh tế nhằm phục vụ mục tiêu phát triển bền vững.
Tuy nhiên, thực tiễn nghiên cứu cho thấy, các công
trình hiện nay chủ yếu tập trung phân tích ngoại giao
kinh tế của từng quốc gia một cách riêng lẻ, trong khi
các nghiên cứu so sánh, đặc biệt là tiếp cận dưới góc
độ “học hỏi chính sách” giữa Việt Nam và Lào, vẫn
còn hạn chế.

Xuất phát từ khoảng trống nghiên cứu đó, bài báo
tập trung làm rõ vai trò của ngoại giao kinh tế như
một trụ cột đối ngoại của Việt Nam trong giai đoạn
2001-2020, đồng thời vận dụng các khung lý thuyết
phù hợp để phân tích khả năng chuyển giao và vận
dụng kinh nghiệm chính sách ngoại giao 
kinh tế của Việt Nam vào bối cảnh Lào. Cách tiếp cận
này không chỉ góp phần bổ sung cơ sở lý luận cho
nghiên cứu ngoại giao kinh tế, mà còn mang ý nghĩa
thực tiễn đối với việc hoạch định chính sách đối ngoại
và phát triển kinh tế của Lào trong giai đoạn mới.

2. Cơ sở lý luận
2.1. Ngoại giao kinh tế và lý thuyết quyền lực

mềm (soft power)
Trong nghiên cứu quan hệ quốc tế hiện đại, ngoại

giao kinh tế thường được tiếp cận như một bộ phận
quan trọng của quyền lực mềm. Theo cách hiểu phổ
biến, quyền lực mềm (soft power) là khả năng đạt
được mục tiêu thông qua sức hấp dẫn về giá trị, thể
chế và chính sách, thay vì dựa trên cưỡng ép hay sức
mạnh quân sự. Trong bối cảnh này, ngoại giao kinh
tế cho phép quốc gia gia tăng sức hấp dẫn thông qua
việc xây dựng hình ảnh một nền kinh tế ổn định, môi
trường đầu tư thuận lợi và đối tác thương mại đáng
tin cậy.

Đối với các quốc gia đang phát triển như Việt
Nam và Lào, việc phát huy quyền lực mềm thông qua
ngoại giao kinh tế không chỉ giúp thu hút đầu tư, mở
rộng thị trường xuất khẩu mà còn góp phần nâng cao
uy tín và vị thế quốc tế. Do đó, lý thuyết quyền lực
mềm cung cấp nền tảng quan trọng để lý giải vì sao
ngoại giao kinh tế ngày càng được đặt ở vị trí trung
tâm trong chính sách đối ngoại. 

2.2. Lý luận chuyển giao mô hình chính sách
(Policy Transfer)

Bên cạnh lý thuyết quyền lực mềm, bài viết đặc
biệt vận dụng lý luận chuyển giao mô hình chính sách

(policy transfer) như một khung phân tích trọng tâm.
Lý luận này tập trung nghiên cứu quá trình mà trong
đó các chính sách, thể chế, hoặc kinh nghiệm quản lý
từ một quốc gia được học hỏi, điều chỉnh và áp dụng
tại quốc gia khác. 

Theo lý luận chuyển giao chính sách, việc học hỏi
không đồng nghĩa với sao chép máy móc, mà là quá
trình lựa chọn, điều chỉnh và thích ứng chính sách với
bối cảnh kinh tế - xã hội, thể chế và nguồn lực của
quốc gia tiếp nhận. Trong trường hợp Việt Nam và
Lào, mối quan hệ đặc biệt, sự tương đồng về thể chế
chính trị và kinh nghiệm phát triển tạo điều kiện
thuận lợi cho quá trình chuyển giao và học hỏi chính
sách trong lĩnh vực ngoại giao kinh tế.

Việc vận dụng lý luận chuyển giao chính sách
cho phép bài báo phân tích một cách có hệ thống
các kinh nghiệm ngoại giao kinh tế của Việt Nam,
đồng thời đánh giá khả năng áp dụng những kinh
nghiệm đó vào bối cảnh Lào. Đây cũng chính là cơ
sở lý luận để làm rõ giá trị tham khảo và tính khả thi
của các bài học kinh nghiệm được rút ra từ thực tiễn
Việt Nam.

3. Thực tiễn ngoại giao kinh tế Việt nam giai
đoạn 2001-2020

3.1. Giai đoạn 2001-2006: Đặt nền móng cho
ngoại giao kinh tế chủ động

Giai đoạn 2001-2006 là thời kỳ Việt Nam từng
bước xác lập ngoại giao kinh tế như một nội dung
trọng tâm của chính sách đối ngoại, gắn với mục tiêu
đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.
Trong bối cảnh nền kinh tế còn ở trình độ phát triển
thấp và phụ thuộc đáng kể vào nguồn viện trợ quốc tế,
ngoại giao kinh tế chủ yếu tập trung vào việc mở rộng
quan hệ kinh tế đối ngoại, tranh thủ nguồn vốn, công
nghệ và thị trường từ bên ngoài.

Trong giai đoạn này, Việt Nam tích cực thúc đẩy
đàm phán gia nhập Tổ chức Thương mại Thế giới
(WTO), đồng thời mở rộng quan hệ kinh tế với các
đối tác lớn và các tổ chức tài chính quốc tế. Ngoại
giao kinh tế đóng vai trò quan trọng trong việc duy trì
và mở rộng dòng vốn ODA, phục vụ các dự án phát
triển cơ sở hạ tầng, xóa đói giảm nghèo và cải thiện
năng lực quản lý kinh tế.

Về thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI), mặc
dù quy mô còn khiêm tốn so với các giai đoạn sau,

kinh teá
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Việt Nam đã từng bước cải thiện môi trường đầu tư
thông qua các hoạt động xúc tiến đầu tư đối ngoại, ký
kết các hiệp định bảo hộ đầu tư và tránh đánh thuế hai
lần. Những nỗ lực này tạo nền tảng quan trọng cho sự
bứt phá về FDI trong giai đoạn tiếp theo.

Nhìn chung, ngoại giao kinh tế trong giai đoạn
2001-2006 mang tính “chuẩn bị và tạo đà”, góp
phần chuyển đổi tư duy đối ngoại từ thiên về tranh
thủ viện trợ sang chủ động hội nhập và thu hút
nguồn lực phát triển. 

3.2. Giai đoạn 2007-2015: Bứt phá hội nhập và
mở rộng ngoại giao kinh tế

Gia nhập WTO năm 2007 là dấu mốc quan trọng
đánh dấu sự chuyển biến mạnh mẽ trong thực tiễn
ngoại giao kinh tế của Việt Nam. Từ thời điểm này,
ngoại giao kinh tế được triển khai một cách chủ động,
toàn diện và gắn chặt với quá trình cải cách thể chế
trong nước.

Trong giai đoạn 2007-2015, ngoại giao kinh tế
Việt Nam đạt được nhiều thành tựu nổi bật trong thu
hút FDI. Tổng vốn FDI đăng ký và thực hiện tăng
nhanh, đưa Việt Nam trở thành một trong những
điểm đến đầu tư hấp dẫn tại khu vực Đông Nam Á.
Ngoại giao kinh tế, đặc biệt thông qua các chuyến
thăm và tiếp xúc cấp cao, các diễn đàn xúc tiến đầu
tư và việc mở rộng mạng lưới cơ quan đại diện ở
nước ngoài, đã góp phần nâng cao hình ảnh Việt
Nam như một môi trường đầu tư ổn định, an toàn và
giàu tiềm năng.

Song song với đó, Việt Nam tích cực tham gia 
và đàm phán nhiều hiệp định thương mại tự do 
song phương và khu vực, mở rộng đáng kể thị
trường xuất khẩu. Ngoại giao kinh tế không chỉ hỗ
trợ mở cửa thị trường, mà còn giúp doanh nghiệp
Việt Nam tiếp cận thông tin, xử lý các rào cản
thương mại và tham gia sâu hơn vào chuỗi giá trị
khu vực và toàn cầu.

Đáng chú ý, trong giai đoạn này, Việt Nam chính
thức trở thành quốc gia có thu nhập trung bình, kéo
theo sự thay đổi trong cách tiếp cận và sử dụng
ODA. Từ chỗ phụ thuộc nhiều vào viện trợ ưu đãi,
Việt Nam từng bước chuyển sang tiếp cận các
nguồn vốn vay kém ưu đãi hơn, đồng thời nâng cao
yêu cầu về hiệu quả sử dụng vốn. Điều này phản
ánh rõ nét sự chuyển mình của Việt Nam từ một

quốc gia tiếp nhận viện trợ sang một nền kinh tế
ngày càng năng động và chủ động hơn trong quan
hệ kinh tế quốc tế.

3.3. Giai đoạn 2016-2020: Ngoại giao kinh tế
nâng tầm chiến lược và hội nhập sâu rộng

Giai đoạn 2016-2020 đánh dấu bước phát triển về
chất của ngoại giao kinh tế Việt Nam, khi nội dung
này được đặt ở vị trí trung tâm trong tổng thể chính
sách đối ngoại. Ngoại giao kinh tế không chỉ nhằm
thu hút nguồn lực bên ngoài mà còn hướng tới nâng
cao chất lượng tăng trưởng, cải thiện năng lực cạnh
tranh và củng cố vị thế quốc tế của Việt Nam.

Một trong những thành tựu nổi bật nhất của giai
đoạn này là việc Việt Nam tham gia và ký kết các hiệp
định thương mại tự do thế hệ mới, tiêu biểu là Hiệp
định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình
Dương (CPTPP) và Hiệp định Thương mại tự do Việt
Nam - Liên minh châu Âu (EVFTA). Các hiệp định
này không chỉ mở ra không gian thị trường rộng lớn
mà còn tạo động lực mạnh mẽ cho cải cách thể chế
kinh tế, nâng cao tiêu chuẩn quản trị và tính minh
bạch của môi trường kinh doanh.

Về thu hút FDI, Việt Nam tiếp tục duy trì vị thế là
điểm đến đầu tư hấp dẫn, với dòng vốn FDI tập trung
nhiều hơn vào các ngành công nghiệp chế biến, chế
tạo và công nghệ cao. Ngoại giao kinh tế đóng vai trò
quan trọng trong việc định hướng thu hút FDI có
chọn lọc, gắn với mục tiêu phát triển bền vững và
nâng cao giá trị gia tăng của nền kinh tế.

Đồng thời, ngoại giao kinh tế góp phần nâng cao
vị thế và uy tín quốc tế của Việt Nam thông qua việc
tham gia tích cực vào các cơ chế kinh tế khu vực và
toàn cầu, đảm nhiệm vai trò chủ động trong ASEAN
và các diễn đàn đa phương. Điều này cho thấy sự
trưởng thành của ngoại giao kinh tế Việt Nam, từ vai
trò hỗ trợ phát triển sang vai trò định hình và dẫn dắt
trong một số lĩnh vực hợp tác kinh tế quốc tế. 

4. bài học kinh nghiệm và gợi ý chính sách cho
lào từ thực tiễn ngoại giao kinh tế Việt nam

4.1. Bài học kinh nghiệm về xây dựng chiến
lược ngoại giao kinh tế quốc gia

Bài học kinh nghiệm quan trọng hàng đầu từ Việt
Nam là việc xác định rõ ngoại giao kinh tế như một
bộ phận cấu thành và trụ cột của chiến lược đối
ngoại quốc gia. Trong giai đoạn 2001-2020, Việt
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Nam từng bước chuyển từ cách tiếp cận ngoại giao
kinh tế mang tính hỗ trợ, phân tán sang xây dựng tư
duy chiến lược tổng thể, gắn ngoại giao kinh tế với
mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội dài hạn. Ngoại
giao kinh tế Việt Nam được triển khai đồng bộ với
chiến lược công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội
nhập quốc tế, trong đó các ưu tiên về thu hút đầu tư,
mở rộng thị trường, cải cách thể chế và nâng cao
năng lực cạnh tranh quốc gia được xác định rõ ràng.
Điều này giúp tránh tình trạng triển khai manh mún,
thiếu trọng tâm, đồng thời tạo sự thống nhất trong
hành động giữa các chủ thể tham gia. Đối với Lào,
bài học này cho thấy sự cần thiết phải xây dựng một
chiến lược ngoại giao kinh tế quốc gia thống nhất,
gắn chặt với chiến lược phát triển kinh tế - xã hội và
hội nhập khu vực, qua đó định hướng rõ vai trò và
mục tiêu của ngoại giao kinh tế trong từng giai đoạn
phát triển.

4.2. Bài học về phát triển nguồn nhân lực ngoại
giao kinh tế

Nguồn nhân lực là yếu tố then chốt quyết định
hiệu quả của ngoại giao kinh tế. Thực tiễn Việt Nam
cho thấy, cùng với việc mở rộng hội nhập, công tác
đào tạo và bồi dưỡng đội ngũ cán bộ làm ngoại giao
kinh tế ngày càng được chú trọng, đặc biệt là năng
lực phân tích kinh tế quốc tế, đàm phán thương mại,
luật pháp quốc tế và xúc tiến đầu tư. Việt Nam từng
bước hình thành đội ngũ cán bộ ngoại giao kinh tế
chuyên sâu, có khả năng phối hợp hiệu quả với các
bộ, ngành và địa phương, cũng như đáp ứng yêu cầu
ngày càng cao của hội nhập kinh tế toàn cầu. Đây là
yếu tố quan trọng giúp Việt Nam tham gia thành
công các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới và
nâng cao hiệu quả thu hút FDI. Đối với Lào, bài học
này đặt ra yêu cầu cấp thiết về đào tạo đội ngũ cán
bộ chuyên trách ngoại giao kinh tế, theo hướng
chuyên nghiệp hóa, hiện đại hóa và gắn đào tạo với
nhu cầu thực tiễn hội nhập. 

4.3. Bài học về đàm phán và thực thi các hiệp
định thương mại

Một bài học nổi bật khác là vai trò của ngoại giao
kinh tế trong đàm phán và thực thi các hiệp định
thương mại quốc tế. Việt Nam không chỉ tham gia
nhiều FTA, mà còn chủ động nâng cao chất lượng
đàm phán, đặc biệt trong các FTA thế hệ mới như

CPTPP và EVFTA. Quá trình này đòi hỏi sự phối hợp
chặt chẽ giữa ngoại giao, kinh tế và pháp lý, cũng như
sự chuẩn bị kỹ lưỡng về thể chế trong nước. Ngoại
giao kinh tế Việt Nam đã góp phần giúp doanh nghiệp
tiếp cận thông tin, tận dụng ưu đãi từ các FTA, đồng
thời xử lý các tranh chấp và rào cản thương mại phát
sinh. Điều này cho thấy ngoại giao kinh tế không kết
thúc ở khâu ký kết, mà còn đóng vai trò quan trọng
trong thực thi và khai thác hiệu quả các cam kết quốc
tế. Đối với Lào, bài học này nhấn mạnh tầm quan
trọng của việc nâng cao năng lực đàm phán và thực
thi các thỏa thuận kinh tế quốc tế, đặc biệt trong bối
cảnh Lào đang ngày càng hội nhập sâu vào khu vực
và thế giới. 

4.4. Bài học về thu hút và sử dụng hiệu quả FDI
và ODA

Thực tiễn Việt Nam cho thấy, ngoại giao kinh tế
có vai trò quyết định trong việc chuyển hóa các cơ hội
đối ngoại thành nguồn lực phát triển cụ thể. Việt Nam
đã thành công trong việc thu hút lượng lớn FDI, đồng
thời từng bước chuyển từ phụ thuộc vào viện trợ sang
sử dụng ODA có chọn lọc, gắn với mục tiêu phát triển
hạ tầng và nâng cao năng lực nội sinh của nền kinh tế.
Ngoại giao kinh tế Việt Nam không chỉ tập trung vào
số lượng vốn, mà ngày càng chú trọng đến chất lượng
FDI, định hướng thu hút đầu tư vào các ngành có giá
trị gia tăng cao và thân thiện với môi trường. Đây là
bài học quan trọng đối với Lào trong bối cảnh nguồn
lực trong nước còn hạn chế. 

4.5. Bài học về cơ chế phối hợp Trung ương -
địa phương

Ngoại giao kinh tế là lĩnh vực liên ngành, đòi hỏi
sự phối hợp chặt chẽ giữa Trung ương và địa phương.
Việt Nam đã từng bước hoàn thiện cơ chế phối hợp
này, qua đó nâng cao hiệu quả xúc tiến đầu tư, thương
mại và triển khai các cam kết quốc tế ở cấp địa
phương. Bài học này cho thấy việc phân công rõ trách
nhiệm, tăng cường chia sẻ thông tin và đồng bộ hóa
chính sách là điều kiện cần thiết để ngoại giao kinh tế
phát huy hiệu quả trên thực tế.

5. gợi ý chính sách cho lào đến năm 2030
Từ các bài học trên, có thể đề xuất mục tiêu tổng

quát cho ngoại giao kinh tế của Lào đến năm 2030 là
xây dựng nền ngoại giao kinh tế “chủ động, hiện đại
và hiệu quả”, trong đó ngoại giao kinh tế trở thành
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công cụ quan trọng để huy động nguồn lực bên ngoài,
thúc đẩy cải cách thể chế và nâng cao vị thế quốc tế
của đất nước. 

Về giải pháp, trước hết, Lào cần xây dựng và
hoàn thiện cơ chế “một cửa điện tử” trong ngoại
giao kinh tế, nhằm tăng cường phối hợp giữa các bộ,
ngành và địa phương, đồng thời tạo điều kiện thuận
lợi cho nhà đầu tư và doanh nghiệp tiếp cận thông
tin và dịch vụ công.

Bên cạnh đó, việc đào tạo và phát triển đội ngũ
cán bộ ngoại giao kinh tế chuyên trách cần được coi
là ưu tiên chiến lược, gắn đào tạo với yêu cầu hội
nhập và thực tiễn triển khai chính sách. Đồng thời,
Lào cần từng bước hoàn thiện khung thể chế, nâng
cao năng lực đàm phán và thực thi các cam kết kinh tế
quốc tế, qua đó vận dụng hiệu quả kinh nghiệm của
Việt Nam phù hợp với điều kiện cụ thể của mình. 

6. Kết luận
Nghiên cứu thực tiễn ngoại giao kinh tế của Việt

Nam giai đoạn 2001-2020 cho thấy ngoại giao kinh tế
không chỉ đóng vai trò hỗ trợ đối ngoại, mà đã trở
thành một trụ cột chiến lược góp phần quan trọng vào
phát triển kinh tế, cải cách thể chế và nâng cao vị thế

quốc tế của quốc gia. Những thành tựu trong thu hút
FDI, mở rộng thị trường thông qua các hiệp định
thương mại tự do thế hệ mới và sự chuyển dịch từ phụ
thuộc viện trợ sang chủ động hội nhập là minh chứng
rõ nét cho hiệu quả của mô hình ngoại giao kinh tế
Việt Nam.

Đối với Lào, việc vận dụng kinh nghiệm của Việt
Nam là khả thi và có ý nghĩa thực tiễn, đặc biệt trong
bối cảnh Lào đang đẩy mạnh hội nhập khu vực và
quốc tế. Tuy nhiên, quá trình này cần được thực hiện
theo hướng chuyển giao chính sách có chọn lọc, tránh
sao chép máy móc, mà phải gắn với điều kiện cụ thể
về trình độ phát triển, năng lực thể chế và nguồn nhân
lực của Lào. Việc xác định mục tiêu xây dựng nền
ngoại giao kinh tế “chủ động, hiện đại và hiệu quả”
đến năm 2030, cùng với các giải pháp như hoàn thiện
cơ chế phối hợp “một cửa điện tử” và đào tạo đội ngũ
cán bộ chuyên trách, sẽ tạo nền tảng quan trọng để
Lào khai thác hiệu quả các bài học từ Việt Nam. Qua
đó, ngoại giao kinh tế có thể trở thành công cụ hữu
hiệu giúp Lào huy động nguồn lực bên ngoài, thúc
đẩy phát triển bền vững và từng bước nâng cao vị thế
trong khu vực n
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VieTnAM’s eConoMiC diploMACy fRoM 2001 To 2020: 

expeRienCes And poliCy lessons foR lAos
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University of Economics Ho Chi Minh City 

AbsTRACT:
Vietnam represents a notable case of integrating economic diplomacy into its socio-economic

development strategy while simultaneously enhancing its international standing during the period
2001 - 2020. Drawing on an analysis of practical experiences across three stages of development, this
study clarifies Vietnam’s key achievements in attracting foreign direct investment, negotiating and
implementing new-generation free trade agreements, and transitioning from aid dependence toward
proactive international integration. From the perspective of policy transfer, the article evaluates the
potential for adapting Vietnam’s economic diplomacy experience to the Laos context, with particular
attention to strategic planning, human resource development, negotiation capacity building, and the
effective utilization of foreign direct investment and official development assistance. The findings
indicate that the selective adaptation of Vietnam’s economic diplomacy model is feasible for Laos if
appropriately adjusted to its national conditions and development objectives toward 2030.

Keywords: economic diplomacy, Vietnam, Laos, policy transfer, international economic
integration, FDI and new-generation FTAs.


