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Viét Nam 1a trudng hop dién hinh trong viéc trién khai ngoai giao kinh té gin vé6i chién lugc phat
trién kinh té - x4 hgi va nang cao vi thé quc té giai doan 2001-2020. Trén co s6 phan tich thyc tién qua
3 giai doan phat trién, bai viét 1am rd cac thanh tyu trong thu hut dau tu true tiép nudc ngoai, ddm phan
va thyc thi cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé moi, cling nhu qua trinh chuyén ddi tir phu thudc vién
trg sang chu dong hoi nhap. Tiép can dudi goc do chuyén giao mo hinh chinh sach, bai viét danh gia
kha nang hoc hdi va van dung kinh nghi€ém ngoai giao kinh té clia Viét Nam vao bdi canh Lao, qua do
riit ra cac bai hoc vé xay dung chién luoc, phat trién ngudn nhan luc, nang cao nang lyc dam phan va sir
dung hi¢u qua FDI/ODA. Két qua nghién ctru cho théy, viéc van dung c6 chon loc mé hinh ngoai giao
kinh té ctia Viét Nam la kha thi néu duoc diéu chinh phu hop vé6i didu kién cta Lao dén nam 2030.

Twr khoa: ngoai giao kinh té, Viét Nam, Lao, chuyén giao chinh sach, hdi nhap kinh té quéc té, FDI

va FTA thé hé méi.

1. Pat van dé

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té
qudc té ngay cang sau rong, ngoai giao kinh té di
tr¢ thanh mot trong nhiing tru cdt quan trong cua
chinh sach ddi ngoai 0 nhiéu quéc gia, dac biét 1a
cac nudc dang phat trién. Khong chi dung lai & vai
tro hd tro thuong mai va dau tu, ngoai giao kinh té
ngay nay dugc hiéu 1a tong thé cac hoat dong ddi
ngoai nham truc tiép phuc vu muc tiéu phat trién
kinh té - x hoi, ning cao nang luc canh tranh qubc
gia va ctng c6 vi thé quéc té trong méi trudng toan
cau nhiéu bién dong.

Tai Viét Nam, tir dau thé ky XXI, ngoai giao kinh
té da duoc xac dinh 1a mot nhiém vu trong tdm cua
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cong tac doi ngoai. Giai doan 2001-2020 danh déu
budc chuyén quan trong trong tu duy va thyc tién dbi
ngoai cua Viét Nam, khi ngoai giao kinh té duoc trién
khai mot cach chu dong, toan dién va g'fm chat voi
chién luoc phét trién dat nude. Viée gia nhap T6 chirc
Thuong mai Thé gi¢i (WTO), tham gia sau rong vao
cac co ché kinh t& khu vuc va ky két cac hiép dinh
thwong mai tu do thé hé méi da cho thay vai tro ngay
cang ndi bat ctia ngoai giao kinh t& nhu mot céng cu
then chdt dé huy dong ngudn luc bén ngoai, thuc day
cai cach thé ché va ning cao vi thé qudc gia.

Trong khi d6, Lao - mot quc gia c6 nhiéu diém
twong ddng v6i Viét Nam vé thé ché chinh tri, trinh
d6 phat trién va bdi canh hoi nhép - dang dimg trude
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yéu cau cap thiét phai nang cao hiéu qua ngoai giao
kinh té nhim phuc vu muc tiéu phat trién bén vimng.
Tuy nhién, thyc tién nghién ctru cho théy, cac cong
trinh hién nay chi yéu tap trung phan tich ngoai giao
kinh té cua ting qubc gia mot cach riéng 1é, trong khi
cac nghién ctru so sanh, dac bi¢t la tiép can dudi goc
dd “hoc hoi chinh sach” gitra Viét Nam va Lao, van
con han ché.

Xuét phat tir khoang tréng nghién ctru d6, bai bao
tap trung lam rd vai tro clia ngoai giao kinh té nhu
mét tru cot dbi ngoai cua Viét Nam trong giai doan
2001-2020, dong thoi van dung cac khung 1y thuyét
phit hop dé phan tich kha ning chuyén giao va van
dung kinh nghiém chinh sach ngoai giao
kinh té cua Viét Nam vao bdi canh Lao. Cach tiép can
nay khong chi gop phan bd sung co sé 1y luan cho
nghién ctru ngoai giao kinh té, ma con mang y nghia
thyec tién dbi voi viéc hoach dinh chinh sach d6i ngoai
va phat trién kinh té ciia Lao trong giai doan méi.

2. Co s6'ly luan

2.1. Ngogi giao kinh té va ly thuyét quyén lic
mém (soft power)

Trong nghién ctru quan hé qudc té hién dai, ngoai
giao kinh té thuong dugc tiép can nhu mét bo phan
quan trong ctia quyén luc mém. Theo cach hiéu phd
bién, quyén lyc mém (soft power) 1a kha ning dat
dugce muc tidu thong qua sire hip dan vé gia tri, thé
ché va chinh sach, thay vi dua trén cudng ép hay sirc
manh quan su. Trong bdi canh nay, ngoai giao kinh
té cho phép qudc gia gia ting stc hap din thong qua
viéc xay dyng hinh anh mot nén kinh té dn dinh, moi
truong dau tu thuan loi va dbi tic thuong mai dang
tin cay.

Dbi voi cac qubc gia dang phat trién nhu Viét
Nam va Lao, viéc phat huy quyén luc mém théng qua
ngoai giao kinh té khong chi gitup thu hut dau tw, mo
rong thi truong xuat khau ma con gop phan nang cao
uy tin va vi thé qudc té. Do do, 1y thuyét quyén luc
mém cung cap nén tang quan trong dé 1y giai vi sao
ngoai giao kinh té ngay cang dugc dit ¢ vi tri trung
tam trong chinh sach ddi ngoai.

2.2. Ly lud@n chuyén giao mé hinh chinh sdch
(Policy Transfer)

Bén canh Iy thuyét quyén luc mém, bai viét dic
biét van dung Iy luan chuyén giao mo hinh chinh sach

(policy transfer) nhu mot khung phan tich trong tam.
Ly luan nay tap trung nghién ctru qua trinh ma trong
d6 céc chinh sach, thé ché, hodc kinh nghiém quén 1y
tr mot quéc gia dugc hoc hoi, diéu chinh va ap dung
tai quc gia khac.

Theo 1y luan chuyén giao chinh sach, viéc hoc hoi
khong dong nghia véi sao chép may moc, ma la qua
trinh Iira chon, diéu chinh va thich tmg chinh sach voi
bbi canh kinh té - xa hoi, thé ché va ngudn luc cia
qudc gia tiép nhan. Trong truong hop Viét Nam va
Lao, moi quan hé dac biét, sy tuong déng vé thé ché
chinh tri va kinh nghiém phat trién tao didu kién
thuan loi cho qua trinh chuyén giao va hoc hoi chinh
sach trong linh vyre ngoai giao kinh té.

Viée van dung 1y luan chuyén giao chinh sach
cho phép bai bao phan tich mot cach c6 hé théng
céac kinh nghi¢m ngoai giao kinh té cua Viét Nam,
ddng thoi dénh gia kha niang 4p dung nhimg kinh
nghiém do6 vao bdi canh Lao. Pay ciing chinh la co
s& 1y luan dé 1am rd gia tri tham khao va tinh kha thi
cuia cac bai hoc kinh nghiém dugc rit ra tir thuc tién
Viét Nam.

3. Thye tién ngoai giao kinh té Viét Nam giai
doan 2001-2020

3.1. Giai dogn 2001-2006: Pt nén méng cho
ngogi giao kinh té chii dpng

Giai doan 2001-2006 la thoi ky Viét Nam ting
bude xac 1ap ngoai giao kinh t& nhu mot ndi dung
trong tdm cua chinh sach ddi ngoai, gén vO1 muc tiéu
déy manh cong nghi€p hda, hién dai hoa dét nudc.
Trong bdi canh nén kinh té con & trinh d6 phat trién
thap va phu thudc dang ké vao ngudn vién trg quéc té,
ngoai giao kinh té chu yéu tap trung vao viéc méd rong
quan h¢ kinh té ddi ngoai, tranh thu nguén vébn, cong
nghé va thi trudong ttr bén ngoai.

Trong giai doan nay, Viét Nam tich cuc thic day
dam phan gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gioi
(WTO), dong thoi mé rong quan hé kinh & vai cac
dbi tac 16n va cac to chirc tai chinh qudc té. Ngoai
giao kinh t& dong vai tro quan trong trong viéc duy tri
va mé rong dong von ODA, phuc vu cac du an phat
trién co so ha tang, xo6a doi giam nghéo va cai thién
nang luc quan 1y kinh té.

Vé thu hat dau tur tryc tiép nudce ngoai (FDI), mic
di quy md con khiém tén so v6i cac giai doan sau,

S6 4/2026 21



TAP CHi CONG THUONG

Viét Nam di timg bude cai thién méi trudng dau tu
thong qua cac hoat dong xuc tién dau tu dbi ngoai, ky
két cac hiép dinh bao ho diu tu va tranh danh thué hai
1an. Nhitng nd lyc nay tao nén tang quan trong cho su
but pha vé FDI trong giai doan tiép theo.

Nhin chung, ngoai giao kinh té trong giai doan
2001-2006 mang tinh “chuan bi va tao da”, gop
phan chuyén doi tu duy déi ngoai tir thién vé tranh
thi vién tro sang chu dong hdi nhap va thu hut
ngudn luc phat trién.

3.2. Giai doan 2007-2015: Burt pha hgi nhap va
mé rong ngoqi giao kinh té

Gia nhap WTO niam 2007 1a dau moc quan trong
danh dau su chuyén bién manh mé trong thuc tién
ngoai giao kinh t& ctia Viét Nam. Tir thoi diém nay,
ngoai giao kinh t& dugc trién khai mét cach cha dong,
toan dién va gin chat v6i qua trinh cai cach thé ché
trong nudc.

Trong giai doan 2007-2015, ngoai giao kinh té
Viét Nam dat dugc nhiéu thanh tyu ndi bat trong thu
hat FDI. Tong vén FDI dang ky va thyc hién ting
nhanh, dua Viét Nam tré thanh mdt trong nhitng
diém dén dau tu hap dan tai khu vuc Pong Nam A.
Ngoai giao kinh té, dic biét thong qua cac chuyén
tham va tiép xuc cap cao, cac dién dan xuc tién dau
tu va viéc mo rong mang ludi co quan dai dién &
nude ngoai, di gop phan ning cao hinh anh Viét
Nam nhu mot moéi truong dau tu 6n dinh, an toan va
gidu tiém nang.

Song song véi do, Viét Nam tich cuc tham gia
va dam phan nhiéu hi€p dinh thuong mai tg do
song phuong va khu vuc, mé rong dang ké thi
truong xuat khau. Ngoai giao kinh té khong chi hd
trg mo ctra thi truong, ma con gitip doanh nghiép
Viét Nam tiép can thong tin, xir 1y cdc rdo can
thuong mai va tham gia siu hon vao chudi gia tri
khu vuc va toan cau.

bang chu y, trong giai doan nay, Viét Nam chinh
thirc tr& thanh quéc gia cé thu nhap trung binh, kéo
theo sy thay dbi trong cach tiép can va st dung
ODA. Tu chd phu thudc nhiéu vao vién trg vu dai,
Viét Nam timg budc chuyén sang tiép can cic
ngudn von vay kém wu dii hon, déng thoi nang cao
yéu cau vé hiéu qua sir dung von. Piéu nay phan
anh ro nét su chuyén minh cta Viét Nam tir mot
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qudc gia tiép nhan vién tro sang mot nén kinh té
ngay cang nang dong va chu dong hon trong quan
hé kinh té qudc té.

3.3. Giai doan 2016-2020: Ngoai giao kinh té
néng tam chién lwgc va hdi nhip siu réng

Giai doan 2016-2020 danh dau budc phat trién vé
chét cua ngoai giao kinh té Viét Nam, khi noi dung
nay dugc ddt ¢ vi tri trung tim trong tong thé chinh
sach d6i ngoai. Ngoai giao kinh té khong chi nhdm
thu hat ngudn lyc bén ngoai ma con hudng téi nang
cao chat luwong tang trudng, cai thi€n nang luc canh
tranh va cung cd vi thé quéc té ciia Viét Nam.

Mot trong nhitng thanh tyu ndi bat nhét cia giai
doan nay 1a viéc Viét Nam tham gia va ky két cac hiép
dinh thuong mai tir do thé hé mai, tiéu biéu 1a Hiép
dinh D4i tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai tu do Viét
Nam - Lién minh chau Au (EVFTA). Céc hiép dinh
nay khong chi mo ra khong gian thi truong rong 16n
ma con tao dong lyc manh mé cho cai cach thé ché
kinh té, nang cao tiéu chuan quan tri va tinh minh
bach ctia moi truong kinh doanh.

Vé thu hat FDI, Viét Nam tiép tuc duy tri vi thé 1a
diém dén dau tu hap dan, v6i dong von FDI tap trung
nhiéu hon vio cac nganh cong nghiép ché bién, ché
tao va cong nghé cao. Ngoai giao kinh té déng vai tro
quan trong trong viéc dinh hudéng thu hat FDI co
chon loc, gin v6i muc tiéu phat trién bén viing va
nang cao gia tri gia ting cuia nén kinh té.

Dong thoi, ngoai giao kinh té gop phan ning cao
vi thé va uy tin qudc té ctia Viét Nam thong qua viée
tham gia tich cuc vao cac co ché kinh té khu vuc va
toan cau, dam nhiém vai tro chii dong trong ASEAN
va cac dién dan da phuong. Didu nay cho thiy su
truong thanh ciia ngoai giao kinh t& Viét Nam, tir vai
tro hd tro phat trién sang vai trd dinh hinh va dan dét
trong mot s6 linh vuc hop tac kinh té qudc té.

4. Bai hoc kinh nghiém va ggi y chinh sach cho
Lao tir thye tién ngoai giao kinh té Viét Nam

4.1. Bai hoc kinh nghi¢m vé xdy dwng chién
lwoc ngoai giao kinh té quoc gia

Bai hoc kinh nghiém quan trong hang dau tr Viét
Nam la viéc xac dinh rd ngoai giao kinh t& nhu mot
bd phan cdu thanh va tru cot cua chién luge dbi
ngoai qudc gia. Trong giai doan 2001-2020, Viét
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Nam tirg budc chuyén tir cach tiép can ngoai giao
kinh t& mang tinh hd trg, phan tan sang xay dyng tu
duy chién lugc tong thé, gin ngoai giao kinh té véi
muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi dai han. Ngoai
giao kinh té Viét Nam duoc trién khai dong bo véi
chién lugc cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap quéc té, trong d6 cac uu tién vé thu hut dau tu,
mé rong thi truong, cai cach thé ché va nang cao
nang lyc canh tranh quéc gia dugc xac dinh 13 rang.
Diéu nay gitip tranh tinh trang trién khai manh min,
thiéu trong tam, dong thoi tao su thong nhét trong
hanh dong giira cac chi thé tham gia. P6i v6i Lao,
bai hoc nay cho thay su can thiét phai xay dung mot
chién lugc ngoai giao kinh té qudc gia thong nhat,
gin chit v6i chién luoc phat trién kinh té - xa hoi va
hoi nhap khu vuc, qua d6 dinh hudng r6 vai tro va
muc tiéu ctia ngoai giao kinh té trong timg giai doan
phat trién.

4.2. Bai hoc vé phit trién nguén nhan luc ngogi
giao kinh té

Ngudn nhan lyc 1a yéu t6 then chdt quyét dinh
hiéu qua ciia ngoai giao kinh té&. Thyc tién Viét Nam
cho théy, cung vdi viee mo rong hoi nhap, cong tac
dao tao va bdi dudng doi ngii can bo lam ngoai giao
kinh té ngay cang dugc chu trong, dic biét 1a ning
luc phan tich kinh té quéc té, dam phan thuong mai,
ludt phap qudc té va xuc tién dau tu. Viét Nam ting
budc hinh thanh d6i ngii can bd ngoai giao kinh té
chuyén sau, c¢6 kha nang phdi hop hiéu qua véi cac
bd, nganh va dia phuong, cling nhu dap Gmg yéu cau
ngdy cang cao cua hdi nhép kinh té toan ciu. Pay la
yéu t quan trong gitip Viét Nam tham gia thanh
cong cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi va
nang cao hiéu qua thu hiit FDIL. Ddi véi Lao, bai hoc
nay dat ra yéu cau cap thiét vé dao tao doi ngii can
bd chuyén trach ngoai giao kinh té, theo hudng
chuyén nghi¢p hoa, hién dai hoa va gén dao tao voi
nhu cau thuc tién hoi nhap.

4.3. Bai hoc vé dam phdn va thuc thi cdc hiép
dinh thwong mai

Mot bai hoc ndi bat khac 1a vai tro cua ngoai giao
kinh té trong dam phan va thuc thi cac hiép dinh
thuong mai qubc t&. Viét Nam khong chi tham gia
nhiéu FTA, ma con cha dong ning cao chit luong
dam phan, dic biét trong cac FTA thé hé méi nhu

CPTPP va EVFTA. Qua trinh nay doi hoi su phdi hop
chit ché giira ngoai giao, kinh té va phap 1y, ciing nhu
su chuan bi kj ludng vé thé ché trong nudc. Ngoai
giao kinh té Viét Nam di gop phan gitp doanh nghiép
tiép can thong tin, tan dung wu dai tir cac FTA, déng
thoi xir Iy céc tranh chip va rao can thuong mai phat
sinh. Piéu nay cho thiy ngoai giao kinh té khong két
thiic & khau ky két, ma con dong vai trd quan trong
trong thuc thi va khai thac hidu quéa cac cam két qudc
té. P6i voi Lao, bai hoc nay nhan manh tam quan
trong cta viéc nang cao nang lyc dam phan va thuc
thi cac thoa thuan kinh té qudc té, dic biét trong bbi
canh Lao dang ngay cang hdi nhap sau vao khu vuc
va thé giéi.

4.4. Bai hoc vé thu hit va sir dung hiéu qua FDI
va ODA

Thuec tién Viét Nam cho théy, ngoai giao kinh té
¢6 vai tro quyét dinh trong viéc chuyén hoa cac co hoi
ddi ngoai thanh nguén luc phat trién cu thé. Viét Nam
da thanh cong trong viéc thu hiit lugng 16n FDI, dong
thoi tirng budc chuyén ttr phu thudce vao vién tro sang
str dung ODA c6 chon lgc, gén v&i muyc tiéu phat trién
ha ting va ning cao nang luc ndi sinh ctia nén kinh té.
Ngoai giao kinh té Viét Nam khong chi tap trung vao
s6 lwong vén, ma ngay cang chii trong dén chat luong
FDI, dinh hudng thu hat dau tu vao cac nganh c6 gia
tri gia tang cao va than thién vi moi truong. Day 1a
bai hoc quan trong dbi voi Lao trong bbi canh ngudn
lyc trong nude con han ché.

4.5. Bii hoc vé co ché phoi hop Trung wong -
dia phwong

Ngoai giao kinh té 14 Iinh vuc lién nganh, doi hoi
su phdi hop chit ché gita Trung wong va dia phuong.
Viét Nam di timg budc hoan thién co ché phdi hop
nay, qua d6 nang cao hiéu qua xtc tién dau tu, thuong
mai va trién khai cac cam két quéc t& & cép dia
phuong. Bai hoc niy cho thay viéc phan cong rd trach
nhiém, ting cudng chia s¢ thong tin va dong bo hoa
chinh sach la diéu kién can thiét dé ngoai giao kinh té
phét huy hiéu qua trén thyc té.

5. Goi y chinh sach cho Lao dén nim 2030

T cac bai hoc trén, ¢ thé dé xuit muc tiéu téng
quét cho ngoai giao kinh té ctia Lao dén nam 2030 1a
xdy dung nén ngoai giao kinh té “chii dong, hién dai
va hiéu qua”, trong d6 ngoai giao kinh té tr& thanh
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cong cu quan trong dé huy dong ngudn Iuc bén ngoai,
thiic ddy cai cach thé ché va nang cao vi thé quéc té
ctia dat nudc.

V& giai phap, trudc hét, Lao can xay dung va
hoan thién co ché “mot cta dién tir” trong ngoai
giao kinh t&, nham ting cuong phdi hop giita cac bo,
nganh va dia phuong, déng thoi tao diéu kién thuan
loi cho nha dau tu va doanh nghiép tiép can thong
tin va dich vu cong.

Bén canh d6, viéc dao tao va phat trién doi ngil
can bd ngoai giao kinh té chuyén trach can dugc coi
14 wu tién chién luoc, gén dao tao véi yéu cau hoi
nhdp va thuc tién trién khai chinh sach. D@)ng thoi,
Lao can timg budc hoan thién khung thé ché, nang
cao nang luc dam phan va thyc thi cac cam két kinh té
qubc té, qua d6 van dung hiéu qua kinh nghiém cua
Viét Nam phu hop v6i diéu kién cu thé ctia minh.

6. Két ludn

Nghién ctru thuc tién ngoai giao kinh té cua Viét
Nam giai doan 2001-2020 cho thy ngoai giao kinh té
khong chi dong vai tro hd trg dbi ngoai, ma da tro
thanh mot tru ¢t chién lwoc gop phan quan trong vao
phat trién kinh té, cai cach thé ché va nang cao vi thé

TAI LIEU THAM KHAO:

Tai ligu tidng Viét:

qudc té ctia qudc gia. Nhitng thanh tyu trong thu hit
FDI, mé rong thi truong thong qua cac hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi va su chuyén dich tr phy
thudc vién trg sang chi dong hdi nhap la minh ching
1& nét cho hiéu qua ciia mé hinh ngoai giao kinh té
Viét Nam.

Ddi véi Lao, viée van dung kinh nghiém cua Viét
Nam 14 kha thi va c6 ¥ nghia thuc tién, dic biét trong
bdi canh Lao dang déy manh hdi nhap khu vyc va
qudc té. Tuy nhién, qua trinh nay can dugc thuc hién
theo hudng chuyén giao chinh sach ¢6 chon loc, tranh
sao chép may moc, ma phai gén voi diéu kién cu thé
vé trinh d¢ phat trién, nang luc thé ché va ngudn nhan
luc cua Lao. Viéc xac dinh myc tiéu xay dung nén
ngoai giao kinh té “chu dong, hién dai va hiéu qua”
dén nam 2030, ciing v&i cac giai phap nhu hoan thién
co ché phdi hop “mot cira dién tir” va dao tao doi ngii
can by chuyén trach, s€ tao nén tang quan trong dé
Lao khai thac hiéu qua cac bai hoc tir Vit Nam. Qua
do, ngoai giao kinh té ¢ thé tro thanh cong cu hitu
hiéu giap Lao huy dong ngudn lyc bén ngoai, thic
day phat trién bén vimg va timg budc ning cao vi thé
trong khu vuc B
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VIETNAM’S ECONOMIC DIPLOMACY FROM 2001 TO 2020:
EXPERIENCES AND POLICY LESSONS FOR LAOS

® VONGSOUTHI MEKPHOUMIN
University of Economics Ho Chi Minh City

ABSTRACT:

Vietnam represents a notable case of integrating economic diplomacy into its socio-economic
development strategy while simultaneously enhancing its international standing during the period
2001 - 2020. Drawing on an analysis of practical experiences across three stages of development, this
study clarifies Vietnam’s key achievements in attracting foreign direct investment, negotiating and
implementing new-generation free trade agreements, and transitioning from aid dependence toward
proactive international integration. From the perspective of policy transfer, the article evaluates the
potential for adapting Vietnam’s economic diplomacy experience to the Laos context, with particular
attention to strategic planning, human resource development, negotiation capacity building, and the
effective utilization of foreign direct investment and official development assistance. The findings
indicate that the selective adaptation of Vietnam’s economic diplomacy model is feasible for Laos if
appropriately adjusted to its national conditions and development objectives toward 2030.

Keywords: economic diplomacy, Vietnam, Laos, policy transfer, international economic
integration, FDI and new-generation FTAs.
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