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1. Chính saùch hoã trôï taøi chính cho ngöôøi lao
ñoäng bò aûnh höôûng Covid-19 taïi caùc quoác gia

1.1. Chính saùch hoã trôï taøi chính cho ngöôøi lao
ñoäng bò aûnh höôûng cuûa ñaïi dòch Covid-19 cuûa Myõ

Myõ laø quoác gia höùng chòu haäu quaû naëng neà nhaát
cuûa ñaïi dòch Covid-19 keå töø khi coâng boá ca döông
tính ñaàu tieân vaøo ngaøy 21/01/2020. Myõ chòu toån thaát
veà ngöôøi vaø gaây khuûng hoaûng veà vieäc laøm ñoái vôùi
ngöôøi daân. Chæ sau chöa ñaày 2 thaùng keå töø ngaøy
coâng boá ca döông tính ñaàu tieân, nöôùc Myõ ñaõ ghi
nhaän hôn 14 trieäu ngöôøi daân Myõ rôi vaøo tình traïng

thaát nghieäp (U.S. Department of the Treasury,
2020). Ngaøy 27/03/2020, Quoác hoäi Hoa Kyø ñaõ kyù
ban haønh Luaät CAREs (The Coronavirus Aid,
Relief, and Economic Security Act) trò giaù 2.000 tyû
USD nhaèm kích thích kinh teá vaø hoã trôï ngöôøi daân
trong boái caûnh ñaïi dòch. Theo ñoù, goùi cöùu trôï bao
goàm: i) gia haïn baûo hieåm thaát nghieäp theâm 13 tuaàn;
ii) trôï caáp 600 USD/ngöôøi daân/thaùng trong voøng 04
(boán) thaùng; iii) hoã trôï gia ñình coù thu nhaäp raát thaáp
moät khoaûn 1.200 USD/ngöôøi lôùn vaø 500 USD/treû
em döôùi 17 tuoåi (Library of Congress, 2020).
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1.2. Chính saùch hoã trôï taøi chính cho ngöôøi lao
ñoäng bò aûnh höôûng cuûa ñaïi dòch Covid-19 cuûa
Singapore

Soá ca nhieãm vaø maéc beänh taïi Singapore khoâng
traàm troïng nhö Myõ nhöng ngöôøi lao ñoäng cuõng
chòu aûnh höôûng khoâng heà nhoû. Do ñoù, ngaøy
24/1/2020, Chính phuû ñöa goùi cöùu trôï trò giaù
khoaûng 100 tyû SGD (töông ñöông 20% GDP) vaø
giaûi ngaân thaønh coâng vaøo ngaøy 13/05/2020. Caùc
chính saùch hoã trôï ngöôøi lao ñoäng bao goàm: i) hoã
trôï traû löông ngöôøi lao ñoäng (toái ña 4.000 SGD tôùi
5.000 SGD cho naêm 2019 vaø 2020) ii) mieãn phí
Foreign Worker Levy (FWL) cho ngöôøi lao ñoäng
nöôùc ngoaøi coù tay ngheà thaáp hoaëc khoâng coù tay
ngheà vaøo thaùng 4 vaø thaùng 5/2020; iii) xaây döïng
chöông trình hoã trôï taïo ra treân 100.000 cô hoäi vieäc
laøm môùi, thöïc hieän chöông trình daïy ngheà cho
ngöôøi lao ñoäng, ñaøo taïo vaø naâng cao kyõ naêng cho
hôn 30.000 ngöôøi ñang tìm vieäc vôùi hoã trôï 1,2000
SGD/thaùng töø 6 - 12 thaùng, hoã trôï taøi chính cho
doanh nghieäp thueâ ngöôøi lao ñoäng ñaõ tham gia
chöông trình ñaøo taïo (40% löông cho lao ñoäng treân
40 tuoåi trôû leân (toái ña 12.000 SGD) hoaëc 20%
löông cho lao ñoäng döôùi 40 tuoåi (toái ña 6.000
SGD). Cuoái cuøng, ngöôøi lao ñoäng bò maát vieäc hoaëc
thieät haïi treân 30% tieàn löông ñöôïc nhaän trôï caáp
leân tôùi 500 USD/thaùng vaøo taøi khoaûn ngaân haøng.
Vieäc xeùt duyeät ñöôïc thöïc hieän treân neàn taûng tröïc
tieáp keát hôïp cuûa Vaên phoøng Dòch vuï Xaõ hoäi
(KPMG, 2021c). 

1.3. Chính saùch hoã trôï taøi chính cho ngöôøi 
lao ñoäng bò aûnh höôûng cuûa ñaïi dòch Covid-19 cuûa
Haøn Quoác

Trong naêm 2020, keát quaû ñaùng sôï xaûy ra khi
Haøn Quoác ghi nhaän 218.000 vieäc laøm bò maát, ñaëc
bieät trong nhaø haøng vaø du lòch. Hai thaùng sau ca
nhieãm ñaàu tieân, Chính phuû ñöa ra goùi hoã trôï taøi
chính ñaàu tieân vaø tieáp ñoù ñaõ coù 4 laàn boå sung ngaân
saùch öùng phoù vôùi dòch Covid-19. Cuï theå, Haøn Quoác
hoã trôï ngöôøi lao ñoäng thoâng qua 2 nguoàn: (i) Thoâng
qua doanh nghieäp: Chính saùch nhaèm trôï caáp giöõ
chaân ngöôøi lao ñoäng vôùi toång gaàn 325 trieäu USD

cho taát caû caùc ngaønh töø thaùng 4 ñeán thaùng 6/2020.
Goùi hoã trôï naøy seõ ñöôïc trao cho ngöôøi söû duïng lao
ñoäng, ngöôøi lao ñoäng nhaèm thöïc hieän caùc bieän phaùp
taùi cô caáu, chuyeån ñoåi moâ hình kinh doanh, tieáp tuïc
duy trì hoaït ñoäng kinh doanh thay vì sa thaûi nhaân
vieân hoaëc cho nhaân vieân nghæ vieäc; (ii) Tröïc tieáp tôùi
ngöôøi lao ñoäng: Theo ñoù, moãi ngöôøi lao ñoäng gaëp
khoù khaên kinh teá khi phaûi nghæ khoâng löông do ñaïi
dòch Covid-19 seõ ñöôïc chính phuû Haøn Quoác hoã trôï
500.000 won/thaùng (khoaûng 407 USD) vaø keùo daøi
toái ña 3 thaùng. Toång quy moâ goùi hoã trôï naøy laø 480 tyû
won (khoaûng 389,9 trieäu USD), soá ngöôøi ñöôïc thuï
höôûng laø 320.000 ngöôøi (IMF, 2021). 

Coù theå thaáy, ngay khi dòch beänh xaûy ra, ñoái
töôïng bò aûnh höôûng tröïc tieáp vaø maïnh meõ bôûi Covid
chính laø ngöôøi lao ñoäng. Tyû leä ngöôøi maát vieäc gia
taêng, ñôøi soáng ngöôøi lao ñoäng vaø caùc hoä gia ñình bò
aûnh höôûng. Do ñoù, nhöõng chính saùch cuûa caùc quoác
gia treân theá giôùi haàu heát ñeàu coá gaéng höôùng ñeán
duy trì coâng aên vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng, taïo
theâm coâng aên vieäc laøm môùi cho hoï khi nôi laøm vieäc
cuûa hoï bò ñoùng cöûa. Ñoàng thôøi quoác gia naøo cuõng hoã
trôï moät phaàn chi phí duy trì cuoäc soáng cho ngöôøi lao
ñoäng nhö Singapore, Haøn Quoác. Ñoái vôùi Myõ, quoác
gia naøy ñaõ môû roäng theâm chính saùch hoã trôï veà baûo
hieåm thaát nghieäp cho ngöôøi lao ñoäng vaø boå sung hoã
trôï taøi chính cho caùc ñoái töôïng thu nhaäp chòu aûnh
höôûng laø caùc hoä gia ñình.

2. Chính saùch hoã trôï taøi chính cho ngöôøi 
lao ñoäng bò aûnh höôûng cuûa ñaïi dòch Covid-19 taïi
Vieät nam

2.1. Höôùng ñeán giaûm bôùt caùc khoaûn phí vaø hoã
trôï tieàn maët cho ngöôøi lao ñoäng aûnh höôûng bôûi
Covid-19

Taïi ñieàu 5, Nghò quyeát soá 68/NQ-CP quy ñònh:

Ngöôøi lao ñoänglaøm vieäctheo cheá ñoä hôïp ñoàng
lao ñoäng bò ngöøng vieäc theokhoaûn 3 Ñieàu 99 Boä
luaät Lao ñoängvaø thuoäc ñoái töôïng phaûi caùch ly y teá
hoaëc trong caùc khu vöïc bò phong toûa theo yeâu caàu
cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn töø 14 ngaøy trôû
leântrong thôøi gian töø ngaøy 01 thaùng 5 naêm 2021 ñeán
heát ngaøy 31 thaùng 12 naêm 2021; ñang tham gia baûo
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hieåm xaõ hoäi baét buoäctính ñeán thôøi ñieåm ngay tröôùc
khi ngöøng vieäc ñöôïc hoã trôïmoät laàn 1.000.000
ñoàng/ngöôøi.

Taïi ñieàu 6 quy ñònh: 

Ngöôøi lao ñoäng laøm vieäc taïi doanh nghieäp, hôïp
taùc xaõ, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp töï ñaûm baûo chi
thöôøng xuyeân hoaëc chi ñaàu tö vaø chi thöôøng xuyeân,
cô sôû giaùo duïc daân laäp, tö thuïc ôû caáp giaùo duïc maàm
non, maãu giaùo, tieåu hoïc, trung hoïc cô sôû, trung hoïc
phoå thoâng, giaùo duïc ngheà nghieäp chaám döùt hôïp
ñoàng lao ñoäng do phaûi döøng hoaït ñoäng theo yeâu caàu
cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn ñeå phoøng,
choáng dòch Covid-19 trong thôøi gian töø ngaøy 01
thaùng 5 naêm 2021 ñeán heát ngaøy 31 thaùng 12 naêm
2021; ñang tham gia baûo hieåm xaõ hoäi baét buoäc
nhöng khoâng ñuû ñieàu kieän höôûng trôï caáp thaát
nghieäp ñöôïc hoã trôï moät laàn 3.710.000 ñoàng/ngöôøi.

Taïi ñieàu 8 quy ñònh:

+ Hoã trôï tieàn aên möùc 80.000 ñoàng/ngöôøi/ngaøy
ñoái vôùi ngöôøi phaûi ñieàu trò nhieãm Covid-19 (F0), töø
ngaøy 27 thaùng 4 naêm 2021 ñeán ngaøy 31 thaùng 12
naêm 2021, thôøi gian hoã trôï theo thôøi gian ñieàu trò
thöïc teá nhöng toái ña 45 ngaøy.

+ Hoã trôï tieàn aên möùc 80.000 ñoàng/ngöôøi/ngaøy
ñoái vôùi ngöôøi phaûi thöïc hieän caùch ly y teá (F1) theo
quyeát ñònh cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn, töø
ngaøy 27 thaùng 4 naêm 2021 ñeán ngaøy 31 thaùng 12
naêm 2021, thôøi gian hoã trôï toái ña 21 ngaøy.

Taïi ñieàu 9: 

+ Hoã trôï moät laàn 3.710.000 ñoàng/ngöôøi ñoái vôùi
ñaïo dieãn ngheä thuaät, dieãn vieân, hoïa só giöõ chöùc
danh ngheà nghieäp haïng IV trong caùc ñôn vò söï
nghieäp coâng laäp hoaït ñoäng ngheä thuaät bieåu dieãn
(khoâng bao goàm caùc ñôn vò ngheä thuaät löïc löôïng
vuõ trang) phaûi döøng hoaït ñoäng töø 15 ngaøy trôû leân
ñeå phoøng, choáng dòch Covid-19 trong thôøi gian töø
ngaøy 01 thaùng 5 naêm 2021 ñeán heát ngaøy 31 thaùng
12 naêm 2021.

+ Hoã trôï moät laàn 3.710.000 ñoàng/ngöôøi ñoái vôùi
höôùng daãn vieân du lòch ñöôïc caáp theû haønh ngheà
höôùng daãn du lòch bò aûnh höôûng cuûa ñaïi dòch Covid-

19 trong thôøi gian töø ngaøy 01 thaùng 5 naêm 2021 ñeán
heát ngaøy 31 thaùng 12 naêm 2021.

Vieäc trieån khai thöïc hieän caùc chính saùch hoã trôï
theo Nghò quyeát soá 68 ñeán nay ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu
keát quaû tích cöïc. Theo ñoù, tính ñeán heát ngaøy
21/12/2021, toaøn ngaønh BHXH ñaõ tieáp nhaän hoà sô
vaø giaûi quyeát cho 842 ñôn vò vôùi 159,9 nghìn lao
ñoäng taïm döøng ñoùng quyõ höu trí vaø töû tuaát vôùi soá
tieàn hôn 1.111,4 tyû ñoàng taïi 57 tænh, thaønh phoá.
Hieän ñaõ xaùc nhaän danh saùch cho 2,9 trieäu lao ñoäng
cuûa treân 70 nghìn ñôn vò söû duïng lao ñoäng ñeå höôûng
caùc chính saùch taïi 63 tænh, thaønh phoá. Trong ñoù
goàm: 1,9 trieäu lao ñoäng taïm hoaõn hôïp ñoàng lao
ñoäng, nghæ vieäc khoâng löông cuûa treân 62 nghìn ñôn
vò; 609 nghìn lao ñoäng ngöøng vieäc ñeå nhaän hoã trôï 1
trieäu ñoàng/ngöôøi cuûa 5,8 nghìn ñôn vò; 4.125 lao
ñoäng ñöôïc ñaøo taïo, boài döôõng, naâng cao trình ñoä kyõ
naêng ngheà ñeå duy trì vieäc laøm; 84,5 nghìn lao ñoäng
ngöøng vieäc do aûnh höôûng cuûa ñaïi dòch Covid-19;
228,7 nghìn ngöôøi lao ñoäng ñöôïc ngöôøi söû duïng lao
ñoäng ñeà nghò vay voán ñeå traû löông phuïc hoài saûn
xuaát (ñoái vôùi ngöôøi söû duïng lao ñoäng phaûi taïm döøng
hoaït ñoäng); 35,2 nghìn ngöôøi lao ñoäng ñöôïc ngöôøi
söû duïng lao ñoäng ñeà nghò vay voán ñeå traû löông phuïc
hoài saûn xuaát (ñoái vôùi ngöôøi söû duïng lao ñoäng hoaït
ñoäng trong lónh vöïc vaän taûi, haøng khoâng, du lòch,
dòch vuï löu truù vaø ñöa ngöôøi lao ñoäng Vieät Nam ñi
laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng),…

2.2. Höôùng ñeán hoã trôï ngöôøi lao ñoäng baùm truï
vôùi coâng vieäc 

Ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng ñang taïm hoaõn hôïp
ñoàng, qui ñònh cuï theå ngöôøi lao ñoäng laøm vieäc taïi
doanh nghieäp, hôïp taùc xaõ, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp
töï ñaûm baûo chi thöôøng xuyeân hoaëc chi ñaàu tö vaø chi
thöôøng xuyeân, cô sôû giaùo duïc daân laäp, tö thuïc ôû caáp
giaùo duïc maàm non, maãu giaùo, tieåu hoïc, trung hoïc cô
sôû, trung hoïc phoå thoâng, giaùo duïc ngheà nghieäp bò
taïm döøng hoaït ñoäng theo yeâu caàu cuûa cô quan nhaø
nöôùc coù thaåm quyeàn ñeå phoøng, choáng dòch Covid-
19 coù thôøi gian taïm hoaõn thöïc hieän hôïp ñoàng lao
ñoäng, nghæ vieäc khoâng höôûng löông trong thôøi haïn
cuûa hôïp ñoàng lao ñoäng töø 15 ngaøy lieân tuïc trôû leân,
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tính töø ngaøy 01 thaùng 5 naêm 2021 ñeán heát ngaøy 31
thaùng 12 naêm 2021 vaø thôøi ñieåm baét ñaàu taïm hoaõn
thöïc hieän hôïp ñoàng lao ñoäng, nghæ vieäc khoâng
höôûng löông töø ngaøy 01 thaùng 5 naêm 2021 ñeán heát
ngaøy 31 thaùng 12 naêm 2021; ñang tham gia baûo
hieåm xaõ hoäi baét buoäc tính ñeán thôøi ñieåm ngay tröôùc
khi taïm hoaõn thöïc hieän hôïp ñoàng lao ñoäng, nghæ
vieäc khoâng höôûng löông ñöôïc hoã trôï moät laàn nhö
sau: Töø 15 ngaøy lieân tuïc trôû leân ñeán döôùi 01 thaùng
möùc 1.855.000 ñoàng/ngöôøi; töø 01 thaùng trôû leân möùc
3.710.000 ñoàng/ngöôøi.

Veà phía ngöôøi lao ñoäng, ñoái töôïng aùp duïng laø
nhöõng ngöôøi ñang tham gia baûo hieåm thaát nghieäp
(taïi thôøi ñieåm 30/9/2021) hoaëc ñaõ tham gia vaø
döøng trong thôøi ñieåm töø thaùng 1/2020 ñeán 9/2021.
Nhöõng lao ñoäng treân seõ nhaän ñöôïc hoã trôï baèng
tieàn vôùi caùc möùc töø 1,8 trieäu ñoàng/ngöôøi ñeán 3,3
trieäu ñoàng/ngöôøi tuøy theo thôøi gian ñaõ ñoùng baûo
hieåm thaát nghieäp. Öôùc tính goùi hoã trôï tieàn maët coù
trò giaù 30.000 tyû ñoàng. Theo thoáng keâ cuûa BHXH
Vieät Nam, tính ñeán heát ngaøy 21/12/2021, BHXH
caùc ñòa phöông ñaõ giaûi quyeát höôûng hoã trôï töø Quyõ
Baûo hieåm thaát nghieäp (BHTN) cho 12,79 trieäu lao
ñoäng (trong ñoù: ñang tham gia BHTN laø 11,7 trieäu
lao ñoäng; ñaõ döøng tham gia BHTN 1,09 trieäu lao
ñoäng) vôùi toång soá tieàn hoã trôï laø 30,31 nghìn 
tyû ñoàng.

2.3. Höôùng ñeán giaûm chi phí cô baûn ñoái vôùi
ngöôøi lao ñoäng

Nghò quyeát soá 83/NQ-CP ngaøy 31/7/2021
thoáng nhaát phöông aùn hoã trôï giaûm tieàn ñieän, giaûm
giaù ñieän (ñôït 4) cho caùc khaùch haøng söû duïng ñieän
bò aûnh höôûng cuûa dòch Covid-19. Chính phuû cuõng
yeâu caàu caùc ñòa phöông xem xeùt, thöïc hieän ñieàu
chænh giaûm giaù nöôùc saïch sinh hoaïthoã trôï cho
ngöôøi daân vaø caùc ñoái töôïng söû duïng nöôùc saïch
sinh hoaït bò aûnh höôûng bôûi dòch beänh. Ngaøy

18/8/2021, Thuû töôùng Chính phuû ban haønh Quyeát
ñònh soá 1409/QÑ-TTg veà vieäc xuaát caáp 4.117.800
kg gaïo töø nguoàn döï tröõ quoác gia cho 3 tænh Baïc
Lieâu, Soùc Traêng, Bình Phöôùc ñeå hoã trôï cho
274.520 ngöôøi daân gaëp khoù khaên do aûnh höôûng
bôûi ñaïi dòch COVID-19 thieáu löông thöïc vaø coù
nguy cô thieáu ñoùi. Ngaøy 20/8/2021, Thuû töôùng
Chính phuû ban haønh Quyeát ñònh soá 1415/QÑ-TTg
(Quyeát ñònh 1415/QÑ-TTg) veà vieäc xuaát caáp
130.175.670 kg gaïo töø nguoàn döï tröõ quoác gia cho
24 tænh, thaønh phoá ñeå hoã trôï cho 8.678.378 ngöôøi
daân gaëp khoù khaên do aûnh höôûng bôûi ñaïi dòch
Covid-19 thieáu löông thöïc vaø coù nguy cô thieáu ñoùi.

3. Keát luaän  
Caùc chính saùch phoøng choáng dòch maø Vieät Nam

ñöa ra ñi theo höôùng chung cuûa caùc quoác gia khaùc
treân theá giôùi. Thaäm chí caùc giaûi phaùp taïi Vieät Nam
ñöôïc ñaùnh giaù laø chuû ñoäng, quyeát lieät vaø linh hoaït
phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh vaø ñaëc thuø ñaát nöôùc. Boä Lao
ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi cuõng chuû ñoäng,
quyeát lieät vaø linh hoaït phoái hôïp caùc boä, ngaønh tham
möu cho Ñaûng, Nhaø nöôùc, Chính phuû, Thuû töôùng
Chính phuû ban haønh nhieàu chuû tröông, chính saùch,
trong ñoù coù nhöõng chính saùch chöa coù tieàn leä.

Noåi baät laø Nghò quyeát soá 68/NQ-CP cuûa Chính
phuû, Quyeát ñònh soá 23/QÑ-TTg veà moät soá chính
saùch hoã trôï ngöôøi lao ñoäng vaø ngöôøi söû duïng lao
ñoäng gaëp khoù khaên do ñaïi dòch Covid-19; Nghò
quyeát soá 116/NQ-CP cuûa Chính phuû, Quyeát ñònh
soá 28/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà chính
saùch hoã trôï ngöôøi lao ñoäng vaø ngöôøi söû duïng lao
ñoäng bò aûnh höôûng bôûi ñaïi dòch Covid-19 töø Quyõ
Baûo hieåm thaát nghieäp, thöïc hieän nhieàu giaûi phaùp,
ban haønh nhieàu goùi hoã trôï kòp thôøi hoã trôï ngöôøi
ngöôøi daân, ngöôøi lao ñoäng, ngöôøi söû duïng lao
ñoäng vöôït qua khoù khaên, goùp phaàn giaûm thieåu
nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa ñaïi dòch n

taïp chí coâng thöông
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AbsTrACT: 
The Covid-19 pandemic has severely impacted the socio-economic development of Vietnam

and it has worsened the country’s labor, employment and social security issues. It is estimated
that the number of people who lost their jobs accounted for about 5%, the number of people who
had their working hours cut or were forced to take time off from work accounted for about 50% of
the total employed people in Vietnam. This isse is weakening the purchasing power and
negatively affecting the lives of workers. To overcome the challenges of COVID-19 pandemic,
the Government of Vietnam has developed and implemented many financial support policies for
workers based on experiences from other countries around the world. 
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