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1. Ñaët vaán ñeà
Thôøi gian qua, ôû caùc thaønh phoá TTTW noåi leân

nhieàu vaán ñeà kinh teá, xaõ hoäi phöùc taïp, gaây böùc xuùc
trong dö luaän xaõ hoäi. Ñieån hình nhö: vaán ñeà quy
hoaïch, phaùt trieån ñoâ thò, quaûn lyù ñaát ñai, uøn taéc giao
thoâng, oâ nhieãm moâi tröôøng, gia taêng toäi phaïm,...
Moät soá vaán ñeà ñang ôû möùc traàm troïng, caûn trôû phaùt
trieån cuûa caùc thaønh phoá TTTW, ñaët ra yeâu caàu caáp
thieát phaûi giaûi quyeát baèng nhöõng giaûi phaùp quyeát
lieät. Giaûi phaùp toaøn dieän nhaát, caên cô nhaát laø phaûi
ñoåi môùi, hoaøn thieän toå chöùc chính quyeàn ôû caùc
thaønh phoá TTTW. Do ñoù, vieäc nghieân cöùu thöïc
traïng, ñeà xuaát giaûi phaùp hoaøn thieän toå chöùc chính
quyeàn ôû caùc thaønh phoá TTTW hieän nay laø vaán ñeà
caàn thieát.

2. Thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông
Caên cöù vaøo quy ñònh cuûa Hieán phaùp, phaùp luaät

Vieät Nam, coù theå hieåu thaønh phoá TTTW laø caùc ñoâ

thò loaïi ñaëc bieät hoaëc ñoâ thò loaïi I, ñöôïc xaùc ñònh laø
caùc ñoâ thò trung taâm caáp quoác gia. Ñaây laø caùc thaønh
phoá lôùn, coù neàn kinh teá phaùt trieån, laø khu vöïc quan
troïng veà quaân söï, chính trò, kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi
vaø laø ñoäng löïc phaùt trieån cho caû quoác gia. Ñieàu 4
Nghò quyeát soá 1211/2016/UBTVQH13 veà tieâu
chuaån cuûa ñôn vò haønh chính vaø phaân loaïi ñôn vò
haønh chính do UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi ban
haønh ñaõ xaùc ñònh roõ caùc tieâu chuaån cuûa caùc thaønh
phoá TTTW, bao goàm: Quy moâ daân soá töø 1.500.000
ngöôøi trôû leân. Dieän tích töï nhieân töø 1.500 km2 trôû
leân. Ñôn vò haønh chính tröïc thuoäc: Soá ñôn vò haønh
chính caáp huyeän tröïc thuoäc coù töø 11 ñôn vò trôû leân;
tyû leä soá quaän treân toång soá ñôn vò haønh chính caáp
huyeän töø 60% trôû leân. Ñaõ ñöôïc coâng nhaän laø ñoâ thò
loaïi ñaëc bieät hoaëc loaïi I; hoaëc khu vöïc döï kieán
thaønh laäp thaønh phoá TTTW ñaõ ñöôïc phaân loaïi ñaït
tieâu chí cuûa ñoâ thò loaïi ñaëc bieät hoaëc loaïi I. Cô caáu
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vaø trình ñoä phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ñaït quy ñònh
taïi Phuï luïc 1 ban haønh keøm theo Nghò quyeát soá
1211/2016/UBTVQH13, trong ñoù möùc taêng tröôûng
kinh teá trung bình 3 naêm gaàn nhaát ñaït bình quaân cuûa
caû nöôùc; tyû troïng coâng nghieäp, xaây döïng vaø dòch vuï
trong cô caáu kinh teá ñaït 90%. Hieän nay ôû Vieät Nam
coù 5 thaønh phoá TTTW laø: Haø Noäi, Thaønh phoá Hoà
Chí Minh, Ñaø Naüng, Haûi Phoøng, Caàn Thô; trong ñoù
Haø Noäi, Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñöôïc xeáp ñoâ thò
loaïi ñaëc bieät; Ñaø Naüng, Haûi Phoøng vaø Caàn Thô
ñöôïc xeáp loaïi thaønh ñoâ thò loaïi I. 

Töø goùc ñoä quy ñònh cuûa phaùp luaät coù theå thaáy,
caùc thaønh phoá TTTW laø ñôn vò haønh chính “ñoàng
caáp” vôùi caáp tænh, ñöôïc goïi chung laø “caáp tænh”; coù
moâ hình toå chöùc chính quyeàn khaù töông ñoàng vôùi
moâ hình toå chöùc chính quyeàn tænh ôû caùc ñòa phöông
khaùc. Tuy nhieân, nhöõng thaønh phoá naøy coù vò trí, vai
troø ñaëc bieät quan troïng trong söï phaùt trieån cuûa caùc
vuøng kinh teá vaø cuûa ñaát nöôùc; laø trung taâm, ñaàu taøu
phaùt trieån kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi,… cuûa vuøng, lieân
vuøng vaø caû nöôùc, thuùc ñaåy, daãn daét, taïo ñoäng löïc
phaùt trieån cho caùc ñòa phöông khaùc. 

3. Toå chöùc chính quyeàn ôû caùc thaønh phoá tröïc
thuoäc Trung öông hieän nay

Theo Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông naêm
2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2019) quy ñònh: Chính
quyeàn ñòa phöông ôû thaønh phoá TTTW laø caáp chính
quyeàn ñòa phöông goàm coù Hoäi ñoàng nhaân daân
(HÑND) thaønh phoá TTTW vaø UÛy ban nhaân daân
(UBND) thaønh phoá TTTW. Hieän nay, moâ hình toå
chöùc chính quyeàn thaønh phoá TTTW ñöôïc xaây döïng
theo ñuùng quy ñònh cuûa Hieán phaùp, phaùp luaät. Quaùn
trieät chuû tröông cuûa Ñaûng veà “Hoaøn thieän moâ hình
toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông phuø hôïp vôùi ñaëc
ñieåm ôû noâng thoân, ñoâ thò, haûi ñaûo, ñôn vò haønh chính
- kinh teá ñaëc bieät theo luaät ñònh” [2, tr.180]; vôùi
muïc tieâu “Phaân ñònh roõ vaø toå chöùc thöïc hieän moâ
hình chính quyeàn noâng thoân, ñoâ thò, haûi ñaûo vaø ñôn
vò haønh chính - kinh teá ñaëc bieät;” [2], caùc thaønh phoá
TTTW ñaõ thí ñieåm vaø trieån khai thöïc hieän moâ hình
chính quyeàn ñoâ thò theo höôùng tinh goïn, hoaït ñoäng
hieäu löïc, hieäu quaû. 

ÔÛ Haø Noäi, Nghò quyeát soá 97/2019/QH14 ngaøy
27/11/2019 cuûa Quoác hoäi veà thí ñieåm toå chöùc moâ
hình chính quyeàn ñoâ thò taïi Thaønh phoá Haø Noäi, ñaõ

xaùc ñònh roõ moâ hình chính quyeàn ñoâ thò: Chính
quyeàn ñòa phöông: huyeän, quaän, thò xaõ, xaõ, thò traán
laø caáp chính quyeàn ñòa phöông, goàm HÑND vaø
UBND (nhieäm vuï, quyeàn haïn thöïc hieän theo quy
ñònh cuûa Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông, quy
ñònh khaùc cuûa phaùp luaät coù lieân quan vaø caùc nhieäm
vuï, quyeàn haïn cuï theå taïi Nghò quyeát soá
97/2019/QH14). ÔÛ caùc phöôøng thuoäc quaän, thò xaõ laø
UBND phöôøng (nhieäm vuï, quyeàn haïn, cô caáu toå
chöùc vaø cheá ñoä laøm vieäc thöïc hieän theo quy ñònh taïi
Ñieàu 5, Ñieàu 6 Nghò quyeát soá 97/2019/QH14). Boä
maùy giuùp vieäc chính quyeàn ñòa phöông: huyeän,
quaän, thò xaõ, xaõ, thò traán. ÔÛ caùc phöôøng thuoäc quaän,
thò xaõ ñöôïc thöïc hieän thoáng nhaát theo quy ñònh cuûa
Chính phuû nhö ñoái vôùi caùc ñòa phöông khaùc. 

ÔÛ Ñaø Naüng, Nghò quyeát soá 119/2020/QH14
ngaøy 19/6/2020 cuûa Quoác hoäi veà thí ñieåm toå chöùc
moâ hình chính quyeàn ñoâ thò vaø moät soá cô cheá, chính
saùch ñaëc thuø phaùt trieån thaønh phoá Ñaø Naüng, ñaõ xaùc
ñònh roõ moâ hình chính quyeàn ñoâ thò: Chính quyeàn
ñòa phöông goàm: ô thaønh phoá goàm HÑND thaønh
phoá vaø UBND thaønh phoá. ÔÛ caùc quaän laø UBND
quaän (thöïc hieän caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn theo quy
ñònh cuûa Nghò quyeát soá 119/2020/QH14 vaø theo
phaân caáp, uûy quyeàn cuûa UBND, Chuû tòch UBND
thaønh phoá). ÔÛ caùc phöôøng thuoäc quaän laø UBND
phöôøng (thöïc hieän caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn theo
quy ñònh cuûa Nghò quyeát soá 119/2020/QH14 vaø
theo phaân caáp, uûy quyeàn cuûa UBND, Chuû tòch
UBND thaønh phoá, UBND quaän). ÔÛ caùc ñôn vò haønh
chính khaùc cuûa thaønh phoá Ñaø Naüng ñöôïc thöïc hieän
theo quy ñònh cuûa Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa
phöông. Boä maùy giuùp vieäc chính quyeàn ñòa
phöông: ÔÛ caùc quaän thuoäc thaønh phoá Ñaø Naüng vaø
caùc phöôøng thuoäc quaän taïi thaønh phoá Ñaø Naüng
ñöôïc thöïc hieän thí ñieåm theo quy ñònh cuûa Chính
phuû. ÔÛ thaønh phoá Ñaø Naüng vaø caùc ñôn vò haønh
chính khaùc cuûa thaønh phoá Ñaø Naüng (thöïc hieän
thoáng nhaát theo quy ñònh cuûa Chính phuû nhö ñoái
vôùi caùc ñòa phöông khaùc). 

ÔÛ Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Nghò quyeát soá
131/2020/QH14 veà toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò taïi
Thaønh phoá Hoà Chí Minh, ñaõ xaùc ñònh xaây döïng
chính quyeàn ñoâ thò theo moâ hình: Chính quyeàn ñòa
phöông: ôû thaønh phoá goàm HÑND thaønh phoá vaø

quaûn trò - quaûn lyù 
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UBND thaønh phoá. ÔÛ caùc quaän laø UBND quaän
(thöïc hieän caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn theo quy ñònh
cuûa Nghò quyeát naøy vaø theo phaân caáp, uûy quyeàn
cuûa UBND, Chuû tòch UBND thaønh phoá). ÔÛ caùc
phöôøng thuoäc quaän taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh laø
UBND phöôøng (thöïc hieän caùc nhieäm vuï, quyeàn
haïn theo quy ñònh cuûa Nghò quyeát naøy vaø theo
phaân caáp, uûy quyeàn cuûa UBND, Chuû tòch UBND
thaønh phoá, UBND quaän). ÔÛ caùc ñôn vò haønh chính
khaùc cuûa Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñöôïc thöïc hieän
theo quy ñònh cuûa Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa
phöông. Boä maùy giuùp vieäc chính quyeàn ñòa
phöông: ôû caùc quaän thuoäc Thaønh phoá Hoà Chí Minh
vaø ôû caùc phöôøng thuoäc quaän taïi Thaønh phoá Hoà Chí
Minh ñöôïc thöïc hieän theo quy ñònh cuûa Chính phuû;
ôû Thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø caùc ñôn vò haønh
chính khaùc cuûa Thaønh phoá Hoà Chí Minh (thöïc
hieän thoáng nhaát theo quy ñònh cuûa Chính phuû nhö
ñoái vôùi caùc ñòa phöông khaùc).

Caàn Thô ñaõ vaø ñang trieån khai caùc noäi dung
troïng taâm ñeå xaây döïng vaø phaùt trieån thaønh phoá ñeán
naêm 2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045 theo Nghò quyeát
soá 59-NQ/TW ngaøy 5/8/2020 cuûa Boä Chính trò vaø
caùc Nghò quyeát cuûa Quoác hoäi, cuûa Chính phuû vôùi
troïng taâm laø xaây döïng chính quyeàn ñieän töû haønh
ñoäng, phuïc vuï, gaén vôùi vieäc xaây döïng ñoâ thò thoâng
minh, hieän ñaïi. Thaønh phoá Caàn Thô ñaõ phoái hôïp
caùc boä, ngaønh vaø cô quan coù lieân quan toå chöùc
nghieân cöùu, xaây döïng Ñeà aùn thí ñieåm xaây döïng, toå
chöùc moâ hình phaân caáp chính quyeàn ñoâ thò vaø moâ
hình quaûn trò ñoâ thò ôû moät soá quaän cuûa thaønh phoá
Caàn Thô trong giai ñoaïn 2021 - 2025. Haûi Phoøng ñaõ
trieån khai ñoàng boä nhieàu giaûi phaùp nhaèm xaây döïng
chính quyeàn ñoâ thò vôùi boä maùy tinh goïn, hoaït ñoäng
hieäu löïc, hieäu quaû theo chæ ñaïo cuûa Boä Chính trò taïi
Nghò quyeát soá 45-NQ/TW, ngaøy 24/1/2019, veà xaây
döïng vaø phaùt trieån thaønh phoá Haûi Phoøng ñeán naêm
2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045. Trong ñoù, taäp trung
chuyeån ñoåi töø chính quyeàn ñieän töû sang chính
quyeàn soá.

Thöïc tieãn cho thaáy moâ hình toå chöùc chính quyeàn
ôû caùc thaønh phoá TTTW ñaõ vaø ñang tieáp tuïc xaây
döïng theo höôùng tinh goïn, hoaït ñoäng coù hieäu löïc,
hieäu quaû. Vieäc thöïc hieän thí ñieåm moät soá moâ hình
chính quyeàn ñoâ thò phuø hôïp vôùi thöïc tieãn vaø ñaëc thuø

cuûa caùc thaønh phoá. Caùc thaønh phoá TTTW ñaõ chuû
ñoäng xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc coù ñuû
phaåm chaát chính trò, trình ñoä chuyeân moân, nghieäp
vuï, tinh thaàn traùch nhieäm vaø taän tuïy phuïc vuï nhaân
daân. Coâng taùc caûi caùch haønh chính ñöôïc ñaåy maïnh,
hieäu quaû; caûi caùch cheá ñoä coâng vuï, coâng chöùc; ñoåi
môùi phöông thöùc laøm vieäc, giaûi quyeát thuû tuïc haønh
chính treân cô sôû öùng duïng maïnh meõ coâng ngheä
thoâng tin, xaây döïng chính quyeån ñieän töû. Naêng löïc,
hieäu quaû quaûn lyù, ñieàu haønh cuûa chính quyeàn ñöôïc
naâng cao. Chuù troïng naâng cao vai troø vaø traùch
nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu trong laõnh ñaïo, chæ ñaïo,
ñieàu haønh. Do ñoù, söï haøi loøng cuûa ngöôøi daân, doanh
nghieäp ñoái vôùi söï phuïc vuï cuûa cô quan haønh chính ôû
caùc thaønh phoá TTTW ngaøy caøng taêng. Ñieån hình
nhö Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñaït treân 80%, ñaùp öùng
chæ tieâu cuûa Chính phuû [1]. 

Coâng taùc tieáp coâng daân, xöû lyù ñôn, giaûi quyeát
khieáu naïi, toá caùo coù nhieàu chuyeån bieán tích cöïc.
Caùc cô quan tö phaùp thöôøng xuyeân ñöôïc cuûng coá,
kieän toaøn. Caùc cô quan toá tuïng phoái hôïp chaët cheõ
trong coâng taùc ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû; ñaûm baûo xöû
lyù ñuùng ngöôøi, ñuùng toäi, ñuùng quy ñònh phaùp luaät;
nguyeân taéc tranh tuïng ñöôïc baûo ñaûm. Coâng taùc xaây
döïng theå cheá trong xaây döïng chính quyeàn ñöôïc taêng
cöôøng, taïo haønh lang phaùp lyù cho vieäc kieän toaøn veà
toå chöùc boä maùy, bieân cheá, ñaùp öùng yeâu caàu coâng taùc
quaûn lyù nhaø nöôùc vaø thöïc tieãn phaùt trieån cuûa caùc
thaønh phoá.

Tuy nhieân, toå chöùc chính quyeàn ôû caùc thaønh phoá
TTTW vaãn coøn nhöõng haïn cheá, toàn taïi.

Moät laø, cô caáu toå chöùc chính quyeàn coøn coàng
keành, nhieàu taàng, naác. Hieän trong caùc thaønh phoá
TTTW coù 1.331 cô quan quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû ñòa
phöông [7]. Vieäc quy ñònh toå chöùc coù quaù nhieàu
caáp, nhieàu taàng naác thöïc hieän quyeàn löïc nhaø nöôùc
cho moät chuû theå laø coâng daân treân moät thaønh phoá ñaõ
daãn ñeán söï truøng cheùo, chaäm treã trong vieäc trieån
khai caùc chính saùch treân moät ñòa baøn caùc thaønh phoá.
Trong khi ñaëc tröng cuûa ñoâ thò laø caàn thoâng suoát,
lieân thoâng, thoáng nhaát trong vieäc chæ ñaïo, ñieàu haønh
cuûa cô quan haønh chính nhaø nöôùc treân moät ñòa baøn
ñoâ thò caáp tænh. 

Hai laø, moâ hình, toå chöùc chính quyeàn cuûa ba caáp
trong thaønh phoá TTTW ñeàu gioáng nhau, coù HÑND,
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UBND. Toå chöùc boä maùy vaø phöông thöùc hoaït ñoäng
cuûa chính quyeàn caáp döôùi nhö “baûn sao” cuûa caáp
treân neân bò truøng cheùo, taêng chi phí, thôøi gian trieån
khai maø keát quaû laïi bò haïn cheá vì söï chaäm treã. Cô
caáu toå chöùc vaø nhieäm vuï, thaåm quyeàn cuûa HÑND,
UBND ñöôïc luaät quy ñònh chung cho caû ba caáp vaø
gioáng caû toå chöùc cho khu vöïc noâng thoân neân chöa
roõ vai troø cuûa moãi caáp chính quyeàn ñoâ thò. Traùch
nhieäm, thaåm quyeàn cho töøng caáp vaø moái quan heä
veà traùch nhieäm khi coù lieân thoâng ngaønh doïc cuûa ba
caáp ôû ñoâ thò laø roõ raøng, raønh maïch. Do ñoù, caáp döôùi
thuï ñoäng, troâng chôø chæ ñaïo caáp treân; traùch nhieäm
veà hieäu quaû hoaëc söï coá thì laïi ñaåy leân caáp treân.
Chöa ñeà cao ñöôïc traùch nhieäm cuûa taäp theå UBND
vaø naâng cao tính chuû ñoäng, töï chòu traùch nhieäm cuûa
caù nhaân Chuû tòch UBND. Vieäc phaân ñònh traùch
nhieäm giöõa caù nhaân vaø taäp theå chöa roõ. Chöùc naêng
vaø cô caáu cuûa UBND chöa theå hieän ñöôïc yeâu caàu
quaûn lyù ñoâ thò theo höôùng tinh, goïn, hieäu löïc vaø
chuyeân nghieäp. Naêng löïc cuûa boä maùy caáp phöôøng,
caáp quaän ñuû naêng löïc nhöng chöa ñöôïc phaân caáp
cho phuø hôïp.

Ba laø, ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc
trong caùc cô quan toå chöùc chính quyeàn chöa chuyeân
nghieäp. Ñaëc bieät, chöa coù söï phaân taùch roõ reät giöõa
nhoùm “tö vaán chieán löôïc” (chæ taäp trung nghieân
cöùu, tham möu caùc chính saùch, keá hoaïch coù ñònh
höôùng daøi haïn, coù tính chieán löôïc cao) vaø nhoùm
thöøa haønh haønh chính (giaûi quyeát caùc hoà sô haønh
chính haøng ngaøy theo quy trình ñaõ coù saün) neân laãn
loän giöõa vieäc tuyeån duïng coâng chöùc hoaïch ñònh
chieán löôïc vaø löïc löôïng thöøa haønh. YÙ thöùc, thaùi ñoä
phuïc vuï ngöôøi daân, doanh nghieäp cuûa moät boä phaän
caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc chöa toát, gaây böùc xuùc
trong dö luaän xaõ hoäi. “Coøn coù bieåu hieän suy thoaùi tö
töôûng chính trò, ñaïo ñöùc, loái soáng trong moät soá caùn
boä, ñaûng vieân, caù bieät coù ñaûng vieân coøn coù bieåu
hieän “töï dieãn bieán”, “töï chuyeån hoùa”, vi phaïm, bò
kyû luaät vaø xöû lyù hình söï” [5]. 

Boán laø, hoaït ñoäng cuûa Maët traän Toå quoác, caùc toå
chöùc chính trò - xaõ hoäi ôû moät soá cô sôû coøn haïn cheá;
coâng taùc vaän ñoäng quaàn chuùng coù nôi, coù vieäc
chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu, noäi dung, hình thöùc
vaän ñoäng chöa phong phuù, chöa saùt ñoái töôïng,
hieäu quaû thaáp. 

4. Moät soá giaûi phaùp caàn thöïc hieän 
Ñeå tieáp tuïc xaây döïng, hoaøn thieän toå chöùc chính

quyeàn ôû caùc thaønh phoá TTTW trong thôøi gian 
tôùi, caàn taäp trung thöïc hieän toát moät soá nhoùm giaûi
phaùp sau:

Thöù nhaát, xaây döïng, hoaøn thieän heä thoáng haønh
lang phaùp lyù veà toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò taïi caùc
thaønh phoá TTTW. Chuù troïng söûa ñoåi, boå sung caùc
luaät, quy ñònh coù lieân quan ñeán toå chöùc chính
quyeàn ôû caùc thaønh phoá TTTW nhö: Luaät Toå chöùc
Chính quyeàn ñòa phöông; Luaät ngaân saùch; Luaät
Quy hoaïch ñoâ thò…; caùc quy ñònh veà phaân loaïi ñoâ
thò; caùc luaät chuyeân ngaønh; vaên baûn vaø Ñieàu leä
cuûa caùc toå chöùc thuoäc UÛy ban Maët traän Toå quoác.
Ñoàng thôøi, xaây döïng höôùng daãn chi tieát caùc chính
saùch phuø hôïp toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò taïi caùc
thaønh phoá TTTW thích öùng nhu caàu quaûn lyù ñöôïc
ñoâ thò coù tính vöôït troäi treân caùc maët kinh teá - xaõ
hoäi, haønh chính vaø tö phaùp. 

Thöù hai, tieáp tuùc thöïc hieän toát vieäc phaân caáp,
phaân quyeàn giöõa Chính phuû, caùc Boä, ngaønh Trung
öông ñoái vôùi chính quyeàn thaønh phoá TTTW. Thöïc
hieän phaân caáp theo nguyeân taéc: nhöõng vieäc ñòa
phöông chuû ñoäng vaø ñaûm nhieäm ñöôïc, hieäu quaû
hôn, Chính phuû phaân caáp cho ñòa phöông. Phaân caáp
nhaèm phaùt huy tính saùng taïo, phaùt huy nguoàn löïc
ñòa phöông taêng tính töï chuû, töï quaûn cuûa ñòa phöông
vì muïc tieâu phaùt trieån. Chính phuû vaø caùc Boä, ngaønh
chæ ñaûm nhaän nhöõng vaán ñeà chieán löôïc quoác gia
nhö: phaân boå thu - chi ngaân saùch ngaân saùch; cuûng coá
an ninh - quoác phoøng vaø ñoái ngoaïi Trung öông...
Moät soá coâng vieäc cuï theå, Chính phuû cuõng coù theå
giao caùc thaønh phoá TTTW thöïc hieän nhö: moät soá döï
aùn, coâng trình caáp quoác gia; ñaêng cai caùc söï kieän
lôùn quoác gia hoaëc quoác teá; thöïc hieän thí ñieåm, thí
nghieäm coâng ngheä khoa hoïc kyõ thuaät hoaëc trong
quaûn lyù... Caùc Boä, ngaønh Trung öông taäp trung
nghieân cöùu chính saùch quoác gia vaø tham möu cho
Chính phuû trình ban haønh chính saùch vaø caùc tieâu
chuaån ngaønh; khoâng laõnh ñaïo ñòa phöông; khoâng
chæ ñaïo caáp ñòa phöông. 

Thöù ba, xaây döïng, hoaøn thieän cô cheá huy ñoäng
söï tham gia tích cöïc cuûa nhaân daân vaøo coâng taùc
quaûn lyù cuûa chính quyeàn. Thöïc hieän vieäc tröng caàu
yù daân tröôùc khi thöïc hieän caùc chuû tröông, chính saùch
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lôùn trong vieäc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, aûnh höôûng
ñeán ñôøi soáng daân cö cuûa ñoâ thò; caùc chính saùch lieân
quan ñeán coäng ñoàng daân cö nôi cö truù; thoâng qua
quy ñònh coâng khai hoùa, minh baïch hoùa hoaït ñoäng
coâng vuï, chuû tröông, chính saùch, quy ñònh cuûa phaùp
luaät lieân quan ñeán vieäc chaáp haønh phaùp luaät, coâng
taùc ñieàu haønh, quaûn lyù cuûa boä maùy. Ñaåy maïnh xaõ
hoäi hoùa dòch vuï coâng treân cô sôû taùch bieät giöõa chöùc
naêng toå chöùc boä maùy quaûn lyù nhaø nöôùc vôùi chöùc
naêng, toå chöùc boä maùy söï nghieäp, dòch vuï coâng, taïo
ñieàu kieän ñeå tinh giaûn boä maùy haønh chính nhaø nöôùc.
Huy ñoäng söï ñoùng goùp cuûa xaõ hoäi ñeå giaûm chi ngaân
saùch, giaûm bôùt caùc nguoàn chi söï nghieäp töø ngaân
saùch caùc thaønh phoá.

Thöù tö, xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc coù
ñuû phaåm chaát, naêng löïc, ñaùp öùng toát yeâu caàu nhieäm
vuï. Chuù troïng xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä laõnh ñaïo,
quaûn lyù coù baûn lónh chính trò vöõng vaøng, phaåm chaát
ñaïo ñöùc, naêng löïc toát, ñaùp öùng yeâu caàu hoaøn thieän
toå chöùc chính quyeàn ôû caùc thaønh phoá TTTW. Naâng
cao chaát löôïng tuyeån duïng coâng chöùc, vieân chöùc.
Xaây döïng vaø thöïc hieän toát caùc böôùc tieáp theo sau
quy hoaïch caùn boä; naâng cao hieäu quaû thöïc hieän caùc
chöông trình taïo nguoàn caùn boä laõnh ñaïo, quaûn lyù
cuûa thaønh phoá. Nghieân cöùu, boå sung chính saùch thu
huùt, söû duïng nguoàn nhaán löïc chaát löôïng cao, löïc
löôïng trí thöùc treû vaøo caùc cô quan trong heä thoáng
chính quyeàn. Thöïc hieän thi tuyeån moät soá chöùc danh
quaûn lyù ôû caáp sôû - ngaønh, quaän - huyeän vaø cô quan
töông ñöông; thöïc hieän cô cheá tuyeån choïn caùn boä ñuû
tieâu chuaån chöùc danh, ñaùp öùng yeâu caàu, nhieäm vuï.

Thöù naêm, hoaøn thieän moâ hình chính quyeàn ñoâ thò
ôû caùc thaønh phoá TTTW. Töø vieäc toång keát, ruùt kinh

nghieäm vieäc thí ñieåm caùc moâ hình chính quyeàn ñoâ
thò, ñeå xaây döïng, trieån khai moâ hình hoaøn chænh,
phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm cuûa caùc thaønh phoá TTTW.
Moâ hình chính quyeàn ñoâ thò phaûi ñöôïc toå chöùc vaän
haønh treân neàn taûng cuûa öùng duïng coâng ngheä hieän
ñaïi cuûa ñoâ thò hieän ñaïi; thieát cheá cuûa moät chính
quyeàn thoâng suoát, thoáng nhaát, lieân thoâng vaø naêng
ñoäng. Chính quyeàn coù moâi tröôøng theå hieän quyeàn
löïc vôùi söï tham gia tích cöïc cuûa nhaân daân; neàn haønh
chính coù söï phaân bieät roõ raøng cuûa haønh chính chính
trò (laøm chính saùch), haønh chính chuyeân nghieäp
(coâng vuï) laáy phuïc vuï vaø cung öùng dòch vuï coâng
laøm chöùc naêng chính.

5. Keát luaän
Hoaøn thieän toå chöùc chính quyeàn ôû thaønh phoá

TTTW hieän nay laø vaán ñeà caáp baùch, mang tính laâu
daøi. Quaù trình naøy ñaõ vaø ñang ñöôïc caùc thaønh phoá
TTTW trieån khai tích cöïc vaø ñaït ñöôïc nhöõng keát
quaû böôùc ñaàu, ñaùng ghi nhaän. Tuy nhieân, vaãn coøn
nhöõng haïn cheá, baát caäp, chöa thöïc söï ñaùp öùng toát
muïc tieâu xaây döïng toå chöùc chính quyeàn tinh goïn,
hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû. Thôøi gian tôùi, caùc
thaønh phoá TTTW caàn tieáp tuïc quaùn trieät saâu saéc,
ñaày ñuû chuû tröông, chính saùch cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc
veà xaây döïng, hoaøn thieän nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ
hoäi chuû nghóa trong tình hình môùi; trieån khai ñoàng
boä caùc giaûi phaùp ñaåy nhanh quaù trình hoaøn thieän toå
chöùc chính quyeàn theo höôùng tinh goïn, hoaøn thieän
moâ hình chính quyeàn ñoâ thò phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm
cuûa töøng ñòa phöông; naâng cao chaát löôïng phuïc vuï
ngöôøi daân vaø doanh nghieäp; tieáp tuïc khaúng ñònh
vöõng chaéc vai troø, vò theá ñaàu taàu trong söï phaùt trieån
cuûa caùc vuøng kinh teá vaø caû nöôùc n
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AbsTrAcT: 
Building and operating lean, effective and efficient municipal governance models are two

of the major tasks for Vietnam to keep developing a socialist rule-of-law state in the new
development situation. For centrally-managed cities, building and completing the municipal
governance organization are an urgent issue. By analyzing the current situation, pointing out
shortcomings and inadequacies of the current municipal governance organization of centrally-
managed cities, this study proposes some solutions to improve the municipal governance
organization of this city in the coming time. 
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