TAP CHi CONG THUGNG

VAI TRO QUAN LY NHA NUGC
VOI PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

® TRAN PHUGNG TAM AN

TOM TAT:

Khu vuc kinh t€ tw nhan (KTTN) Viét Nam di dan khing dinh dugc vi th€, vai trd trong nén kinh
t€ v6i nang luc ngay cang cdi thién dang k&. Tuy nhién, nhitng cai thién chi y&u thién vé s6 ludng,
con chit lugng ning luc ctia khu viec KTTN Viét Nam chua cao. P& KTTN phat trién nhanh va bén
vitng, vai trd quan 1y ddi véi phat trién KTTN 1a hét stic quan trong.

T khéa: kinh t€ tw nhan, chinh séch, quin 1y nha nudc, doanh nghiép tu nhian, doanh nghiép

nhd va vira.

1. Thyc trang phat trién khu vyc kinh t&
tunhan

Ngay nay, khu vgc KTTN la dong lyc tao ra
clia cai hang ddu trén th€ gidi (Jenkins, 2007) va
diéu nay ciing ding v6i Viét Nam. Khu vuc
KTTN dang ngay cang trd thanh khu vyc quan
trong trong nén kinh t€ nhu da khing dinh trong
Nghi quyé&t s6 11-NQ/TW ngay 3/6/2017 va gan
day 1a Vin kién Pai hoi Pang 1an thit XIIL. Nim
2018, khu vuc nay (gdm doanh nghiép ngoii nha
nudc va hd kinh doanh) chi€m 97% téng s6 doanh
nghiép dang hoat dong, déng g6ép hon 40% GDP,
khodng 45% von dau tu toan xa hoi, tao viéc lam
thu nhap cho khodng 18 triéu lao dong, gép phan
quan trong trong giadm stc ép rat 16n vé€ viéc lam
trong xa hoi nhu hi€n nay.

Theo Sdch tring doanh nghiép nim 2021 (B9
K& hoach va PAu tu, 2021), cdc chi sd phdn 4nh
quy md ctia doanh nghiép khu vuc KTTN Viét
Nam binh quin giai doan 2016 - 2019 déu ting
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manh so véi giai doan 2011 - 2015, nhu: s& lugng
doanh nghiép hoat dong ting 155,6%; sd lao dong
ting 125,9%; ngudn von ting 216,7%; tai sdn cd
dinh va diu tu dai han ting 240,4%....

Piéu d4ng luu y 13 di xudt hién nhitng doanh
nghiép khu vic KTTN ¢6 quy md 16n, tiém luc
manh. Trong Bdo cdo 500 doanh nghi€p tu nhan
(DNTN) 16n nhat Viét Nam (VPE500) do Trung
tam Thong tin vd Dy b4o Kinh t&€ - Xa hdi Qudc
gia (NCIF) - B6 K& hoach va Pau tu cho thdy,
trung binh giai doan 2016-2019, quy moé lao dong
va téng tai sdn binh quin cia mot doanh nghiép
thudoc VPE500 cao gap hon 83 1an va hon 132 1an
DNTN trong nu6c n6i chung, doanh thu thuan gip
khodng 123 1an. Ty 1é doanh nghiép c6 xuat khiu
1én t6i 58,0% so v3i 7,73% ctia cdc DNTN con lai.

Nh& quy md va két qua hoat dong vuot trdi nén
VPES500 chi€m ty 1& nhd vé s6 lugng doanh nghiép
nhung déng gbp 16n vao hoat dong ciia DNTN
trong nuc. Binh quan giai doan 2016 - 2019,
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VPES500 chi chi€m 0,089% tdng s6 doanh nghiép
nhung tao viéc lam cho 10,4% lao dong, chi€m
13,0% tf;ng tai sdn va taora 15,8% doanh thu thuan.
VPES500 c6 thé coi nhu Iuc lugng din dit va tao dnh
hudng trén thi trudng va két qua hoat dong clia
nhém doanh nghiép nay c6 thé coi nhurhan thir biéu
ctia khu vu'c DNTN trong nuéc.

Tuy nhién, mot van dé hién hitu 12 khu vuc nay
van dang gip nhiéu khé khin do quy md nhd, nén
tdng cong nghé kém, da s& khu vyc doanh nghiép
nay la nhd va siéu nhd, do dé han ch& nhitng déng
g6p clia khu vire ndy téi nén kinh t€&.

Thuc t& cho thiy, mic di ¢4 dugc khing dinh 1a
mot khu vuc kinh t€ quan trong, cic DNTN trong
nudc van gip nhiéu khé khin do quy md nhd, tich
lily it, nén ting ning suat, khoa hoc cong nghé ciing
nhu moi trudng kinh doanh chua hoan thién. S6
Iugng doanh nghi€p tham gia thi trudng ting nhanh,
nhung tong quy md ting khong tuong tng.

Ngay trong ndi bd khu vuc DNTN, thi phan tip
trung vao mot s& doanh nghiép quy mo 16n, con lai
hiu hét 12 doanh nghiép nhé va siéu nhd. Do d6,
viéc phat trién khu vic KTTN thdi gian t6i khong
chi ting nhanh s6 lugng doanh nghiép, ma phéi xay
dung dugc doi ngli DNTN 16n, hing manh, di nang
luc canh tranh d€ vuon ra bén ngoai.

2. Kinh nghiép quéc t& vé phit trién doanh
nghiép tu' nhan I6n

C6 thé thay su hinh thanh cdc doanh nghiép 16n
§ cdc nu6c mdi ndi déu gin véi vai trd hd trg cia
nha nu6c, theo cdc nganh chi€n luge ma nha nuée
muén hinh thanh. Céc hinh thifc hd tr¢g dé hinh
thanh doanh nghiép 16n khong qua khac biét véi hd
trd doanh nghiép néi chung, nhung quy moé hd trg
16n hon rat nhiéu. Mot s bai hoc tiéu biéu gin véi
chinh sdch phat trién doanh nghiép nhu sau:

Tai Dai Loan, c6 mdt s§ chinh sédch cong nghiép
kich thich sy phat trién ctia doanh nghiép 1én tir
nhitng doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) niang
dong tap trung vao nhitng doanh nghi€p cong nghé
va thong qua: Chuong trinh phat trién cong nghé va
Chuong trinh phét trién khu cdng nghiép (dic biét
12 khu nghién ctdu khoa hoc) - hai cong cu chinh

thiic ddy d8i mdi sing tao va phat trién cong nghé
clia c4dc doanh nghiép 16n. Chinh phi da trg cap chi
phi nghién citu va phit trién (R&D) thdng qua tr¢
cap cho Cong vién Khoa hoc Tan Tric. Cdc doanh
nghiép c6 thé ding ky trg cAp ctia Nha nudc (1én
dé&n 50% chi phi R&D), cho vay 1di suit thap, hd trg
cdc nghién cttu va dic quyén quan tri.

Bén canh d6, Pai Loan ciing thanh 1ap mot s&
vién R&D I6n, dic biét [a Vién Nghién ctu Cong
nghé Cong nghiép (ITRI) chuyén thu hit cong
nghé nudc ngoai dé nganh cong nghiép dia phuong
st dung; T& chitc Nghién ctu va Dich vu dién tir
(ERSO); Vién Cong nghé Thong tin (ITI); Phong
thi nghiém Nghién cttu M4y tinh va Truyén thdng
(CCRL), d€ chuyén giao cong nghé cho DNTN va
cung cAp tai chinh ban diu cho cdc cong ty chd chdt
trong linh vic ban dan.

Qué trinh hinh thanh va phét trién clia nhiéu
doanh nghiép 16n cia Pai Loan gin vé6i chinh
sach phat trién nganh cong nghiép dién ti. Chinh
phti da thiic ddy sy hinh thanh Tap doan vi dién t¥
hgp nhat (UMC) tr ERSO, TSMC tir ITRI va
khuyén khich sy canh tranh trong khu vuyc tu nhan
trong nganh bian din do cdc doanh nghiép 16n
khac khong sin sang chap nhan rii ro khi diu tu
vaonganhnay.

Tai Han Qudc, Céc tAp doan 16n cia Han Qudc
(chaebol) hinh thanh gin véi su can thiép clia
Chinh pht vao qué trinh cong nghiép héa giai doan
dau. PE thiic ddy viéc chuyén d6i tir nong nghiép
sang cong nghiép, Chinh phii da dwa ra chi€n lugc
hd trg cac doanh nghiép hién thay vi khuyé&n khich
thanh 1ap doanh nghiép méi. Chinh séch ctia Chinh
phti khi d6 thién vé sdp nhip ngang cic doanh
nghiép d€ tao ra su phat trién dya trén sy da dang
nganh nghé nhim tin dung ning luc kinh doanh va
ki€n thic k§ thuat.

Viao dau thap ky 1960, Han Qudc khéi xudng
mot loat cdc k& hoach phét trién dé thic ddy cic
nganh quan trong (nhitng nganh cé dinh huéng xuat
khAu, dic biét trong cong nghiép nhe) bing cic tr¢
cAp tin dung 14i sudt thap theo khdi lugng xuat khiu
cho céc doanh nghiép. Chinh sach nay tao dong luc
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cho cdc doanh nghiép & cdc nganh khac mg rong
hoat dong sang nhém nganh cong nghiép ché bién
ch& tao dinh hu6ng xuit khiu. Qué trinh da dang
héa nay din dén sy hinh thanh hiu hét cdc nhém
chaebol & Hain Qudc (Huh & Kim, 1993).

PAu nhitng nim 1970, Han Qudc chii truong diy
manh phat trién cong nghiép ning, héa chat, dinh
hu6ng xuat khau va ban hanh nhiéu chinh sich
khuyé&n khich (nhu vu ddi tin dung, gidm thué, hd
trg thong tin, ti€p can va md rong thi trudng,...) cho
cdc doanh nghiép, trong d6 xdc dinh cic chaebol la
chti thé thuc hién chii truong nay. Cic chaebol vira
dugc giao thuc hién nhiéu dy 4n diu tu 16n cda
Chinh pht vira dudgc ngdn hang thuong mai nha
nue bao lanh nudc ngoai d€ ndi rong khoan vay.
Chinh ph ciing cho céc chaebol tham gia ddi thoai,
tu van dinh hinh phat trién c4dc nganh kinh t€ quan
trong. VGi cd ché&, chinh sich uu dii, cdc cheabol
ting nhanh vé s lugng va quy mo.

Saunam 1979, trong giai doan sau khing hodng,
Chinh pht ngiing cap céc khodn vay cho tu nhan,
loai bd chénh léch 13i suat, thay vao d6 cung cap
“gbi cttu trg” dudi dang cac khoan vay do ngin
hang phat hanh va do Nha nudc ki€m soét gitip cic
cong ty gip khé khin. Cdc chaebol ti€p quan céic
cong ty v3 ng, do d6 nhan dugc cac khoan vay dic
biét d€ ting kha ning tdi cd ciu cdc cong ty v3 nd
d6. Nhiéu chaebol nhu Huyndai, Daewoo va
Samsung tré nén manh hon nhd hd trg nay.

Trong nhitng nim 1980s, nham dinh huéng phat
tri€én cong nghé cao, Han Qudc da cong bd mot bd
huéng din nhim hd tr¢ nganh cong nghiép cong
nghé cao. Theo d6, bon tip doan Ién gdm
Samsung, Huyndai, LG, Daewoo di diu tu vio
nganh cong nghiép ban din ma trudc d6 hoan toan
méi v6i ho.

Trong nhitng ndm 1990s, cdc chaebol ti€p cin
tin dung USD tir cdc t§ chic cho vay qudc t&, von
hap din hon cdc ngan hang trong nudc do 14i suat
thap hon. Sau khing hodng (1998), Chinh pht dwa
ra chuong trinh ci cdch tAp doan kinh t&, ning cao
tinh minh bach trong qudn 1y, cdi thién co cau von
va hilty bd bdo ldanh cho vay 1an nhau gifta cic chi
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nhénh cda tap doan, thic ddy hdp tic kinh doanh
vao cdc linh vuc c6t 18, ngin tw bdn cong nghiép
thong tri tai chinh (Ciani et al., 2020).

Tai Trung Qudc, Chinh phti danh nhi€u vu dai
ddi v6i tap doan kinh t€ quy mo 16n, hoat dong c6
hiéu qua, ddm nhén vai trod canh tranh véi cdc cong
ty da qudc gia (MNCs) nudc ngodi tai thi trudng
trong nudc, déng vai trd tién phong, m§ dudng tién
ra thi trudng toan ciu, ti€p cin cdng nghé cao, ning
cao gié tri thuong hiéu. Dé hd trg cho sy hinh thanh
va phit trién cdc tap doan kinh t&, Trung Qudc da
ti€n hanh cai cach thé ch& vé tap doan, chon loc thi
di€m, r6i mdi nhan rong tir khu vyc nha nudc phat
trién ra khu vuwec KTTN va FDI.

T ndm 1991, Chinh pht Trung Qudc thuc hién
thi diém tap doan v6i muc tieéu xdc dinh md hinh
hiéu qua cho tip doan kinh t&, cung cAp thong tin
cho cdc nha hoach dinh chinh siach dé dwa chinh
sach thuan 1gi thic ddy sy phat trién cla cdc tip
doan. Chinh phii da 4p dung mdt s6 chinh sdch hd
trg trong tAm nhu md rong quyén tu chd cho tap
doan kinh t€&, uu tién ti€p cin tin dung va von dau
t, cho phép thanh lap cic thé ché tai chinh phi
ngin hang, quan ly xuat nhip khau truc ti€p. Bén
canh d6, ciing stra d6i va bd sung cac thé ché lién
quan nhu hoan thién thi tru6ng mua ban doanh
nghiép nhiim tao diéu kién thiic diy hinh thanh cic
tap doan kinh t€ theo huéng thi trudng.

3. Giai phap nang cao ning lyc cua khu vuc
kinh t& tu' nhan Viét Nam trong giai doan téi

Pai hoi XIII clia Pdng nhdn manh chii truong
tdng cudng tinh ddc 1ap, tu chy, sitc chdng chiu cia
nén kinh t€ va dé ra quan di€ém phat trién nhanh,
hai hoa cic khu vuc kinh t& va cic loai hinh doanh
nghiép, phat trién KTTN thuc sy 12 mot dong luc
quan trong ctia nén kinh t€ va dit muc tiéu dén
nam 2025 c6 khoang 1,5 triéu doanh nghiép hoat
dong; ty trong déng gbép ctia khu vuc KTTN vao
GDP khodng 55%; dén nim 2030 c6 khodng 2 triéu
doanh nghiép hoat dong va ty trong déng gép ctia
khu viie KTTN vao GDP khodng 60-65%. D€ hién
thuc héa cac chu truong, muc ti€u ciia Pang, bén
canh nd luc ctia ban than cac cht th€ KTTN, can ¢
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nhitng gidi phip trong tim, tao diéu kién cho
KTTN tin dung dudc cic co hoi trong bdi cinh
quéc t&, trong nudc @& biit phd, nang cao ning luc
va phat trién.

Thuc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét s6
99/NQ-CP ngay 30/8/2021 ctia Chinh phti, B6 K&
hoach va Piu tu dd xAy dung du thdo TS trinh va
Chuong trinh hanh dong cia Chinh phi ti€p tuc
thuc hién Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay
03/6/2017 clia Hoi nghi 1an th nim Ban Chap hanh
Trung uong khéa XII vé phat trién KTTN trd thanh
mot dong luc quan trong clia nén kinh t& thi trudng
dinh huéng xa hoi chl nghia.

Duv thdo Chuong trinh hanh dong dua ra 5 nhiém
vu cha y&u:

Thit nhdt, ti€p tuc hoan thién co ch€, chinh
sach dong bo, nhat quén, tao 1ap moi trudng dau
tu, kinh doanh thuan 1gi cho phét trién KTTN. Bo
K& hoach va Pau tu chi tri, phdi hgp véi cdc bo,
nganh lién quan ti€p tuc ra sodt, ki€n nghi b
sung, hoan thién cdc quy dinh phdp ludt khong con
phl hgp, chdng chéo, chua diy dd hoic vudng
mic lién quan d&€n hoat dong dau tu, sin xuit kinh
doanh, di't dai, tai chinh,... &€ thdo g& di€ém nghén
phét trién KTTN, bdo ddm bao thyc hién nghiém
minh quyén tu do kinh doanh, quyén s& hitu tai
sdn clia cdc chi thé KTTN.

Thit hai, ti€p tuc m§ rong kha niing tham gia thi
trudng ciia KTTN va thic ddy canh tranh binh
ding. Bo K& hoach va Piu tu chi tri, phdi hop véi
cédc bo, nganh lién quan theo ddi, don doc thuc hién
K& hoach sip x&p, cd ciu lai doanh nghiép nha
nudc giai doan 2021-2025 nhim tao du dia cho
KTTN phat trién va thic ddy canh tranh binh ding.

Thit ba, ti€p tuc phat trién két cAu ha ting va
ting cudng khd ning ti€p cin cdc nguodn luc clia
KTTN. C4c bd, nganh, dia phuong tao di¢u kién
thudn 1di cho cdc DN tham gia thyc hi€n cdc hgp
ddng mua sim cong theo quy dinh ctia phap luat
d4u thau vé uu dii cho cdc gbi thAu quy mo nhd.

Thit tu, ti€p tuc tip trung hd tr¢ KTTN ddi mdi
sing tao, hién dai héa cong nghé va phét trién
ngudn nhan lyc, ning cao ning suit. Bo K& hoach

va Pau tu chd tri, phdi hop véi Bd Khoa hoc va
Cong nghé, Bo Thong tin Truyén thong va cic bo,
cd quan lién quan, cic dia phuong va hiép hoi ddy
manh trién khai chinh sich hd tr¢ doanh nghiép
khdi nghiép sdng tao. Ti€p tuc van hanh hiéu qua
hoat dong ctia Trung tim P3&i mdi sang tao Qudc
gia; phdi hgp v6i BoO Khoa hoc va Cong nghé xay
dung chinh séch va chuong trinh hd trg nghién ctu
va phat trién, d8i mdi sang tao trong doanh nghiép.

Thit ndm, ti€p tuc nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quén 1y nha nudc; thong nhit nhan thic, tu tudng vé
phiét trién KTTN. Bo K& hoach va Pau tu chd tri,
phdi hdp v6i cdc cd quan lién quan nghién cttu xay
dung va phat trién hé thdng co sé dif lidu tap trung,
thong nhat, tich hgp vé khu viic KTTN.

Nang cao ning lyc cia khu vuc KTTN, tao
diéu kién cho KTTN tin dung dugc cdc cd hdi
trong bdi canh qudc t&, trong nudc rat cin vai tro
clia qudn 1y nha nudc trong viéc xay dung, thiét
k& chinh sdch, hd trg khu vuc nay bit phd va phat
trién. Theo d6, cdc chinh sich cin tap trung thuc
hién hiéu qud cdc nhiém vu, gidi phdp hd trg
doanh nghiép, hd kinh doanh & bdi cdnh trong va
dai dich Covid-19. Bén canh d6, ciAn ting cudng
nudi dudng tinh than kinh doanh, thic diy tinh
than, y chi khdi nghiép sdng tao.

Dic biét, cin ti€p tuc hoan thién cd ché, chinh
sdch dong bo, nhit quén, tao 1dp mdi trudng dau
tu, kinh doanh thuén 1gi cho phat trién KTTN nhu
tdp trung gidm rao cdn gia nhip thi trudng; giam
thi€u thd tuc gia nhap thi trudng va chi phi phat
sinh d6i v6i doanh nghiép mdi thanh 1ap; ti€p tuc
cdi cdch thi tuc hanh chinh, ng dung c6ng nghé
thong tin, thyc hién cong khai, minh bach, trach
nhiém gidi trinh; ddm bdo viéc ti€p cin binh ding
ctia DNTN véi cdc cd hdi kinh doanh va cdc thong
tin, ngudn luc phét trién, dic biét ngudn luc tai
chinh va dat dai,...

Pdng thdi, cAn hoan thién chinh sich thic diy
doanh nghiép tng dung va phat trién cong nghé,
ddi méi sdng tao, chuyén ddi so, tir d6, nang cao
mitc do sdn sang va kha ning dng phé kip thdi vdi
nhitng bt dinh mang tinh todn ciu va tin dung
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thanh tuu clia cdch manh cong nghiép 1an thit tu.
Thiic d4y lién k&t doanh nghiép giita cdc khu vuc
kinh t€&, thic ddy DNTN tham gia sdu vao chudi
gid tri trong nu6c, khu vuc va todn ciu, tin dung
hiéu qué cédc hiép dinh thuong mai ty do thé hé
méi. Tap trung phat trién DNTN quy md vira va
16n, hinh thanh va phét trién cdc tip doan KTTN.
XAy dung va hoan thién chinh siach dao tao ngudn
nhan lyc chat lugng, ddp &ng yéu ciu clia doanh
nghiép, thi trudng,...

4. Kétluan

Hién phap stta d6i nim 2013 quy dinh c4c thanh
phan kinh t& déu c6 quyén hop tic va canh tranh
binh ding. Luat Doanh nghiép nim 2014 va sira d6i
2019 déu quy dinh Nha nu6c bdo ddm binh ding
trude phdp luét cia cdc doanh nghiép khong phin
biét hinh thic s& hitu va thanh phan kinh t&. Cic co
ch&, chinh sich sau d6 déu nhit quin theo chi
truong ddm bio canh tranh binh ding ddi véi tit ci
cdc doanh nghiép.

P6i v6i khu vuc KTTN, nhiéu cd ché, chinh
sich di dudc ban hanh d€ hd trg, thic ddy phat
trién khu vyc kinh t€ nay, dic biét 1a DNNVV
(Luat HS tr¢ Doanh nghiép nhd va vira 2017 va
nhiéu chinh sich lién quan). Mic dit khong c6 vin
ban nao quy dinh uu tién cdc doanh nghiép 16n, v6i
mot sd 1gi thé, viéc ti€p can cdc ngudn luc cia
doanh nghié&p 16n 12 d& dang hon, nhu ti€p can dat
dai, co hoi vé dau tu, vu dii vé tai chinh, co hoi
cung tng hang héa, dich vu.

TAILIEU THAM KHAO:

Mic du DNTN & Viét Nam khong ngiing 16n
manh, tuy nhién, cic doanh nghiép nay van chua
tr§ thanh lyc lugng hing manh nhu ky vong, chua
c6 nhiéu DNTN Ién dat dugc tAm cd thé gidi. Mot
s6 DNTN I6n da xudt hién nhung s& lugng chua
nhiéu va cic thuong hiéu Viét Nam vin c6 gid tri
thap hon céc thuong hiéu ctia nhiéu qudc gia Pong
Nam A.

Do d6, cin thiét phai c6 nhitng chinh sich cu thé
hon nita dé xdy dung dugc mot luc lugng cac
DNTN I6n, phat trién 6n dinh, chong chiu dugc cic
ct shock 16n tir bén ngoai va lam ting hi€u qua cta
toan nén kinh t&.

Céc chinh sdch v6i doanh nghiép trong thdi gian
t6i cAn ti€p tuc dugc hoan thién theo huéng khong
chi tao thudn 1gi véi doanh nghié€p trong gia nhap
thi trudng ma con gidp doanh nghiép song sét va
ting trudng. Pic biét, cAn khuyén khich cdc doanh
nghiép 16n diu tu d€ cdi tao ning suit, chuyén dan
sang ting trudng theo chidu siu.

C6 chinh sich kinh t& thic ddy lién két doanh
nghiép, khuyén khich doanh nghiép 16n, doanh
nghiép nha nudc, doanh nghi¢p FDI lién doanh,
lién két véi cac DNVVN trong nuéc; dong thdi
nang cao ning luc doanh nghiép tham gia mang
lu6i sdn xuat, chudi cung ng, chudi gia tri toan
cAu. Can khuyé&n khich va tao phong trao d€ tirng
dia phuong xay dung dugc cic DNTN hang dau clia
minh dva trén nhitng 1gi th€ dia phuong va vuon
tam hoat dong trén pham vi ca nuGc m

1. Bd K& hoach va Pau tu (2021). Bdo cdo tinh hinh thuc hién Nghi quyét s6'98/NQ-CP ngay 3/10/2017 ban hanh
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ABSTRACT:

With its significantly improved capacity, the private sector has gradually affirmed its
position and role in Vietnam’s economy. However, the private sector’s quality is quite low. It
is important to strengthen the role of state management in the private sector’s growth in order
to help this sector develop quickly and sustainably.
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