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TOM TAT:

Hién nay, cic doanh nghiép nhd va vira (DNNVV) ngay cang khing dinh vi tri, vai trd trong

nén kinh t& thong qua déng gép vao ting trudng kinh t€&, tao viéc lam, phiic 1¢i va ning cao chit
lugng cudc song clia ngudi lao dong. Mot trong nhitng mit ndi bat clia cic DNNVV 1a déng gép
vao ngan sich nha nudc. Bai viét nay ddnh gid thuc trang déng gép tir cac DNNVV vao ngin
sach nha nudc trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh (TP. HCM), chi ra dugc nhitng thanh qui va
han ché&. Tir nhitng han ché& trong giai doan vira qua, nhém tdc gid gdi y nhitng chinh sach dé hd
trg cic DNNVYV phit trién, ciing nhu déng gép nhiéu hon trong ngan sach nha nudc.

T khéa: thu€ doanh nghiép nhd va vira, déng gép clia doanh nghiép nhé va vira, doanh

nghiép nhd va vira Thanh ph& H6 Chi Minh.

1. Khai niém vé doanh nghiép nhé va vira

Theo Karl Marx (Cac Mdc, 1818 - 1883), lich
st ra doi va phat trién ctia nén sdn xuat hang héa
gin lién vé6i sy ra ddi va phat trién cla cdc DN.
Trong giai doan diu (nén kinh t€ hang héa gidn
don), ngudi chd s& hitu tu liéu sdn xudt cling l1a
ngudi thg sdn xuit, vira 12 ngudi quin 1y cong viéc
clia minh (gia dinh minh), sdn phdm sau khi dugc
tao ra cing 1a do ho mang 1én trao d6i, mua ban
trén thi trudng, d6 1a hinh thic doanh nghiép ca
thé, doanh nghiép gia dinh dudc hinh thanh (Bo
Gido duc va Dbao tao, 2021). Theo Dawn
DeTienne & Karl Wennberg (2014), cdc yé&u to
thudng xuat hién trong cic dinh nghia vé DNNVV
bao gom: von diu tu; s§ lao dong/ nhian cong;
niing suit hay doanh thu. Con theo Javed Jasra va
cdc cdong su (2011), DNNVV dugc dinh nghia 1a
mot doanh nghi€p (khong phéi 1a mot cong ty
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trdch nhi€ém hitu han), c6 tir 250 cdng nhan trong
cdc nganh sdn xuat va dich vu.

O nuéc ta, ngay 11/3/2018, Chinh pht da ban
hanh Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP clia quy dinh vé
chi i€t mot s6 diéu cia Luat HS trg DNNVV thay
th€ Nghi quyét s& 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009.
Theo d6, DNNVYV dugc phan theo quy md gdm DN
siéu nho, DN nho va DN vira. Tiéu thiic phan loai
DNNVYV ctia Viét Nam tif nim 2018 cu thé nhu sau
(Béng 1).

Viéc phan loai nay da rat chi ti€t dé xac dinh
dugc cac DNNVV theo quy md vé lao dong, von
hoic theo tdng doanh thu ctia DN trong tit cc linh
vuc tr ndng/lam/thily san, cong nghiép/xay dung
va thuong mai dich vu. Tiéu chi nay cling ti€m cin
va pht hgp véi viéc phan loai DNNVV cia céc
nudc trén thé€ gidi trong bdi cdnh cudc cach mang
4.0 da va dang dién ra.



KINH TE

Bdng 1. Tiéu thiic phdn logi DNNVV cta Viét Nam ném 2018

Quy md
Khu vuc
DN siéu nho DN nhd DN vua
Nong, S6 lao déng tham gia S6 lao déng tham gia S6 lao déng tham gia
lam nghiép va BHXH binh quan <10 BHXH binh quén <100 BHXH binh quéan <200
thly san ngudi/nam Doanh thu < 3ty ngudi/nam Doanh thu < 50 ty ngudi/nam Doanh thu < 200 ty
Cong nghiép déng/nam Hoc téng ngudn déng/nam Hoac téng nguén déng/nam Hoac téng nguén
va xay dung von < 3ty dong von < 20ty dong von <100ty déng
S6 lao déng tham gia S6 lao déng tham gia S6 lao déng tham gia
Thuona mai BHXH binh quan<10 BHXH binh quan <50 BHXH binh quan <100
. gme ngudi/nam Doanh thu < 3 ty ngudi/nam Doanhthu< 100ty | ngudi/nam Doanh thu < 300 ty
vadich vy ~ s . e . .~ s . e . < o « e o
dbng/nam Hoac tong nguodn doéng/namHoac tong nguén dong /nam Hoac tong nguodn
v6n < 3ty dong v6n < 50ty dong v6n <100 ty dong

Nguén: Nghi dinh s6'39/2018/NP-CP Quy dinh chi tiét mot sé diéu Ludt H6 tro DNNVV

2. Vai tro caa doanh nghiép nhé va vira trong
nénkinh t&

Trong nhitng nim gan day, nhiéu nghién cttu da
chi ra ring cdc doanh nghiép nhd déng vai trd rat
quan trong trong phét trién kinh t&€ va hoat dong.
Trong bdi cdnh cdc nudc phdt trién, David B.
Audretsch va A Roy Thurik (2001) cho ring, mot
"nén kinh t€ phét trién" dva trén cdc doanh nghiép
nhd di xuat hién do d6i méi vién thong, cich mang
vi xtt Iy va canh tranh véi chi phi thAp, nhung c6 tay
nghé cao (chii y&u) & Pong Au va chau A. G céc
nue phat trién, cic DNNVV 12 nhén t6 tao ra ting
trudng kinh t€ dua trén cic cong nghé mdi. Vi du,
David Audretsch& Max Keilbach (2004) clung
Julian M. M#ller (2019) da do luGng muc do tin cay
bing c4ch st dung ty 1é khdi nghiép va tim thay tic
dong tich cuc ctia von kinh doanh ddi véi ting
trudng G Btc. Hodc, nghién ctru ctia Joilson Giorno
& John Mcdermott (2006) cho ring, ngoai viéc
ddnh gid ting trudng kinh t€ hién dai khong chi phu
thudc vao ngudn nhin lyc va thé ché&, ma con phu
thudc vao vai trd cia cac doanh nghiép. Nhu vay,
qua cac nghién citu cho thAiy DNNVYV c¢6 vai trd 16n
trong nén kinh t€.

3. Nhitng déng gép cua doanh nghiép nhé va
vita trong ngin siach nha nuéc trén dia ban
Thanh phé Hé6 Chi Minh thdi gian qua

Thué 13 ngudn thu chii yé&u, lau dii va quan
trong cia Nha nu6c, nhiim huy dong mot phan ctia

cai clia vat chit trong xd hdi vao ngin sich nha
nudc. Ngudn thu ndy mang tinh chit bén vitng, 12
khoén thu bit budc va moi c4 nhan, t§ chifc phai cé
trich nhiém, nghia vu ddi véi viéc ndp thu€. Ngudn
thu vé thu€ c6 tac dung kich thich ting truéng kinh
t&, diéu ti€t nén kinh t& vi mo, tao nén co ciu kinh
t€ hop 1y. Viéc cdc DNNVV nop thu€ hang nim da
gitip ngan sdch nha nudc cé ngudn thu d€ trang trai
cho cdc hoat dong dau vao can thi€t phuc vu sin
xuét cdc hang héa va dich vu cong ctia Chinh phil,
nhim phat trién kinh t&. (Bing 2)

T Bang 2 cho thdy, trong giai doan 2011 —
2015, thué€ nop tir DNNVYV ting lién tuc qua cic
nim, cu thé: nim 2011 thu 21.463 ty déng, nim
2012 1a 33.326 ty ddng. Tuy nhién, do bi tic dong
va 4anh hudng xau cla tinh hinh kinh t& th& gi6i va
nhitng kho khin trong nuéc, kinh t€ Thanh ph6 nim
2012 gip nhiéu khé khin, sitc mua clia thi trudng
gidm, hang tdn kho ting cao, DNNVV khé c6 diéu
kién ti€p cin ngudn von ngin hang, thi trudng
chitng khodn va thi trudng bat dong sin hoat dong
tri tré,... d 4nh hudng tryc ti€p d&€n hoat dong sin
xuét - kinh doanh clia doanh nghiép. Piéu nay din
t6i viéc cac DNNVV sut gidm doanh thu va kéo
theo mic déng gép ngan sach trong nam 2013 chi
con dat 21.499 nghin ty dong. PE han ché, khic
phuc nhitng khé khin ma DN phdi d6i mit, chinh
phl da ban hanh Nghi quyét s6 29/2012/QH13
ngay 21/6/2012, theo d6 cic DNNVV va doanh
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Bdng 2. Péng gbép véo ngdn séch clia khu viic DNNVV giai doan 2011 - 2019

(BVT: Ty déng)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Tong s& 21463 | 33326 | 21.499 | 22,663 | 25.205 | 69.989 | 87.922 | 106.321 | 106.823
Theo thanh phan kinh t&

DN nha nudc 310 | 376 | 375 | 347 | 293 | 946 | 1374 | 1455 | 1462
DN ngoai nha nudc 19.115 | 31.088 | 18.662 | 19.654 | 21.976 | 54.670 | 67.479 | 81.721 | 82.113
DN 6 vén ddutunudengoai | 2.038 | 1.862 | 2462 | 2.661 | 2936 | 14.372 | 19.069 | 23.145 | 23.248
Theo khu vuc kinh t&

\':';?hgu;igifp’ lam nghicp 20 8 6 14 10 10 | 121 | 403 | 407
Cong nghiép - xay dung 5754 | 8553 | 6.245 | 6.481 | 6.649 | 12735 | 18.100 | 21.413 | 21.502
Dich wy 15.680 | 24.765 | 15.248 | 16.168 | 18.546 | 57.245 | 69.701 | 84.505 | 84.915

Nguén: Nién gidm Chi cuc Thong ké TP. HCM va Téng cuc Thong ké

nghiép st dung nhiéu lao dong trong linh vuyc sin
Xult, gia cong, ch€ bi€n: nong sin, 1am san, thdy
san,.. dudc gidm 30% s6 thu€ thu nhap doanh
nghiép (TNDN) phai np. Gia han 6 thing phai ndi
thu€ TNDN (Quoc hdi, 2012). Nghi quyét so
13/NQ-CP ngay 10/5/2012 ciing quy dinh gidm
50% s& thu€ GTGT dau ra tir ngay 1/7/2013 -
30/6/2014 d5i v6i hoat dong diu tu - kinh doanh
nha & xa hoi clia doanh nghiép. Gidm 30% s6 thué&
GTGT dau ra tirngay 01/7/2013 - 30/6/2014 ddi véi
hoat dong du tu - kinh doanh (bén, cho thué, cho
thué mua) nha & 14 can hd c6 dién tich san dudi
70m2 va c6 gid ban dudi 15 triéu dong/m2 (Qudc
hdi, 2012). Tir sy hd trd nay, nim 2014 va nim
2015, tinh hinh kinh t&€, sdn xuat, xa hoi méi 6n dinh
lai va mic déng thu€ ctia cic DNNVYV trén dia ban
Thanh pho da ting nhe 1én & mic 22.663 nghin ty
ddng va 25.205 nghin ty dong.

Giai doan 2016 - 2018, nén kinh t&€ ctia Thanh
phd 6n dinh, siic mua cla thi trudng ting trd lai,
hang ton kho gidm, din t6i doanh thu cla cdc
DNNVYV duge phuc hdi va kéo theo s thué& nop tir
cac DNNVYV giai doan nay ting cao. Nam 2016 1a
69.989 ty dong, nim 2017 1a 87.922 ty dong, nim
2018 1a 106.321 ty ddng. Tuy nhién, cudi nim
2019, dich Covid-19 dién ra va diu nim 2020 da
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dnh hudng dén tinh hinh sdn xuit - kinh doanh cda
DNNVV. Do d6, @& hd trg cho DNNVV, Chinh phii
da ban hanh Nghi dinh s6 41/2020/NDP-CP ngay
8/4/2020 gia han thdi han nop thu€ d6i véi s thu&
TNDN con phéi ndp theo quyét todn ctia ky tinh
thu€ nam 2019 va s6 thué€ TNDN tam ndp quy I, II
ctia ky tinh thu€ nim 2020 ctia doanh nghiép, t&
chifc 12 ngudi ndp thué TNDN thudc ddi tugng dugce
quy dinh tai Piéu 2 Nghi dinh nay. Thdi gian gia
han 1a 5 thdang, k€ tir ngdy két thic thdi han ndp
thu€ TNDN theo quy dinh ctia phap luit vé quin 1y
thu€ (Qudc hoi, 2020). Binh quan giai doan 2016 -
2019, thu€ DNNVV ndp vao ngin sdch ting trudng
15,14%. (Bang 3)

Béng 3 cho thay, trong giai doan 2011 - 2015, ty
trong déng gép vao tong thu ngin sich, ty trong
déng gép vao thu ndi dia va ty trong déng gép trong
thu tir DN va c4 nhan SX-KD hang héa va dich vu
ctia DNNVV ting, gidm khong déu. Song dé&n giai
doan 2016 - 2019, céc ty trong déng gbép c6 xu
huéng ting dan qua cdc nim, v6iMiic binh quan cd
giai doan 1a 19,11%/nam trong tong s6 thu ngin
séch trén dia ban Thanh phd. Nhu vay, giai doan
2011 - 2019, ty trong thu tir cic DNNVV déu ting
qua cdc nim, cho thdy cdc chinh sich hd trg cia
Pang, Nha nu6c va Chinh phi da gitp cic DNNVV
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Bdng 3. Ty trong déng gép clia DNNVV vdo ngéin sadch TP. HCM giai doan 2011 - 2019
(BVT: ty déng)

Cong | o011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 Binh
thic quan
Tong s& 1 | 217.954 | 252228 | 300.835 | 345.002 | 378.375 | 410.862 | 307.145
Thu ni dia 2 | 102537 | 118.660 | 156.481 | 218.104 | 244.751 | 269.207 | 170.980
Thuti DN va ca nhan SXKD 3 | 68344 | 84527 | 105109 | 128.563 | 145.045 | 157.493 | 108.968
hang héa, dich vy
Thu tit DNNVV 4 | 21463 | 21499 | 25205 | 87.922 | 106.321 | 106.823 | 58.686
+ Ty trong déng gop vao téng
NS () 41 | 985 | 852 | 1934 | 2548 | 2810 | 2600 | 19,11
+Tytongdongopsovaithu | \n | 5093 | 4812 | 3718 | 4031 | 4344 | 3968 | 3432
noi dia (%)
+ Ty trong dong gop so véi DN
A e SXKD (%) 43 | 3140 | 2543 | 5534 | 6839 | 7330 | 6783 | 5386

Nguon: Tinh todn ciia tdc gid dya vao dit liéu tir Nién giam Thong ké TP. HCM va Toéng cuc Thong ké

on dinh san xuit, vugt qua dugc giai doan khé khin
clia nén kinh t&.

Mic du dat dugc mot s6 thanh qud nhat dinh,
viéc déng gép vao ngin sdch ciia cic DNNVV
TP. HCM van con mdt s han ché& nhat dinh, cu
thé nhu sau:

Thit nhdt, cac DNNVV c6 xuat phat diém 12 céc
DN c6 von nhd, nén din t6i gip khé khin trong
viéc ti€p cAn cdc ngudn von tin dung uu dii. Piéu
nay din t6i khi gip nhitng kh6 khin bén ngoai thi
trudng s& lam cho DNNVV dé bi tic dong, phdi thu
hep sdn xuit, thim chi d& bi ph4 sdn hon so v6i cdc
DN I6n. Bén canh d6, viéc khé ti€p cAn ngudn von
1am cdc DNNVV han ché vé kha ning m& rong san
xuét, dau tu d6i mdi cong nghé, md rong thi trudng;
han ch& kha ning ti€p can thong tin; han ché& vé
kh4 ning ti€p can dit dai, cic ngudn von. Nhitng
han ché& nay din t6i hiéu qué sin xuat - kinh doanh
cia DNVVN chua cao, I¢i nhuan thdp, 4nh hudng
dén doanh thu, cling nhu kha ning déng gép vao
ngan sach cia Thanh phd.

Thit hai, mic du ty trong déng gép vao ngudn
thu ngan sidch qua cdc nim ting, nhung ty trong
nay vain con rat han ché&, chua tuong xing véi s6

lugng DNNVYV chi€m ty 1& tr 95% (ndm 2011) 1én
dén 98% (nim 2019) trong tong sd DN trén dia
ban Thanh phd. Bén canh dé, thu ngin sdch ting
chd y&u tip trung vao cdc khodn thu mang tinh
hitu han va phu thudc vao tai nguyén qudc gia nhu
da't dai, trong khi cdc ngudn thu tir cic nganh sin
xui't con han ché, dic biét trong bdi canhThanh
phd dit muc tiéu trd thanh nén kinh t& s§ trong
thoi gian téi.

Thit ba, mdc du Ngan hang Nha nudc da lién tuc
cit gidm 1di suat cho vay trong giai doan 2011 -
2020, nhung so vdi cac nudc trong khu vuc nhu
Trung Qudc, Singapo, Malaysia,... 1di suat cia nu6c
ta van con khd cao. Khdo sit ciia t§ chiic Ngan
hang Th€ gi6i c6 dén 50% phan 4nh tr cdc
DNNVYV cho biét 1di suat trong gidi gian vira qua
cao (Word bank, 2018). Piéu nay sé tic dong anh
huéng dén chi phi von clia DNNVV, lam cho khdi
DN nay gip khé khin trong viéc sdn xuat.

4. Giai phap ting cudng dong gép cua doanh
nghiép nhoé va vira Thanh phé Ho6 Chi Minh vao
ngan sach nha nuéc trong thoi gian tGi

P& cic DNNVV trén dia ban TP. HCM phit
trién, kinh doanh c6é hiéu qui va déng gép nhiéu
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hon trong ngan sdch nha nudc, trong giai doan sip
t6i, cAn thuc hién mdt s6 bién phap sau:

Thit nhdt, @& DNNVV d& dang ti€p cin ngudn
von tin dung wu ddi, Chinh phi cin trién khai
quyé&t liét hon nita cdc dé 4n hd trg cic DNNVV.
Bén canh do, thong qua cac hi€ép hdi DN, chinh
phti d6i thoai, ling nghe d€ khic phuc nhitng bat
cAp trong qua trinh tri€n khai luat, nghi dinh, thong
tu trong thyc tién.

Thit hai, theo nhém tdc gid, d€ khuyé&n khich
chii ¢d s& sadn xua't - kinh doanh chuyén ddi tir ho
1én doanh nghiép theo Ludt Doanh nghiép stra
ddinim 2019, cAn mién thu&€ TNDN trong 2 nim
ké tir khi c6 thu nhap chiu thu€ d6i vdi doanh
nghiép thanh lap méi tir hd, cd nhan kinh doanh.
Sau thdi gian nay, ddi v6i cac trudng hop thude
dién ti€p tuc mién, vu dii thué thi s& huéng thué&
sudt uu dai theo thu&€ TNDN. Céc trudng hdp con
lai s& thuc hién theo mtc thué sudt TNDN theo
quy dinh.

Thit ba, di v6i Thanh phd, dé€ dat dudc muc

TAILIEU THAM KHAO:

tiéu trd thanh trung tim kinh t€ tai chinh trong khu
vurc, Chinh phi cin ¢6 chinh sdch thué& vu dii doi
véi cdc nganh c6 gia tri gia tdng 16n, nhu: linh vuc
cong nghé thdng tin, sin xuit cong nghé cao, y t&,
gido duc, nhim thic ddy chuyén dich cd ciu kinh
t€ Thanh phd theo ding chi truong clia Pdng va
Nha nudc.

Thit tu, &€ hd trg DNNVV phuc hdi sin xuat -
kinh doanh sau nhitng I1an tic dong clia thi trudng,
trong nhitng trudng hgp nhat dinh, cho phép mién
thu€ GTGT cho ciac DN quy md nhd trén dia ban
Thanh phd, cit gidm, hoic mién thu€ st dung dat
trong 2 nim. Ngoai ra, c6 thé ddi thdi han déng
thu& sang nim lién ké d€ ting cudng kha ning hdi
phuc trong cdc DN.

Thit ndm, chinh quyén cdc cAp can ti€p tuc ting
cudng cdng tic thanh tra, kiém tra ddi v6i cdc
DNNVYV, chéng cic hanh vi gian 1an thu€ GTGT,
tron thué€. Ting cudng tuyén truyén, ning cao
nhan thitc cho cdc chi DN vé viéc dong thué 1a
quyén va nghia vu can phai thyc hién m
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ABSTRACT:

Small and medium-sized enterprises (SMEs) increasingly affirm their positions and roles in
the national economy through their contributions to the country’s economic growth, job creation,
improvements of employers’welfare and quality of life. One of the greatest contributions of
SME:s is their contribution to the state budget. This paper assesses the current contribution of
SME:s in Ho Chi Minh City to the state budget, points out the achievements and limitations. Based
on the paper’s findings, some policy recommendations are made to facilitate the development of
SME:s and their contribution to the state budget.

Keywords: taxation of small and medium-sized enterprises, contribution of small and
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