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TOM TAT:

Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM) véi vai tro 12 “ddu tau” phat trién ctia viing kinh t€ trong
diém phia Nam, ludn di ddu trong ting trudng kinh t&, dic biét 1a chuyén dich co ciu kinh t&. Tuy

nhién, trudc nhitng tdc dong cta dai dich bénh Covid-19 cling nhu bi€n dong phiic tap vé kinh t& -
chinh tri trong va ngoai nudc da tdc dong manh dén ting trudng kinh t& ciia Thanh phd nhitng nim
qua. Bai bdo nay thdong qua viéc phan tich thuc trang ting trudng kinh t&€ ctia Thanh pho trong giai

doan vira qua, tr d6 danh gid nhitng thuan 1gi, kh6 khiin va khuy&n nghi mot s gidi phap nhim thiic
dy ting trudng kinh t& Thanh phd trong giai doan tdi.
Tir khéa: ting trudng kinh t&, Thanh phé HS Chi Minh.

1. Co s6 Iy thuyé&t vé ting truéng kinh t&

Nha kinh t& hoc ndi ti€ng Adam Smith (1776)
cho riing gid tri 1a do lao dong dé sin xuitra hang
héa d6 quyé€t dinh. Theo Karl Marx (Céc Mdc,
1818 - 1883), cdc yé&u td tdc dong dén ting trudng
kinh t€ 1a dat dai, lao dong, von, ti€n bo ky thuat.
B4 sung va phat trién nhitng 1y luan trén, Alfred
Marshall (1890) dua ra md hinh ting trudng kinh
t€ tin c6 dién dudc danh ddu bdi “cdc nguyén ly
clia kinh t&€ hoc” nim 1890, 6ng khing dinh vai trd
clia ti€n bo cong nghé. Khong phd nhan vai tro
ctia lao dong, song 6ng cho ring lao dong c6 thé
dudgc thay thé€ bdi von. Trong rat nhiéu cdc nghién
cifu von hay tu bin 12 mot yé&u t& dugc xem &dnh
hudng nhiéu nhit d&n ting trudéng kinh t&€. Mo
hinh ting trudng kinh t€ cia Robert M. Solow
(1956), Nicholas Kaldor (1961) dua vao ti€n bo
khoa hoc k¥ thuat va ngudn nhan luc chi't lugng
cao s& lam ting siic canh tranh ctia nén kinh t&.
Ngoai ra, d md thuong mai cling c6 tic dong dén
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ting trudng kinh t€ nhu cdc nghién citu cia Adam
Smith (1776) va David Ricardo (1817) khing dinh
quan diém thuong mai cé tic dong tich cuc l1én
ting trudng kinh t€. Sau dé, ciing dd c6 nhiu
nghién ctu thyc nghiém cua Sebastian Edwards,
(1992); Jeffrey A. Frankel and David H. Romer,
(1999); Romain Wacziarg and Karen Horn Welch
(2008) chirng minh tuong tu.

2. Thyc trang ting trudng kinh t& cia Thanh
phd Hé Chi Minh giai doan 2011 - 2020

Cin ctt vdo sO liéu cia Cuc Thong ké
TP.HCM va sd liéu hiéu chinh cia Téng cuc
Thong ké cho thdy, tdng sdn lugng GRDP trén dia
ban TP.HCM (theo gid so sdnh ndm 2010) tdng
lién tuc qua cdc nim va téi nim 2019 da gap 1,91
1an so v6i nim 2010. GRDP Thanh phd ting tir
413.655 ty dong nim 2010 1&én 726.200 ty ddng
ndm 2015 va d&€n nim 2019 dat 924.367 ty dong.
Cu thé nhu sau: Giai doan 2010 - 2015, binh quin
tdc do ting trudng GRDP ctia TP.HCM la
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5,72%/mim; Giai doan 2011 - 2019 binh quén td¢
do ting trudng la 7,86%/miam; Giai doan 2010 -
2019 téc dd ting trudng binh quin trong cd la
7,44%/mim, cao gap 1,18 1an so vdi toc do ting
chung cia ca nudc giai doan nay 1a 6,3%. Nhin
chung, t6c do ting trudng cda Thanh phd ludn gitt
dugc & mic cao, nhung do tdc ddong cua khing
hodng kinh t€ th€& gidi, khing hodng ng cong khu
vuc Eurozone, sy phuc hdi kinh t€ chim cta cdc
nuéc phdt trién,.. da tic dong dén ting trudng
kinh t&€ cia TP.HCM trong giai doan 2008 - 2012.
Riéng trong ndm 2019, mic du bdi cdnh kinh t&
thé€ gidi suy gidm, toc do ting trudng kinh t€ cia
Thanh phd van duy tri § mic khd, GRDP udc dat
7,79%, cao hon mic ting trudng chung cia ca
nuée (uée dat7,02%). (Bi€u dd 1)

Bi€u dé 1: Téc dé tdng trudng GDP cla TP.HCM va cd nuéc

giai doan 2011 - 2021

kip thdi khoanh viing dap 2 6 dich 16n, @6 1a 6 dich
tai quan bar Buddha vé6i 19 ca méc (18 ngudi tai
TP.HCM va 1 ngudi é Pong Nai) va § dich tai khu
céch ly cla ti€p vién Vietnam Airline véi 16 ca
mic, trong d6 c64 ca bénh lay nhiém ra cong
ddng. Tl 147 ca mic, tdng s6 di c6 12.084 ngudi
da dugc truy vé&t va lam xét nghiém (twong ng
1/82)va 8.343 ngudi dugc dua cich ly tip
trung(tuong &ng 1/57). Pong thdi, viéc thuc hién
nghiém cdc Chi thi 15, Chi thi 16 cia Thd tuéng
Chinh phd nhim muc tiéu ddm bdo cdc bién phap
chong dich, nhung ciing di dnh huéng truc ti€p
dén ting trudng kinh t&€ Thanh pho (Bdng 1).

bic biét, khi lan séng dich 1én téi dinh diém
1an thit 4 tai Thanh phd, cdc hoat dong budn ban
bi gidn doan, chudi cung ¢ng bi dit gay da tdc
ddng cuc ky 16n tdi ting trudng
Thanh phd. Nim 2021, 1an dau
tien TP.HCM c¢6 mic ting

(Bvt: %) trudng am 6,78%, trong khi chi
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tiéu dit ra la mdc ting trudng
duong 6%. Theo bdo cdo tinh
hinh kinh t&€ - xd hoi nim 2021
tit Cuc Thong ké TP.HCM, khu
vuc ndng - 1am - thldy sdn gidm
13,68%, khu vuc cong nghiép va
xay dung gidm 12,96%; khu vuc
thuong mai dich vu gidm 5,5%;
thu€ sdn phim gidm 0,43%.
Trong nim 2021, chi c6 mot s&
nganh ¢6 mdc ting trudng

Nguén: Theo tinh todn ciia tdc gid dya trén s6'ligu nién gidm ciia
Téng cuc Thong ké va Chi cuc Thong ké TP.HCM

Tuy nhién, nim 2020, trudc nhitng tic dong
tiéu cuc cua dai dich Covid-19, ting trudng kinh
t€ Thanh phd chi con dat duge mic 1,39% va thap
hon nhiéu so véi ting trudng kinh t& chung clia cd
nude (cd nude naim 2020 la 2,87%). Nguyén nhan
chinh 13 cudc chi€n chéng Covid-19 tai TP.HCM
bitdiu tir ngay 23/01/2020 khi phat hién 2 ca mic
Covid-19 dau tién (bénh nhan s& 01 va 02 nhap
canh tir Trung Qudc vé nudc). Sau 1 nim, tinh d€n
ngay 30/12/2020, tdng s6 ca Covid-19 xdc dinh 1a
147 ca. Trong d6, 112 ca xam nhdp tir bén ngoai
(nhép canh), 10 ca xdm nhdp trong nudc, 21 ca lay
nhiém trong cong déng va 4 ca liy nhiém trong
khu cdch ly. Pic biét, nganh Y t&€ Thanh phd da

duong, gdbm: thong tin va truyén
thong ting 6,08%; tai chinh,
ngin hang va bio hiém ting
8,16%; dich vu hoat ddng
chuyé&n mon khoa hoc cong nghé ting 3,8%; gido
duc va dao tao ting 3,12%; y t€ va cttu tr¢ xa hoi
ting 28,68%. Riéng nganh dich vu luu trd, dn
udng gidm manh (- 54,93%), nganh kinh doanh
bat dong sdn cling gidm 17,32% so vdi ciing ky.
Trong hon 45 nim sau ngay gidi phéng dat
nudc, kinh t& Thanh phd di ludon cé su chuyén
bién tich cuc, 12 ndi c6 nén kinh t& hién dai nha't
cd nudc, trong d6 ty trong dich vu, cong nghiép -
xay dung chi€m ty trong I6n. Pai hdi Padng bo
TP.HCM lan thit IX nhiém ky 2011 - 2015 da xdc
dinh co ciu kinh t& chuyén dich theo huéng dich
vu - cdng nghiép - ndng nghiép, d€n nim 2020:
khu vuc dich vu chi€m ty trong tr 58,16% -
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BAng 1. Cd cdu téng sdn phdm theo gid hién hanh clia TP.HCM so véi cd nudc
phén theo ngdnh kinh té giai doan 2010 - 2021

(bvt: %)

Chi tiéu 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
TPHCM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Nong - [am - thiy san 0,67 1,08 0,88 0,72 0,66 0,72 0,61
Cong nghiép - xay dung 27,52 28,74 25,52 24,88 24,72 23,91 21,38
Dichvu 57,67 55,61 57,20 61,24 61,71 62,54 64,52
Thué SP trui trg cap SP 14,14 14,57 16,40 13,16 12,90 12,83 13,49
Canudc 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Nong - 1am - thiy san 18,38 19,22 17,70 16,32 14,68 14,85 12,56
Céng nghiép - xay dung 32,13 33,56 33,21 32,72 34,23 33,72 37,48
Dichvu 36,94 37,27 39,04 40,92 41,12 41,63 41,21
Thué SP trti trg cap SP 12,55 9,95 10,05 10,04 9,97 9,80 8,76
Ty trong TP.HCM/Ca nuéc
Nong - [am - thiy san 0,86 1,14 1,02 0,98 1,00 1,09 0,76
Cong nghiép - xay dung 20,35 17,39 15,86 16,98 15,98 15,57 9,15
Dichvu 37,08 30,29 30,24 33,47 33,20 32,72 23,56
Thué SP trii trg cap SP 26,76 29,72 33,67 29,29 28,63 28,27 23,77

Nguén: Tinh todn ciia tdc gid tir s liéu ciia Tong cuc Thong ké

60,07%, khu vuc cong nghiép - xay dung chi€m ty
trong tr 39,19 - 41,07% va ndng nghiép chi€m ty
trong tr 0,74% - 0,78%. Thuc t&, cd ciu kinh t&
Thanh phd da chuyén dich theo ding dinh huéng
nay. Cu thé: Cin ci vio sd liéu thong ké tir Cuc
Thong k& TP.HCM, déng gép GDP clia Thanh
phd theo khu vuc kinh t& da c6 sy thay ddi ro rét.
Khu vyc nong nghiép - 1dm nghi€p - thiy sin
chi€m ty trong rit nhd (dudi 1%), trong d6 nim
2010 1a 0,67%, nam 2016 1a 0,72%, nam 2020 la
0,74% va nim 2021 la 0,61%. Khu vuc cong
nghiép - x4y dung gidm tr 27,52% nam 2010
xudng con 24,88% nim 2015, gidm ti€p con
24,08% nam 2020 va nim 2021 chi con 21,38%.
Khu vuc dich vu ting dan tir 57,52% nim 2010 1én
61,34% nam 2015, nim 2020 dat 62,48% va nim
2021 1a 64,52%. Nhu vay, tinh d&€n cudi nim 2020
va sang nim 2021, co ciu kinh t€ trén dia ban
Thanh ph6 1a dich vu - cong nghiép, xay dung -
ndng nghiép, 1am nghiép va thiy sdn da van dat
dugc ding chi tiéu ma Pai hoi Bdng bo TP.HCM
ddtra tr nim 2010. (Bang 2)
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La mot nén kinh t&€ ning dong, dua trén so liéu
tir Téng cuc Thong k&, nim 2021, Thanh phd Hb
Chi Minh v6i 9 nganh dich vu chi€m 58,6% trong
GRDP theo gid hién hanh, chi€m 92,5% trong khu
vuc dich vu. Trong d6, 4 nganh chi€m ty trong cao
trong GRDP, d6 la: thuong nghiép (15,3%), vdn
tdi kho bai (9,3%), hoat dong chuyén mon, khoa
hoc va cong nghé (5,8%), tai chinh ngidn hang
(10,2%) - day 1a nhitng nganh chii dao, chi€m
40,6% trong GRDP, chi€m 64,1% ndi bd khu vuc
dich vu. Trong thdi gian chong dich, cdc mo hinh
kinh doanh tryc tuyé&n, dit hang qua mang, dich vu
giao nhan, hoi hop truc tuyé&n da duge nhiéu ngudi
ding va doanh nghiép dp dung, ddp &ng nhu ciu
tiéu thu thi€t y&u cida thi trudng trong linh vuc ban
18 hang thuc phdm, in uéng ngoai gia dinh, dich
vu internet, vién thong.

Nhu vay, trong thGi gian qua, ting trudng kinh
t& cia TP.HCM ludn giit “dau tau” kinh t€ cda ca
nuée. Néu so sanh v6i viing kinh t€ trong diém
phia Nam, TP.HCM nhu mot cyc ting trudng kinh
t&€ Iudn c6 ty trong GRDP cao nhit ving. Nim
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Bdng 2. Ty trong déng gép clia 9 ngdnh dich vu trong yéu trong GRDP ctiia TP.HCM ném 2021

GRDP gia Ty trong Ty trong ndi bd
hién hanh S0 VOi nganh clia khu vuc
(tydong) | GRDP (%) dich vu (%)

KHU VUC DICH WU 823.360 63,4 100

Trong d6 9 nganh dich vy 761.205 58,6 92,5

G. Thuong nghiép ban buon va ban €; stia chiia 6 t6, m td, xe may 199.002 15,3 242

H. Van tai kho bai 121.261 9,3 14,7

|. Dich vu luu trd va an udng 11.653 0,9 1,4

J. Thong tin va truyén thdng 66.585 51 8,1

K. Hoat dong tai chinh ngan hang va bo hiém 132.752 10,2 16,1

L. Hoat dong kinh doanh b4t déng sén 46.701 3,6 57

M. Hoat dong chuyén mén, khoa hoc va cong nghé 74.638 5,8 9,1

P. Gido duc va dao tao 51.195 39 6,2

Q.Y té va hoat dong trg gilip xa hoi 57.419 44 7,0

2020, TP.HCM chi€m 48,34% GDP ctia toan ving
va chi€m 21,8% GDP cia c3 nudc, nim 2021 do
dnh hudng ning nhat bdi dai dich Covid-19 nén
Thanh phd chi con chi€m 15,61% GDP clia cd
nude. Cd ciu kinh t€ clia TP.HCM trong nhitng
nim gan diy di thay ddi theo chiéu huéng ting
nhanh & khu vuc dich vu va céng nghiép, giadm
tuong d6i & khu vuc ndng nghiép. Tinh d&€n cudi
nim 2021, cé cAu GRDP cia TP.HCM nhu sau:
nganh dich vu déng gép 64,52% tdng san phim
trén dia ban; cong nghiép - xdy dung 21,38%;
ndng nghiép 0,49%; thué& san phadm va trir trg cap
san phr?fm 12 13,49%. Vi co cdu kinh t& hién dai,
TP.HCM da trd thanh trung tdm thuong mai - dich
vu, cong nghiép cong nghé cao clia cd nudc.

Tuy nhién, trong qud trinh phat trién, Thanh
phd vaAn ton tai mdt s& han ché nhu sau:

Thit nhdt, ting truéng kinh t€ va chuyén dich
0 caAu kinh t& trén dia ban Thanh phd ¢6 dau hién
cham lai, xudt phét tir nhiéu nguyén nhin, nhu:
cdc chinh sach, gidi phdap hd tr¢ chuyén dich co
ciu kinh t&€ vin chua di manh, chua tao dugc su
dot phd. Ty trong cdc san pham hang héa, dich vu
c6 ham lugng khoa hoc - cong nghé cao, c6 gia tri
gia ting cao cda Thanh phd con thdp, tinh canh
tranh ctia nhiéu sdn pham con yé&u so véi khu vuc
va qudc t€.

Nguén: Cuc Thong ké TP.HCM, thdng 12 nam 2021

Thit hai, sy thay ddi ty trong cd cAu ndng nghiép
- cdng nghiép - dich vu 1a k&t qué clia cd hé thdng
chinh quyén c4c cAp. Tuy nhién, theo nhém tic gia,
ciing do mdt phan bi 4nh hudng bdi cdc y&u t& nhu
khiing hodng tai chinh, suy thodi kinh t& tdc dong.
Dic biét khi gid nguyén vat liéu dau vao, va gid
thanh van chuyén ting cao, chudi cung tng bi diit
gdy da khi€n cac doanh nghiép gip rit nhiéu khé
khin trong sin xudt va tiéu thu sin pham.

Thit ba, b may quéan 1y, diéu hanh, phuc vu
ngudi dan clia chinh quyén dang phdi chiu 4p luc
rat 16n trong viéc dan s6 ngdy cang ting nhanh,
v6i hon 10 triéu dan. Chinh quyén thanh phd c6
lic con ling ting trong thuc hién chitc ning quan
1y nha nu6c vé kinh t€ trén dia ban, nhat 12 kinh t&
do thi.

Thit tu, c6 nhitng han ch& do chinh séch kinh t&
vi mo thdi gian qua chua c6 tdc dong tich cuc thic
ddy chuyén dich co ciu kinh t€ theo huéng canh
tranh, nhAt 12 céc chinh sdch dinh huéng cho doanh
nghiép chuyén tir gia cong sang sin xuit. Cong
nghiép hd trg chim phat trién, sdn xuit phu thudc
nhiéu vao nguyén liéu nhap khiu. Ha tang phuc vu
cho phét trién ngay cang qué tai, nén giy ra nhitng
bat cap, can tr§ viéc thuc hién muc tiéu ting trudng
va chuyén dich co ciu kinh t€ trong qué trinh cong
nghiép héa, hién dai héa ctia Thanh pho.
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3. Mot so khuy&n nghi gidi phap

Trudc nhitng théch thic trong giai doan sip t6i,
dé gitt vitng vai trd 13 “ddu tau” kinh t€ cda cic
nuée, TP.HCM cin thyc hién dong bo mot s6 gidi
phéap sau:

Thit nhdt, cin c vao Nghi quy€t Pai hdi Pang
bd Thanh phd 1an thi XI nhiém ky 2020 -2025,
Thanh phd cin ti€p tuc d6i mdi mod hinh ting
trudng kinh t€ theo ding dinh huéng clia Pang va
Nha nu6c. Trong d6, Thanh phd phdi gia ting ham
luong khoa hoc - cong nghé, ddi méi sdng tao va
ting ning suitlao dong trén dia ban.

Thit hai, trong thuc t€ giai doan dich bénh tic
dong, vé hinh thitc, kinh t€ TP.HCM cé dau hiéu
gdy d6, nhung khong phai do thi trudng, ma vi
muc dich quan trong hon 1a phong chdng dich,
ding theo tinh than chung ctia cd nudc 13 “sin
sang hy sinh mot s6 1gi ich kinh t&€ dé bio vé tot
nhat an toan stic khde cho nhan din, du khach”.
Chinh vi vdy, theo nhém tdc gid, chinh quyén
Thanh phd cin gia ting cdc géi hd trg doanh
nghiép phuc hdi san xuit. Ngoai ra, d€ gia ting
tinh k&t ndi, luu thdng gilta cdc viing, can tip
trung vao md rong, cai thién cdc du dn giao thong,
nhim khic phuc nhitng han ch& trong cd s ha
tang giao thong dang ton tai.

Thit ba, Thanh phd xdc dinh muc tiéu tr§ thanh
do thi thong minh, nén kinh t&€ s0, 12 trung tim tai
chinh ctia chau A. Vi vy, cin xdc dinh phai tip
trung dau tr vao cdc du 4n chuyén ddi s6 trén toan
Thanh phd. Tir nén tdng s6 hda sé& gidp cic nganh
dich vu va cidc nganh cong nghi€p gia tdng ndng

TAILIEU THAM KHAO:

suat va cac doanh nghiép c6 thé linh hoat, thich ting
v6i nhitng bién dong kinh t€.

Thit tw, Thanh phd da xin dugc co ché dic thi
khi sdp nhdp 3 quin la Tha Pirc, quan 9 va quén 2
dé trd thanh Thanh phd Thii Pic. Tuy nhién, theo
nhém tdc gid, chi nhu vay 1a chua dd. Mudn Thi
biic trg thanh mdt khu do thi sing tao & phia Bong
ctia Thanh phd, doi hdi phdi c¢6 su thay ddi vé
chat, can phai phan cap, phan quyén rd rang hon,
khong thé b6 budc nhu 12 mdt don vi hanh chinh
cap huyén.

Thit ndim, qua trinh chuyén dich co cau kinh t&
gin lién véi sy thay d6i v€ chit trong co ciu lao
dong theo hudng ting nhanh ty trong lao dong dich
vu va cong nghiép, nhat 1a nhitng nganh cong nghé
cao, ché& bi€n siu. Vi vay, Thanh phd phdi tao dudc
chuyén bi&n cin ban trong cong tic gido duc - dao
tao theo hudng niang cao chit lugng ngudn nhan lyc
thong qua viéc d6i méi chuong trinh va phuong phap
day, hoc; hop 1y hda cd cdu dao tao theo nganh nghé
va trinh d9, phat trién manh cic trudng trung hoc
chuyén nghiép va day nghé phii hdp vé6i nhu ciu
trong viing va diy manh xudt khiu lao dong; 4p
dung ngay cang rong rai phudng thic hoc tap qua
mang thong tin dién t&r. Cung v6i sy k&t hgp ¢ hiéu
qua gitta cdc trudng dai hoc, cdc vién nghién ctu
khoa hoc, cong nghé va cic co s§ san xuat, kinh
doanh, c4c co quan quan 1y, Thanh phd cAn phéi tao
moi trudng va diéu kién thudn 1¢i hon nita cho ngudi
da dudc dao tao c6 viéc lam, phdt huy manh mé
tiém ning clia doi ng tri thifc sdn c6, ting thém sifc
hit nhan i ¢4 trong nu6c va quoc t& W
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ABSTRACT:

Ho Chi Minh City, the economic engine of Vietnam’s Southern key economic region, has
always been at the forefront of economic growth, especially economic restructuring. However, the
city’s economic development has been negatively affected by the COVID-19 and international
complicated economic-political fluctuations. This paper analyzes Ho Chi Minh City’s current
economic growth over the past time, assesses the city’s advantages and disadvantages, and
proposes some solutions to facilitate the city’s economic growth in the coming time.
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