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1. Khaùi nieäm vi phaïm haønh chính vaø xöû phaït
vi phaïm haønh chính trong hoaït ñoäng coâng
chöùng

1.1. Khaùi nieäm vi phaïm haønh chính trong hoaït

ñoäng coâng chöùng

Theo khoaûn 2, Ñieàu 2, Luaät Xöû lyù vi phaïm
haønh chính naêm 2012 ñaõ ñöa ra ñònh nghóa cuï theå
veà vi phaïm haønh chính (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung
naêm 2020) quy ñònh: “vi phaïm haønh chính laø haønh
vi coù loãi, do caù nhaân, toå chöùc thöïc hieän, vi phaïm
quy ñònh cuûa phaùp luaät veà quaûn lyù nhaø nöôùc maø
khoâng phaûi laø toäi phaïm vaø theo quy ñònh cuûa phaùp
luaät phaûi bò xöû phaït vi phaïm haønh chính”1.

Vi phaïm haønh chính dieãn ra trong nhieàu lónh
vöïc maø coâng chöùng chæ laø moät cuï theå ñieån hình.
Hieän nay, vieäc xöû phaït vi phaïm haønh chính trong
hoaït ñoäng coâng chöùng ñöôïc thöïc hieän theo Nghò
ñònh soá 82/2020/NÑ-CP ngaøy 15/07/2020 cuûa

Chính phuû. Tuy nhieân, Nghò ñònh soá 82/2020/NÑ-
CP laïi khoâng ñöa ra khaùi nieäm “vi phaïm haønh
chính trong hoaït ñoäng coâng chöùng”. Do ñoù, treân cô
sôû khaùi nieäm “vi phaïm haønh chính” ñaõ trình baøy ôû
treân, coù theå ñöa ra khaùi nieäm “vi phaïm haønh chính
trong hoaït ñoäng coâng chöùng”. Theo ñoù, “vi phaïm
haønh chính trong hoaït ñoäng coâng chöùng laø haønh vi
traùi phaùp luaät, coù loãi (coá yù hoaëc voâ yù) do toå chöùc,
caù nhaân (trong vaø ngoaøi nöôùc) coù naêng löïc traùch
nhieäm phaùp luaät haønh chính thöïc hieän, vi phaïm caùc
quy ñònh phaùp luaät veà hoaït ñoäng coâng chöùng maø
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät phaûi chòu traùch nhieäm
haønh chính”2.

1.2. Khaùi nieäm xöû phaït vi phaïm haønh chính

trong hoaït ñoäng coâng chöùng 

Theo khoaûn 2, Ñieàu 2, Luaät Xöû lyù vi phaïm
haønh chính naêm 2012 (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung naêm
2020) thì “xöû phaït vi phaïm haønh chính laø vieäc
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ngöôøi coù thaåm quyeàn xöû phaït aùp duïng hình thöùc xöû
phaït, bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû ñoái vôùi caù
nhaân, toå chöùc thöïc hieän haønh vi vi phaïm haønh
chính theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà xöû phaït vi
phaïm haønh chính”3. Trong hoaït ñoäng coâng chöùng,
nhöõng vi phaïm haønh chính lieân quan ñeán coâng
chöùng hôïp ñoàng dieãn ra raát tinh vi, phöùc taïp. Do
ñoù, coâng taùc xöû phaït vi phaïm haønh chính ñoái vôùi
caùc vi phaïm trong hoaït ñoäng coâng chöùng seõ goùp
phaàn taêng cöôøng hieäu quaû quaûn lyù nhaø nöôùc trong
lónh vöïc naøy. 

Töông töï nhö khaùi nieäm “vi phaïm haønh chính
trong hoaït ñoäng coâng chöùng”, khaùi nieäm “xöû phaït
vi phaïm haønh chính trong hoaït ñoäng coâng chöùng”
khoâng ñöôïc quy ñònh cuï theå, roõ raøng. Do ñoù, treân
cô sôû khaùi nieäm “xöû phaït vi phaïm haønh chính” noùi
chung, taùc giaû maïnh daïn ñöa ra khaùi nieäm “xöû
phaït vi phaïm haønh chính trong hoaït ñoäng coâng
chöùng”. Theo ñoù, “xöû phaït vi phaïm haønh chính
trong hoaït ñoäng coâng chöùng laø vieäc chuû theå coù
thaåm quyeàn caên cöù theo thuû tuïc do phaùp luaät haønh
chính quy ñònh aùp duïng hình thöùc xöû phaït vaø bieän
phaùp khaéc phuïc haäu quaû ñoái vôùi caù nhaân, toå chöùc vi
phaïm haønh chính trong hoaït ñoäng coâng chöùng”.

2. quy ñònh cuûa phaùp luaät hieän haønh veà chuû
theå thöïc hieän vi phaïm haønh chính trong hoaït
ñoäng coâng chöùng

Theo khoaûn 1 Ñieàu 3 Nghò ñònh soá
118/2021/NÑ-CP, “ñoái töôïng bò xöû phaït vi phaïm
haønh chính laø caù nhaân, toå chöùc”. Theo quy ñònh
cuûa phaùp luaät hieän haønh, caù nhaân - chuû theå cuûa vi
phaïm haønh chính phaûi laø ngöôøi khoâng maéc caùc
beänh daãn ñeán maát khaû naêng nhaän thöùc hoaëc khaû
naêng ñieàu khieån haønh vi vaø ñaït ñoä tuoåi theo quy
ñònh phaùp luaät4. Trong khi ñoù, toå chöùc bò xöû phaït vi
phaïm haønh chính trong hoaït ñoäng coâng chöùng khi
laø phaùp nhaân theo quy ñònh cuûa phaùp luaät daân söï
hoaëc caùc toå chöùc khaùc ñöôïc thaønh laäp theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät. Beân caïnh ñoù, vi phaïm haønh
chính trong hoaït ñoäng coâng chöùng coøn ñöôïc thöïc
hieän bôûi chuû theå ñaëc tröng laø hoä gia ñình.

Theo Töø ñieån Luaät hoïc, hoä gia ñình laø “taäp
hôïp nhoùm ngöôøi coù quan heä hoân nhaân, huyeát thoáng

vaø nuoâi döôõng”5. Nhö vaäy, hoä gia ñình muoán ñöôïc
xaùc ñònh laø chuû theå cuûa quan heä phaùp luaät thì phaûi
coù nhieàu ngöôøi, nhöõng ngöôøi naøy coù quan heä hoân
nhaân, quan heä huyeát thoáng hoaëc quan heä nuoâi
döôõng6. Theo Boä luaät Daân söï naêm 2015, caùc quy
ñònh ñieàu chænh caù nhaân vaø hoä gia ñình hoaøn toaøn
khaùc bieät nhau. Ñieàu naøy cuõng ñöôïc giaùn tieáp
khaúng ñònh trong Luaät Ñaát ñai naêm 20137. Do ñoù,
khoâng theå xem hoä gia ñình laø moät caù nhaân, ñeå töø
ñoù quy ñònh vieäc xöû phaït hoä gia ñình gioáng nhö 
caù nhaân8.

Nhìn chung, söï toàn taïi chuû theå laø hoä gia ñình
beân caïnh caù nhaân, toå chöùc trong quan heä phaùp
luaät laø vaán ñeà mang tính lòch söû9. Ñaõ coù nhieàu yù
kieán ñeà xuaát khoâng neân quy ñònh veà ñòa vò phaùp
lyù cuûa hoä gia ñình10, theá nhöng, hoä gia ñình vaãn
ñöôïc xem laø moät chuû theå trong quan heä phaùp luaät
daân söï noùi chung. Khi ñaõ laø chuû theå trong quan heä
phaùp luaät daân söï noùi chung thì hoä gia ñình tham
gia vaøo hoaït ñoäng coâng chöùng. Khi coù nhöõng vi
phaïm haønh chính, hoä gia ñình cuõng bò xöû phaït vi
phaïm haønh chính.

3. thöïc traïng veà chuû theå thöïc hieän vi phaïm
haønh chính trong hoaït ñoäng coâng chöùng

Thöù nhaát, theo khoaûn 6 Ñieàu 3 Nghò ñònh soá
118/2021/NÑ-CP: “Tröôøng hôïp caùn boä, coâng chöùc,
vieân chöùc, ngöôøi thuoäc löïc löôïng Quaân ñoäi nhaân
daân, Coâng an nhaân daân vaø ngöôøi laøm coâng taùc cô
yeáu thöïc hieän haønh vi vi phaïm khi ñang thi haønh
coâng vuï, nhieäm vuï vaø haønh vi vi phaïm ñoù thuoäc
coâng vuï, nhieäm vuï, thì khoâng bò xöû phaït theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät veà xöû lyù vi phaïm haønh chính, maø
bò xöû lyù theo quy ñònh cuûa phaùp luaät coù lieân quan.

Cô quan nhaø nöôùc thöïc hieän haønh vi vi phaïm
thuoäc nhieäm vuï quaûn lyù nhaø nöôùc, thì khoâng bò xöû
phaït theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà xöû lyù vi phaïm
haønh chính, maø bò xöû lyù theo quy ñònh cuûa phaùp
luaät coù lieân quan”. 

Nhö vaäy, caên cöù vaøo caùc quy ñònh naøy chæ xöû
phaït vi phaïm haønh chính ñoái vôùi caùc ñoái töôïng laø
coâng chöùng vieân cuûa caùc vaên phoøng coâng chöùng
maø khoâng xöû phaït coâng chöùng vieân cuûa caùc phoøng
coâng chöùng. Theo quy ñònh phaùp luaät, phoøng coâng
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chöùng laø ñôn vò söï nghieäp coâng laäp cuûa Sôû Tö
phaùp vaø coâng chöùng vieân cuûa phoøng coâng chöùng
laø vieân chöùc. Do ñoù, khi coâng chöùng vieân laø vieân
chöùc thöïc hieän haønh vi vi phaïm khi ñang thi haønh
nhieäm vuï coâng chöùng vaø haønh vi vi phaïm ñoù thuoäc
coâng vuï, nhieäm vuï neân khoâng bò xöû phaït. 

Theo taùc giaû, quy ñònh veà chuû theå bò xöû phaït
nhö treân coøn thieáu bình ñaúng, vì cuøng moät haønh vi
vi phaïm, cuøng laø coâng chöùng vieân, nhöng neáu laø
coâng chöùng vieân trong Vaên phoøng coâng chöùng vi
phaïm thì bò xöû phaït, coøn coâng chöùng vieân hoaït
ñoäng ôû Phoøng coâng chöùng laïi khoâng bò xöû phaït.
Ñoái vôùi nhöõng tröôøng hôïp naøy, ngöôøi coù thaåm
quyeàn xöû phaït chæ coù quyeàn thoâng baùo haønh vi vi
phaïm naøy cho Giaùm ñoác Sôû Tö phaùp, Tröôûng
phoøng coâng chöùng ñeå tieán haønh xöû lyù kyû luaät theo
quy ñònh cuûa phaùp luaät veà vieân chöùc. Tuy nhieân,
vieäc tieán haønh xöû lyù kyû luaät naøy trong thöïc teá laø
raát khoù thöïc hieän. Raát ít tröôøng hôïp caùc coâng
chöùng vieân sai phaïm nhö treân bò kyû luaät. Trong khi
ñoù, coâng chöùng vieân taïi caùc Vaên phoøng coâng
chöùng luoân bò “ñe doïa” ñình chæ haønh ngheà.

Thöù hai, khoaûn 2 Ñieàu 2 Luaät Xöû lyù vi phaïm
haønh chính naêm 2012 (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung naêm
2020) quy ñònh: “xöû phaït vi phaïm haønh chính laø
vieäc ngöôøi coù thaåm quyeàn xöû phaït aùp duïng hình
thöùc xöû phaït, bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû ñoái vôùi
caù nhaân, toå chöùc thöïc hieän haønh vi vi phaïm haønh
chính theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà xöû phaït vi
phaïm haønh chính”. Nhö vaäy, theo Luaät Xöû lyù vi
phaïm haønh chính naêm 2012 (ñöôïc söûa ñoåi, boå
sung naêm 2020), ñoái töôïng bò xöû phaït vi phaïm
haønh chính chæ coù theå laø caù nhaân hoaëc toå chöùc.
Trong ñoù, “toå chöùc” ñöôïc xaùc ñònh laø cô quan nhaø
nöôùc, toå chöùc chính trò, toå chöùc chính trò - xaõ hoäi, toå
chöùc chính trò xaõ hoäi ngheà nghieäp, toå chöùc xaõ hoäi,
toå chöùc xaõ hoäi ngheà nghieäp, toå chöùc kinh teá, ñôn vò
vuõ trang nhaân daân vaø toå chöùc khaùc ñöôïc thaønh laäp
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät11.

Tuy nhieân, trong quan heä phaùp luaät daân söï noùi
chung vaø phaùp luaät ñaát ñai, ngoaøi caù nhaân, toå chöùc
coøn coù chuû theå laø hoä gia ñình. Khi tham gia vaøo
hoaït ñoäng coâng chöùng, hoä gia ñình coù theå thöïc

hieän haønh vi vi phaïm vaø bò xöû phaït vi phaïm haønh
chính. Vaán ñeà xöû phaït ñoái vôùi chuû theå naøy ñöôïc
thöïc hieän nhö theá naøo thì hieän nay vaãn coøn nhieàu
quan ñieåm khaùc nhau.

Treân thöïc teá xuaát hieän tröôøng hôïp moät soá ngöôøi
trong hoä gia ñình cuøng thöïc hieän haønh vi “cung
caáp thoâng tin, taøi lieäu sai söï thaät ñeå coâng chöùng
hôïp ñoàng, giao dòch”. Khi bò phaùt hieän, coù ñòa
phöông tieán haønh xöû phaït moät ngöôøi ñeå raên ñe,
coøn nhöõng ngöôøi khaùc thì khoâng xöû phaït. Tuy
nhieân, coù ñòa phöông laïi tieán haønh xöû phaït chuû theå
laø hoä gia ñình vôùi möùc tieàn phaït baèng vôùi caù nhaân.
Hieän nay, moät soá nghò ñònh xöû phaït vi phaïm haønh
chính trong lónh vöïc ñaát ñai (Nghò ñònh soá
91/2019/NÑ-CP (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung bôûi Nghò
ñònh soá 04/2022/NÑ-CP)) hay xöû phaït vi phaïm
haønh chính trong lónh vöïc haøng giaû, haøng caám
(Nghò ñònh soá 98/2020/NÑ-CP (ñöôïc söûa ñoåi, boå
sung bôûi Nghò ñònh soá 17/2022/NÑ-CP)) quy ñònh
xöû phaït hoä gia ñình baèng möùc tieàn phaït caù nhaân.
Do ñoù, treân cô sôû aùp duïng phaùp luaät töông töï,
ngöôøi coù thaåm quyeàn xöû phaït trong hoaït ñoäng
coâng chöùng chæ xöû phaït hoä gia ñình vôùi möùc tieàn
phaït baèng vôùi caù nhaân.

Theo Töø ñieån Luaät hoïc thì hoä gia ñình laø “taäp
hôïp nhoùm ngöôøi coù quan heä hoân nhaân, huyeát
thoáng vaø nuoâi döôõng”12. Nhö vaäy, hoä gia ñình
muoán ñöôïc xaùc ñònh laø chuû theå cuûa quan heä phaùp
luaät thì phaûi coù nhieàu ngöôøi, nhöõng ngöôøi naøy coù
quan heä hoân nhaân, quan heä huyeát thoáng hoaëc quan
heä nuoâi döôõng13. Theo Boä luaät Daân söï naêm 2015,
caùc quy ñònh ñieàu chænh caù nhaân vaø hoä gia ñình
hoaøn toaøn khaùc bieät nhau. Ñieàu naøy cuõng ñöôïc
giaùn tieáp khaúng ñònh trong Luaät Ñaát ñai naêm
201314. Do ñoù, khoâng theå xem hoä gia ñình laø moät
caù nhaân ñeå töø ñoù quy ñònh vieäc xöû phaït hoä gia ñình
gioáng nhö caù nhaân15.

4. hoaøn thieän caùc quy ñònh phaùp luaät veà chuû
theå thöïc hieän vi phaïm haønh chính trong hoaït
ñoäng coâng chöùng

Nhö ñaõ trình baøy, quy ñònh xöû phaït khoâng coâng
chöùng vieân laø vieân chöùc laøm vieäc taïi phoøng coâng
chöùng laø chöa hôïp lyù vaø cuõng khoâng taïo ra söï bình
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ñaúng trong vieäc aùp duïng phaùp luaät. Cuøng laø coâng
chöùng vieân, cuøng thöïc hieän nhöõng vi phaïm haønh
chính trong hoaït ñoäng coâng chöùng coù caáu thaønh,
tính chaát möùc ñoä nhö nhau nhöng coù coâng chöùng
vieân bò xöû phaït, coù coâng chöùng vieân laïi khoâng bò
xöû phaït. Ñaây laø moät söï baát bình ñaúng. Chính vì
vaäy, Chính phuû caàn nghieân cöùu söûa ñoåi quy ñònh
taïi khoaûn 6 Ñieàu 3 Nghò ñònh soá 118/2021/NÑ-CP
theo höôùng môû roäng phaïm vi ñoái töôïng bò xöû phaït
vi phaïm haønh chính bao goàm caû caùn boä, coâng
chöùc, vieân chöùc thöïc hieän haønh vi vi phaïm khi
ñang thi haønh coâng vuï, nhieäm vuï noùi chung vaø ñoái
töôïng laø coâng chöùng vieân haønh ngheà taïi caùc Phoøng
coâng chöùng thöïc hieän haønh vi vi phaïm haønh chính
trong hoaït ñoäng coâng chöùng noùi rieâng. Söûa ñoåi naøy
seõ taïo söï bình ñaúng giöõa caùc chuû theå, ñaùp öùng yeâu
caàu thieát laäp kyû cöông haønh chính ñoái vôùi chính cô
quan nhaø nöôùc vaø coâng chöùc, vieân chöùc; phuø hôïp
vôùi chuû tröông taêng cöôøng kieåm soaùt vieäc thöïc thi
quyeàn löïc coâng.

Theo Phaùp leänh Xöû lyù vi phaïm haønh chính naêm
2002 (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung naêm 2007, 2008),
möùc tieàn phaït seõ ñöôïc aùp duïng baèng nhau maø
khoâng phaân bieät caù nhaân hay toå chöùc. Tuy nhieân,
theo Luaät Xöû lyù vi phaïm haønh chính naêm 2012
(ñöôïc söûa ñoåi, boå sung naêm 2020), möùc tieàn phaït
cuûa toå chöùc gaáp 2 laàn möùc tieàn phaït cuûa caù nhaân
ñoái vôùi cuøng moät haønh vi vi phaïm. Do ñoù, vieäc xaùc
ñònh tö caùch chuû theå vi phaïm laø caù nhaân hay toå
chöùc ñoùng vai troø raát quan troïng, nhaèm xaùc ñònh
chính xaùc möùc tieàn phaït chính xaùc16.

Vì theá, ñeå baûo ñaûm cho vieäc aùp duïng phaùp luaät
ñöôïc thoáng nhaát, Chính phuû caàn xaùc ñònh ñoái töôïng
bò xöû phaït vi phaïm haønh chính moät caùch ñoàng boä
vaø chính xaùc. Thöïc tieãn hieän nay laø hoä gia ñình coù
tham gia vaøo caùc quan heä trong hoaït ñoäng coâng
chöùng vaø coù theå thöïc hieän nhöõng haønh vi vi phaïm
vaø bò xöû phaït. Do ñoù, Chính phuû caàn höôùng daãn cuï
theå noäi dung naøy, tuy nhieân khoâng neân quy ñònh
töông töï (Nghò ñònh soá 91/2019/NÑ-CP (ñöôïc söûa
ñoåi, boå sung bôûi Nghò ñònh soá 04/2022/NÑ-CP))
hay xöû phaït vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc
haøng giaû, haøng caám (Nghò ñònh soá 98/2020/NÑ-CP
(ñöôïc söûa ñoåi, boå sung bôûi Nghò ñònh soá
17/2022/NÑ-CP)) laø “xöû phaït hoä gia ñình baèng
möùc tieàn phaït caù nhaân”. Theo taùc giaû, maëc duø hoä
gia ñình laø moät chuû theå cuûa phaùp luaät daân söï noùi
chung nhöng khi tham gia vaøo hoaït ñoäng coâng
chöùng phaûi coù nhöõng caù nhaân cuï theå. Do ñoù, trong
tröôøng hôïp moät hay nhieàu caù nhaân cuûa hoä gia ñình
vi phaïm haønh chính trong hoaït ñoäng coâng chöùng thì
tieán haønh xöû phaït töøng caù nhaân. Ñieàu naøy coù nghóa
khoâng phaït moät ngöôøi chieáu leä vaø cuõng khoâng phaït
hoä gia ñình vôùi möùc tieàn phaït baèng möùc tieàn phaït
caù nhaân. Phaït töøng ngöôøi vi phaïm vöøa baûo ñaûm
tính raên ñe, ñoàng thôøi cuõng thöïc hieän ñuùng nguyeân
taéc xöû phaït vi phaïm haønh chính laø “Nhieàu ngöôøi
cuøng thöïc hieän moät haønh vi vi phaïm haønh chính thì
moãi ngöôøi vi phaïm ñeàu bò xöû phaït veà haønh vi vi
phaïm haønh chính ñoù” quy ñònh taïi ñieåm d khoaûn 1
Ñieàu 3 Luaät Xöû lyù vi phaïm haønh chính naêm 2012
(ñöôïc söûa ñoåi, boå sung naêm 2020) n
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AbstrACt: 
Administrative violations in notarization activities are acts of individuals who intentionally 

or unintentionally violate the provisions of notarization activities. Administrative violations in
notarization activities are a complex issue. Despite Vietnam’s current laws have many provisions
to regulate this type of violation, the sanction of administrative violations in notarization activities
still have many shortcomings. This paper introduces Vietnam’s regulations and current situation,
and makes some recommendations to improve regulations on subjects of administrative violations
in notarization activities. 
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