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hieän theo moät tö duy môùi. Baøi vieát vaän duïng lyù thuyeát veà caùc yeáu toá aûnh höôûng ñeán phaùt trieån
nguoàn nhaân löïc ñeå ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp lieân quan ñeán ñoåi môùi tö duy trong thu huùt nguoàn
nhaân löïc KH&CN. Theo ñoù, Nhaø nöôùc caàn quan taâm vaø can thieäp ôû caû 3 caáp ñoä vó moâ, toå chöùc vaø
caù nhaân ñeå taïo neân söï ñoàng boä trong vaán ñeà thu huùt nguoàn nhaân löïc KH&CN.
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1. Ñaët vaán ñeà
Sau hôn 20 naêm Nghò quyeát Trung öông 2 khoùa

VIII [1] ñi vaøo cuoäc soáng, KH&CN nöôùc ta ñaõ ñaït
ñöôïc nhieàu thaønh töïu quan troïng, ñoùng goùp thieát
thöïc vaøo söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, baûo ñaûm
quoác phoøng, an ninh, caûi thieän an sinh xaõ hoäi vaø
chaát löôïng cuoäc soáng, ñöa nöôùc ta töø moät nöôùc keùm
phaùt trieån gia nhaäp nhoùm nöôùc coù thu nhaäp trung
bình. Tuy nhieân, so vôùi muïc tieâu vaø nhieäm vuï ñeà ra,
KH&CN nöôùc ta chöa phaùt trieån töông xöùng vôùi
tieàm naêng, chöa thöïc söï trôû thaønh ñoäng löïc phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi, giuùp naâng cao naêng suaát, chaát
löôïng taêng tröôûng, hieäu quaû vaø söùc caïnh tranh cuûa
neàn kinh teá vaø vaãn coøn tuït haäu so vôùi khu vöïc vaø theá

giôùi. Ñaëc bieät, ñoäi nguõ nhaân löïc KH&CN vaø maïng
löôùi toå chöùc KH&CN tuy gia taêng veà soá löôïng
nhöng chaát löôïng coøn thaáp, thieáu caùc chuyeân gia
ñaàu ngaønh trong nhieàu lónh vöïc KH&CN; thieáu
nhöõng toå chöùc KH&CN maïnh, coù ñuû khaû naêng hoäi
nhaäp quoác teá, maëc duø ñaây laø nguoàn nhaân löïc giöõ vai
troø quan ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa neàn KH&CN cuûa
quoác gia.

Tình traïng noùi treân do nhieàu nguyeân nhaân khaùch
quan vaø chuû quan, trong ñoù coù moät nguyeân nhaân
chuû yeáu laø thieáu chính saùch caàn thieát ñeå ñaøo taïo, boài
döôõng, phaùt trieån vaø khai thaùc naêng löïc cuûa ñoäi nguõ
nhaân löïc khoa hoïc vaø coâng ngheä. Chính vì vaäy, taïi
Nghò quyeát soá 27 Hoäi nghò Trung öông 7 khoùa X veà
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trí thöùc ñaõ khaúng ñònh: “Ñaûng vaø Nhaø nöôùc coù traùch
nhieäm vaø chính saùch ñaëc bieät phaùt trieån, troïng duïng
vaø phaùt huy tieàm naêng saùng taïo cuûa ñoäi nguõ caùn boä
KH&CN ñeå KH&CN trôû thaønh löïc löôïng saûn xuaát
tröïc tieáp quan troïng, ñöa nöôùc ta cô baûn trôû thaønh
nöôùc coâng nghieäp theo höôùng hieän ñaïi vaøo naêm
2020 vaø laø nöôùc coâng nghieäp hieän ñaïi vaøo giöõa theá
kyû XXI” [1]. Nghò quyeát soá 20-NQ/TW ngaøy
01/11/2012 cuûa Hoäi nghò Ban chaáp haønh TW laàn
thöù 6 khoùa XI veà phaùt trieån khoa hoïc vaø coâng ngheä
phuïc vuï söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa
trong ñieàu kieän kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi
chuû nghóa vaø hoäi nhaäp quoác teá ñaõ xaùc ñònh moät
trong soá nhöõng ñònh höôùng phaùt trieån KH&CN laø:
“Ñaàu tö cho nhaân löïc KH&CN laø ñaàu tö cho phaùt
trieån beàn vöõng, tröïc tieáp naâng taàm trí tueä vaø söùc
maïnh cuûa daân toäc. Ñaûng vaø Nhaø nöôùc coù chính saùch
phaùt trieån, phaùt huy vaø troïng duïng ñoäi nguõ caùn boä
KH&CN” [3].

Moät trong nhöõng muïc tieâu maø Nghò quyeát soá 20
ñeà ra laø: “Hình thaønh ñoàng boä ñoäi nguõ caùn boä
KH&CN coù trình ñoä cao, taâm huyeát, trung thöïc,
taän tuïy. Phaùt trieån caùc toå chöùc, taäp theå KH&CN
maïnh, caùc nhaø khoa hoïc ñaàu ngaønh. Soá nhaân löïc
KH&CN laøm nghieân cöùu vaø phaùt trieån ñaït möùc
11-12 ngöôøi treân 1 vaïn daân; taêng nhanh soá löôïng
caùc coâng trình ñöôïc coâng boá quoác teá vaø soá löôïng
caùc saùng cheá ñöôïc baûo hoä trong nöôùc vaø nöôùc
ngoaøi”. Ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu naøy, moät soá giaûi
phaùp caàn ñaët ra laø: “Ñoåi môùi quy hoaïch phaùt trieån
nhaân löïc, cô cheá, chính saùch söû duïng vaø troïng
duïng caùn boä KH&CN”, goàm caùc noäi dung cuï theå
sau: quy hoaïch phaùt trieån nhaân löïc KH&CN; xaây
döïng vaø thöïc hieän chính saùch ñaøo taïo, boài döôõng,
troïng duïng, ñaõi ngoä, toân vinh ñoäi nguõ caùn boä
KH&CN; ñaøo taïo, boài döôõng taøi naêng treû; chính
saùch hoã trôï caùn boä KH&CN ñi laøm vieäc vaø thöïc
taäp coù thôøi haïn taïi caùc toå chöùc KH&CN, doanh
nghieäp ôû nöôùc ngoaøi;… Nghò quyeát soá 46/NQ-CP
ngaøy 29/3/2013 cuûa Chính phuû ban haønh Chöông
trình haønh ñoäng thöïc hieän Nghò quyeát soá 20-
NQ/TW ngaøy 01/11/2012 cuûa Hoäi nghò laàn thöù
saùu, Ban Chaáp haønh TW Ñaûng khoùa XI xaùc ñònh:
“Xaây döïng cô cheá, chính saùch phaùt trieån nhaân löïc,
söû duïng vaø troïng duïng caùn boä KH&CN” [2].

Ñeå goùp phaàn quan troïng trong vieäc naâng cao
chaát löôïng nhaân löïc khoa hoïc vaø coâng ngheä, ñaùp
öùng yeâu caàu cuûa söï nghieäp ñaåy maïnh coâng nghieäp
hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc trong ñieàu kieän kinh teá
thò tröôøng vaø hoäi nhaäp quoác teá maïnh meõ hieän nay,
baøi vieát söû duïng caùch tieáp caän 3 caáp ñoä ñeå ñöa ra
kieán nghò veà thay ñoåi tö duy vaø giaûi phaùp  phuø hôïp,
ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu phaùt trieån nhaân löïc KH&CN
ôû Vieät Nam. 

2. caùc yeáu toá aûnh höôûng ñeán khaû naêng thöïc
hieän coâng vieäc 

Coù nhieàu nghieân cöùu veà caùc yeáu toá aûnh höôûng
ñeán khaû naêng thöïc hieän coâng vieäc cuûa nguoàn nhaân
löïc. Tuy nhieân trong baøi vieát naøy, taùc giaû söû duïng
khung phaân tích cuûa Tessema vaø coäng söï (2015),
bôûi leõ khung phaân tích naøy cho thaáy moät böùc tranh
toaøn dieän vôùi caùc yeáu toá aûnh höôûng töø 3 caáp ñoä
phaân tích khaùc nhau goàm vó moâ, toå chöùc vaø caáp ñoä
caù nhaân. Caùch tieáp caän naøy giuùp thay ñoåi nhaän thöùc
vaø tö duy cuûa nhaø quaûn lyù, laõnh ñaïo trong thu huùt
nguoàn nhaân löïc ôû caùc lónh vöïc noùi chung vaø lónh vöïc
KH&CN noùi rieâng.

Theo Tessema vaø coäng söï [5], vaán ñeà phaùt trieån
nhaân löïc trong khu vöïc coâng caàn ñöôïc phaân tích ôû 3
caáp ñoä. Ba caáp ñoä ñoù theå hieän ôû Sô ñoà. (Xem Sô ñoà)

Sô ñoà ñaõ theå hieän moät caùch cuï theå caùc yeáu toá
aûnh höôûng ñeán phaùt trieån nguoàn nhaân löïc, bao
goàm nhoùm yeáu toá vó moâ vaø nhoùm yeáu toá ôû phaïm vi
toå chöùc, nhoùm yeáu toá thuoäc veà caù nhaân. Ba nhoùm
yeáu toá naøy taïo thaønh hieäu quaû phaùt trieån nguoàn
nhaân löïc vaø hieäu quaû phaùt trieån nguoàn nhaân löïc aáy
ñöôïc ñaùnh giaù thoâng qua khaû naêng thöïc thi cuûa caù
nhaân ngöôøi lao ñoäng, goùp phaàn taïo neân khaû naêng
thöïc thi cuûa cô quan.

2.1. Caùc yeáu toá aûnh höôûng ôû caáp ñoä vó moâ
Tröôùc heát laø caùc yeáu toá kinh teá coù taùc ñoäng

maïnh ñeán khaû naêng cam keát cuûa chính phuû veà caùc
nguoàn löïc phaân boå vaø ñaàu tö cho phaùt trieån nhaân
söï. Tình hình kinh teá ñaát nöôùc thay ñoåi buoäc caùc toå
chöùc coù nhöõng söï ñieàu chænh veà keá hoaïch, chieán
löôïc kinh doanh noùi chung vaø caùc chieán löôïc,
chính saùch quaûn trò nguoàn nhaân löïc noùi rieâng.
Thoâng thöôøng, yeáu toá kinh teá bao goàm caùc chæ tieâu
veà taêng tröôûng, laïm phaùt, nhöõng chæ tieâu lieân quan
ñeán bình oån neàn kinh teá [4]. 
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Caáp ñoä phaân tích

Vó moâ

Yeáu toá beân ngoaøi: 
- Kinh teá
- Chính trò
- Vaên hoùa-xaõ hoäi

Toå chöùc 

Caùc noäi dung cuûa
quaûn lyù nhaân söï:
- Tuyeån duïng
- Phaùt trieån
- Toái öu hoùa

Caùc yeáu toá aûnh höôûng tôùi PT nhaân löïc KVC:
- Coù keá hoaïch PT nhaân löïc phuø hôïp
- Coù ñaùnh giaù thöôøng xuyeân veà nhu caàu PT nhaân löïc
- Quy trình löïa choïn ñöa ñi ñaøo taïo
- Moái lieân keät giöõa chöông trình PT nhaân löïc vaø muïc tieâu vaø
chieán löôïc cuûa toå chöùc.
- Söï lieân keát giöõa chöông trình PT nhaân löïc vaø caùc chöông trình
khaùc veà quaûn lyù nhaân löïc;
- Nguoàn löïc taøi chính cho chöông trình PT nhaân löïc
- Söï cam keát cuûa laõnh ñaïo cho chöông trình PT nguoàn nhaân löïc
- Coù chuyeån tieáp kyõ naêng ñaøo taïo vaøo thöïc teá coâng vieäc
- Söï lieân tuïc trong PT vaø ñaùnh giaù caùc chöông trình PT nhaân löïc 

Caù nhaân

Ñaàu ra veà maët nhaân söï:
- Naêng löïc,
- Ñoäng löïc
- Söï duy trì vaø gaén keát

Khaû
naêng
thöïc
hieän

(Nguoàn: Tessema
vaø coäng söï [5])
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Tieáp ñeán laø yeáu toá chính trò. Yeáu toá chính trò
bao goàm nhöõng thay ñoåi veà theå cheá vaø söï oån ñònh
chính trò ôû moät quoác gia. Yeáu toá chính trò aûnh
höôûng lôùn ñeán chieán löôïc, keá hoaïch vaø chính saùch
phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc, ngaønh vaø lónh vöïc, trong
ñoù chính saùch vaø chieán löôïc lieân quan ñeán nguoàn
nhaân löïc KH&CN. Yeáu toá vaên hoùa - xaõ hoäi bao
goàm nhöõng yeáu toá vaên hoùa - xaõ hoäi taùc ñoäng ñeán
toå chöùc vaø hoaït ñoäng phaùt trieån nhaân söï cuûa toå
chöùc; vaø nhöõng yeáu toá vaên hoùa beân trong toå chöùc
coù aûnh höôûng ñeán toå chöùc vaø haønh vi cuûa caùc caù
nhaân trong toå chöùc ñoù. Noùi caùch khaùc, phaùt trieån
coâng chöùc caàn phaûi baét nguoàn vaø caàn phaûi quan
taâm tôùi caùc yeáu toá vaên hoùa - xaõ hoäi beân trong vaø
beân ngoaøi toå chöùc. 

2.2. Caùc yeáu toá aûnh höôûng ôû caáp ñoä toå chöùc
Chính saùch phaùt trieån nhaân löïc phuø hôïp
Chính saùch phaùt trieån nhaân löïc laø nhöõng hoaïch

ñònh veà phaïm vi caùc hoaït ñoäng phaùt trieån, caùch
tieáp caän nhu caàu ñaøo taïo, ñaùnh giaù caùc öu tieân vaø
phaân boå saép xeáp taøi chính; moái lieân keát giöõa ñaøo
taïo vaø keá hoaïch ngheà nghieäp; cuõng nhö vieäc xaây

döïng caùc höôùng daãn cho hoaït ñoäng giaùm saùt vaø
ñaùnh giaù hoaït ñoäng ñaøo taïo. Noùi caùch khaùc, vieäc
coù moät chính saùch phaùt trieån nhaân löïc phuø hôïp laø
ñieàu kieän tieân quyeát ñeå hoaït ñoäng ñaøo taïo, phaùt
trieån nhaân löïc ôû khu vöïc coâng ñaûm baûo hieäu quaû.
Moät keá hoaïch, chính saùch phaùt trieån nhaân löïc toát
coù aûnh höôûng raát lôùn ñeán chaát löôïng cuûa hoaït
ñoäng phaùt trieån nguoàn nhaân löïc. Söï thieáu gaén keát
cuûa chính saùch vôùi caùc chính saùch khaùc veà quaûn lyù
nguoàn nhaân löïc laø caàn thieát vaø quan troïng [5].

Hoaït ñoäng ñaùnh giaù thöôøng xuyeân veà nhu caàu
phaùt trieån nhaân löïc

Ñaùnh giaù nhu caàu boài döôõng laø böôùc ñaàu tieân
trong chu trình boài döôõng. Giai ñoaïn naøy quan
troïng do noù cung caáp thoâng tin veà moät soá thoâng tin
quan troïng cho toaøn boä quaù trình boài döôõng nhaân
löïc cuûa toå chöùc. Noù giuùp xaùc ñònh nhu caàu thöïc söï
veà boài döôõng trong toå chöùc, cuõng nhö giuùp hoaït
ñoäng ñaùnh giaù caùc chöông trình boài döôõng nhaân
löïc ñöôïc toát hôn. Noùi caùch khaùc, quaù trình boài
döôõng nhaân söï seõ trôû neân hieäu quaû hôn neáu xaùc
ñònh ñöôïc nhöõng vaán ñeà lieân quan vaø xuaát phaùt töø

266



Soá 22 - Thaùng 10/2022

quaûn trò - quaûn lyù 

coâng vieäc. Vieäc xaùc ñònh nhu caàu boài döôõng baét
ñaàu töø vieäc xem xeùt laïi nhöõng muïc tieâu vaø nhöõng
öu tieân cuûa toå chöùc, quoác gia, ñòa phöông [5].

Quy trình löïa choïn ñöa ñi boài döôõng
Quy trình löïa choïn ñöa ñi boài döôõng bao goàm

caùc böôùc ñeå löïa choïn ñoái töôïng nhaân söï phuø hôïp
tham giam vaø caùc khoùa boài döôõng. Quy trình löïa
choïn hôïp lyù seõ choïn ñöôïc ñoái töôïng phuø hôïp tham
gia vaø ngöôïc laïi, neáu khoâng coù quy trình hôïp lyù, seõ
gaây khoù khaên, thieáu khaùch quan vaø daãn ñeán laõng
phí trong quaù trình boài döôõng. Noùi caùch khaùc, quy
trình löïa choïn ñöa ñi boài döôõng cuõng goùp phaàn quan
troïng vaøo quaù trình ñaøo taïo vaø phaùt trieån coâng chöùc
caáp xaõ [5].

Moái lieân keát giöõa chöông trình phaùt trieån nhaân
löïc vaø muïc tieâu, chieán löôïc cuûa cô quan

Khi coù moái lieân keát hôïp lyù vaø haøi hoøa giöõa
chöông trình phaùt trieån nhaân söï ñoái vôùi muïc tieâu vaø
chieán löôïc cuûa toå chöùc thì hoaït ñoäng phaùt trieån nhaân
löïc môùi trôû thaønh moät boä phaän lieân quan ñeán toå
chöùc vaø môùi tham gia nhö moät nhaân toá tích cöïc giuùp
ñaït ñöôïc muïc tieâu toå chöùc ñeà ra. Trong boái caûnh khu
vöïc coâng, chaát löôïng cuûa hoaït ñoäng ñaøo taïo chæ coù
theå phuø hôïp vaø ñöôïc caûi thieän neáu hoaït ñoäng phaùt
trieån nhaân löïc cuûa cô quan gaén keát vôùi chöông trình
phaùt trieån nhaân löïc chung cuûa ñòa phöông vaø caû
nöôùc [5].

Söï lieân keát giöõa chöông trình phaùt trieån nhaân löïc
vaø caùc chöông trình vaø chính saùch khaùc veà quaûn lyù
nhaân löïc

Moái quan heä giöõa phaùt trieån nhaân söï vôùi caùc
noäi dung khaùc cuûa quaûn trò nhaân söï trong cô quan
(boá trí, thaêng tieán löông, thöôûng,...) laø moät trong
nhöõng nhaân toá quan troïng laøm neân chaát löôïng vaø
hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng phaùt trieån nhaân löïc. Sôû dó
coù moái quan heä naøy bôûi vì moái lieân keát ñoù coù aûnh
höôûng lôùn ñeán ñoäng cô cuûa ngöôøi tham gia boài
döôõng vaø ñeán löôït noù aûnh höôûng ñeán hieäu quaû cuûa
chöông trình phaùt trieån nhaân söï. Nhaân söï trong cô
quan coù ñoäng löïc theo ñuoåi nghieâm tuùc caùc khoùa
boài döôõng hôn neáu hoï nhaän thaáy ñöôïc moái lieân heä
cuûa nhöõng khoùa ñaøo taïo naøy tôùi caùc cô hoäi ñöôïc
caân nhaéc vaø thaêng tieán sau naøy. Seõ maát ñoäng löïc
tham gia boài döôõng neáu keát quaû cuûa hoaït ñoäng boài
döôõng khoâng laøm thay ñoåi keát quaû ñaùnh giaù haøng

naêm cuûa coâng chöùc. Moái lieân heä naøy cho thaáy, con
ñöôøng chöùc nghieäp caàn ñöôïc thieát keá moät caùch
phuø hôïp ñeå giuùp coâng chöùc coù ñoäng löïc hoaøn thieän
kyõ naêng cuûa mình thoâng qua caùc chöông trình boài
döôõng ñeå ñaït ñöôïc nhöõng cô hoäi hoaëc naác thang
ngheà nghieäp cao hôn [5].

Nguoàn löïc taøi chính cho chöông trình phaùt trieån
nhaân löïc

Vieäc phaân boå ñuùng, ñuû vaø ñaûm baûo nguoàn löïc taøi
chính laø moät trong nhöõng yeáu toá quan troïng giuùp
cho hoaït ñoäng phaùt trieån nhaân löïc cuûa cô quan ñöôïc
thaønh coâng. Thoâng thöôøng ngaân saùch phaân boå cho
phaùt trieån nhaân söï thöôøng tính baèng phaàn traêm ngaân
saùch daønh cho hoaït ñoäng naøy; hoaëc thöïc hieän phaân
phoái taøi chính thoâng qua caùc quyõ. Nguoàn löïc taøi
chính naøy ñeán töø nhieàu nguoàn nhö ngaân saùch cuûa
trung öông, ngaân saùch cuûa ñòa phöông vaø cuûa toå
chöùc [5].

Söï cam keát cuûa laõnh ñaïo cho chöông trình phaùt
trieån nguoàn nhaân löïc

Söï cam keát naøy theå hieän ôû caû cam keát töø chính trò
vaø haønh chính. Söï cam keát laø moät trong nhöõng ñoøi
hoûi quan troïng giuùp cho hoaït ñoäng phaùt trieån nhaân
söï ñöôïc trieån khai vaø thaønh coâng. Söï uûng hoä vaø cam
keát cuûa caùc nhaø laõnh ñaïo coøn aûnh höôûng ñeán söï
phaân boå nguoàn löïc taøi chính cho hoaït ñoäng naøy [5].

Coù chuyeån tieáp kyõ naêng ñaøo taïo vaøo thöïc teá coâng
vieäc

Yeáu toá naøy nhaán maïnh ñeán khaû naêng aùp duïng
caùc kieán thöùc, kyõ naêng thu nhaän ñöôïc töø quaù trình
boài döôõng vaøo cô quan nhaø nöôùc. Yeáu toá naøy lieân
quan ñeán moâi tröôøng toå chöùc thuaän lôïi vaø uûng hoä
cho nhaân söï ñöôïc aùp duïng nhöõng kieán thöùc vaø kyõ
naêng coù ñöôïc töø caùc chöông trình boài döôõng. Quaûn
lyù hoaëc laõnh ñaïo cuûa cô quan cuõng caàn coù khuyeán
khích nhaân söï aùp duïng nhöõng gì hoï hoïc ñöôïc vaøo
thöïc teá coâng vieäc cuûa hoï vaø cuûa cô quan. Hoaït ñoäng
boài döôõng nhaân söï caàn coù lieân keát vôùi hoaït ñoäng sau
boài döôõng vôùi vieäc chuyeån giao kieán thöùc vaø kyõ
naêng vaøo thöïc teá coâng vieäc.

Söï lieân tuïc trong phaùt trieån vaø ñaùnh giaù caùc
chöông trình phaùt trieån nhaân löïc

Ñaùnh giaù hoaït ñoäng phaùt trieån nhaân söï maø cuï theå
laø ñaùnh giaù hieäu quaû cuûa caùc chöông trình boài
döôõng. Hoaït ñoäng naøy nhaèm haïn cheá söï laõng phí veà
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thôøi gian vaø tieàn baïc ñaàu tö cho hoaït ñoäng phaùt trieån
coâng chöùc. Ñaùnh giaù ñeå xem xeùt moái töông quan
giöõa chi phí vaø hieäu quaû ñaït ñöôïc töø hoaït ñoäng phaùt
trieån nhaân söï cuûa cô quan ñeå ñaûm baûo giaûm bôùt
hoaëc taêng cöôøng theâm cho phuø hôïp.

2.3. Nhoùm yeáu toá thuoäc veà caù nhaân
Nhoùm yeáu toá thuoäc veà caù nhaân bao goàm naêng

löïc, ñoäng löïc, söï duy trì vaø gaén keát. Thu huùt nguoàn
nhaân löïc khoa hoïc vaø coâng ngheä höôùng tôùi nhöõng
yeáu toá thuoäc caù nhaân, bôûi ñaây laø muïc tieâu cuõng nhö
laø ñoái töôïng cuûa chính saùch thu huùt. Noùi caùch khaùc,
nhöõng nhaân löïc coù naêng löïc, ñoäng löïc, söï duy trì vaø
gaén keát toát laø ñoái töôïng thu huùt cuûa chính saùch. Neáu
chính saùch khoâng thu huùt ñöôïc nhöõng ñoái töôïng
naøy, thì chính saùch seõ khoâng thaønh coâng, neáu khoâng
noùi laø thaát baïi. Ñaây cuõng laø muïc tieâu cuûa chính saùch
thu huùt vì chính saùch ñaët ra nhöõng muïc tieâu veà chaát
löôïng nguoàn nhaân löïc thu huùt. Khoâng nhöõng vaäy,
nhöõng yeáu toá thuoäc veà caù nhaân nhö naêng löïc, ñoäng
löïc vaø duy trì, gaén keát coøn cho chính saùch taïo ra
ñöôïc nhöõng keát quaû treân thöïc teá.

3. Moät soá gôïi yù veà thay ñoåi tö duy vaø giaûi phaùp
thu huùt nguoàn nhaân löïc khoa hoïc vaø coâng ngheä

Ñeå thu huùt nguoàn nhaân löïc khoa hoïc vaø coâng
ngheä, caàn hình thaønh tö duy toång hôïp trong thu huùt
nguoàn nhaân löïc khoa hoïc vaø coâng ngheä. Tö duy
toång hôïp laø tö duy nhìn nhaän vaán ñeà thu huùt nguoàn
nhaân löïc khoa hoïc vaø coâng ngheä treân caû 3 caáp vó
moâ, toå chöùc vaø caù nhaân. 

Thöù nhaát, döïa theo 3 caáp ñoä naøy, nhöõng giaûi
phaùp veà thu huùt nguoàn nhaân löïc khoa hoïc vaø coâng
ngheä caàn phaûi ñaûm baûo 3 tieâu chí. Tröôùc tieân laø coù
tính hoäi nhaäp. Tieâu chí naøy phaûn aùnh caáp ñoä vó moâ
vaø theå hieän ôû moät soá giaûi phaùp döôùi ñaây:

- Tö duy naøy caàn theå hieän trong vieäc ban haønh
chính saùch öu tieân nhaân löïc KH&CN. Ñeå ñaûm baûo
thöøa nhaän ñuùng ôû caáp ñoä vó moâ vaø toå chöùc, chính
saùch öu tieân nhaân löïc KH&CN caàn cho pheùp caù
nhaân coù theå thaønh laäp doanh nghieäp KH&CN keå
caû tröôøng hôïp ñang trong bieân cheá Nhaø nöôùc (neáu
caàn thì theo cheá ñoä bieät phaùi). Beân caïnh ñoù, coøn
ñaûm baûo chính saùch phaùt trieån doanh nghieäp
KH&CN theo höôùng coâng baèng vaø bình ñaúng giöõa
nhaø khoa hoïc trong nöôùc vaø nhaø khoa hoïc laø Vieät
kieàu, ngöôøi nöôùc ngoaøi khi thaønh laäp doanh

nghieäp. Ñoàng thôøi, caàn coù nhöõng cheá ñoä öu ñaõi
giöõa chuyeân gia ngöôøi nöôùc ngoaøi vôùi nhaø khoa
hoïc laø vieät kieàu, caùc nhaø khoa hoïc trong nöôùc coù
trình ñoä töông ñöông.

- Caàn xem xeùt caùc yeáu toá thuoäc moâi tröôøng vó
moâ nhö kinh teá, chính trò vaø vaên hoùa - xaõ hoäi ñeå caûi
caùch chính saùch tieàn löông phuø hôïp daønh cho ñoái
vôùi nhaân löïc khoa hoïc vaø coâng ngheä noùi chung,
nhaân löïc coâng ngheä öu tieân noùi rieâng. Caûi caùch tieàn
löông laøm sao cho ngang hoaëc hôn so vôùi möùc löông
cuûa caùc loaïi hình lao ñoäng trí oùc khaùc trong khu vöïc
vaø töông ñöông möùc löông cuûa nhaân löïc KH&CN
trong top ñaàu cuûa ASEAN (cuï theå nhaân löïc nghieân
cöùu, nhaân löïc giaûng daïy, nhaân löïc laøm vieäc tröïc tieáp
trong caùc lónh vöïc coâng ngheä öu tieân, keå caû nhaân löïc
laøm vieäc trong caùc khu coâng ngheä cao). 

- Ban haønh chính saùch thu huùt chuyeân gia nöôùc
ngoaøi, trí thöùc Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi veà laøm vieäc
trong nöôùc noùi chung, chính saùch thu huùt trí thöùc
vieät kieàu trong caùc lónh vöïc coâng ngheä öu tieân noùi
rieâng. Nhöõng noäi dung maáu choát trong chính saùch
ñoù laø thuû tuïc xuaát nhaäp caûnh nhieàu laàn vaø daøi haïn,
cheá ñoä tieàn löông ñuû haáp daãn vaø ôû möùc nhö taïi caùc
nöôùc daãn ñaàu ASEAN, cheá ñoä nhaäp tòch, löu truù daøi
haïn 5 naêm, 10 naêm, sôû höõu baát ñoäng saûn, baûo
hieåm,... 

- Ban haønh vaø thöïc hieän chính saùch öu ñaõi veà
thueá, hoã trôï kinh phí töø caùc quyõ nhaèm phaùt trieån
nhaân löïc coâng ngheä öu tieân theo höôùng Nhaø nöôùc seõ
hoã trôï kinh phí ñaøo taïo nhaân löïc coâng ngheä öu tieân
theo caùc döï aùn/ñeà taøi/chöông trình nghieân cöùu phaùt
trieån vaø öùng duïng coâng ngheä cao.

- Ñoái vôùi chính saùch ñaøo taïo nhaân löïc coâng ngheä
cho caû nöôùc, caàn öu tieân ñaûm baûo nguyeân taéc caân
ñoái cô caáu ñaøo taïo ngheà giöõa KH&CN vôùi caùc lónh
vöïc kinh teá, luaät, khoa hoïc xaõ hoäi vaø nhaân vaên, cô
caáu nhaân löïc giöõa coâng nhaân, kyõ thuaät vieân, kyõ sö
thöïc haønh vaø boä phaän quaûn lyù trong lónh vöïc coâng
ngheä cao, thaïc só, tieán só, quaùn trieät quan ñieåm xaõ
hoäi hoùa trong hoaït ñoäng ñaøo taïo nhaân löïc theo nhu
caàu cuûa xaõ hoäi, cuûa töøng ñòa phöông, gaén vieäc ñaøo
taïo vôùi nghieân cöùu vaø thöïc haønh. Coù theå ñöa ra moät
soá ñeà xuaát cuï theå nhö sau. Ñaøo taïo thoâng qua Lieân
keát Vieän - Tröôøng - Doanh nghieäp ñeå hình thaønh
maïng löôùi nghieân cöùu - ñaøo taïo - saûn xuaát saûn phaåm
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coâng ngheä cao. Xaây döïng caùc chöông trình ñaøo taïo
boài döôõng kieán thöùc coâng ngheä öu tieân cho caùc
chuyeân gia thuoäc caùc lónh vöïc khaùc trong caùc ngaønh
kinh teá quoác daân. Xaây döïng danh muïc caùc chuyeân
ngaønh ñaøo taïo cuï theå trong töøng lónh vöïc coâng ngheä
öu tieân ôû baäc ñaïi hoïc vaø sau ñaïi hoïc, thoáng nhaát
chöông trình khung ñaøo taïo chuyeân gia trong caùc
lónh vöïc coâng gheä öu tieân. Öu tieân göûi ñi nöôùc ngoaøi
ñaøo taïo hoaëc keát hôïp caû trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi
(theo thôøi gian) ñeå vöøa naâng cao nghieäp vuï, vöøa
naâng cao trình ñoä ngoaïi ngöõ. Ñieàu naøy ñaëc bieät caàn
thieát ñoái vôùi baäc ñaøo taïo sau ñaïi hoïc.

- Veà chính saùch sôû höõu trí tueä (SHTT) trong lónh
vöïc coâng ngheä öu tieân, caàn coù chính saùch khuyeán
khích, hoã trôï caù nhaân nhaø khoa hoïc, doanh nghieäp
KH&CN ñaêng kyù SHTT ôû nöôùc ngoaøi.

Thöù hai, ôû caáp ñoä toå chöùc, Nhaø nöôùc caàn coù
nhöõng giaûi phaùp höôùng tôùi thay ñoåi caùch thöùc maø
caùc toå chöùc khu vöïc coâng quaûn lyù vaø phaùt trieån nhaân
söï cuûa toå chöùc ñoù. Caùc toå chöùc khu vöïc coâng caàn coù
hoaït ñoäng quaûn lyù nhaân söï theo caùc tieâu chí nhö
sau: coù ñaùnh giaù thöôøng xuyeân veà nhu caàu phaùt
trieån nhaân löïc; quy trình löïa choïn ñöa ñi ñaøo taïo;
moái lieân kieát giöõa chöông trình phaùt trieån nhaân löïc,
muïc tieâu vaø chieán löôïc cuûa toå chöùc; söï lieân keát giöõa
chöông trình phaùt trieån nhaân löïc vaø caùc chöông trình
khaùc veà quaûn lyù nhaân löïc; nguoàn löïc taøi chính cho
chöông trình phaùt trieån nhaân löïc; söï cam keát cuûa
laõnh ñaïo cho chöông trình phaùt trieån nguoàn nhaân
löïc; coù chuyeån tieáp kyõ naêng ñaøo taïo vaøo thöïc teá
coâng vieäc; söï lieân tuïc trong phaùt trieån vaø ñaùnh giaù

caùc chöông trình phaùt trieån nhaân löïc. Ñeå thuùc ñaåy
caùc toå chöùc khu vöïc coâng coù ñöôïc caùch thöùc toå chöùc
nhaân söï nhö vaäy, Nhaø nöôùc caàn coù nhöõng tieâu
chuaån cuï theå ñeå kieåm ñònh hoaït ñoäng naøy, nhaèm taïo
döïng vaên hoùa vaø moâi tröôøng phuø hôïp, tích cöïc cho
ngöôøi lao ñoäng trong lónh vöïc KH&CN. 

Thöù ba, ôû caáp ñoä caù nhaân cuûa nhaân löïc khoa hoïc
vaø coâng ngheä, Nhaø nöôùc caàn ñöa ra nhöõng giaûi phaùp
giuùp phaùt huy naêng löïc, nuoâi döôõng vaø duy trì ñoäng
löïc, ñoàng thôøi taïo moâi tröôøng thuaän lôïi ñeå taêng söï
keát noái giöõa caù nhaân ngöôøi lao ñoäng vaø toå chöùc.
Theo ñoù, Nhaø nöôùc caàn coù nhöõng quy ñònh veà moâi
tröôøng laøm vieäc, ñoàng thôøi coù nhöõng cô cheá nhaát
ñònh veà xaây döïng daân chuû vaø vaên hoùa toát ñeïp trong
töøng toå chöùc, nhaèm taêng söï haøi loøng trong coâng vieäc
cuûa nhaân löïc KH&CN.

4. Keát luaän
Nguoàn nhaân löïc KH&CN luoân laø nguoàn nhaân

löïc ñoùng vai troø chuû ñaïo, taïo neân moät neàn KH&CN
coù thöïc löïc cuûa moät quoác gia. Vieäc thu huùt nguoàn
nhaân löïc KH&CN laø caàn thieát vaø caàn phaûi thöïc hieän
theo moät tö duy phuø hôïp. Döïa treân moâ hình phaân
tích cuûa Tessema vaø coäng söï (2015), vieäc thu huùt
nguoàn nhaân löïc KH&CN caàn phaûi quan taâm ñeán caû
3 caáp ñoä laø vó moâ, toå chöùc vaø caù nhaân. Noùi caùch
khaùc, Nhaø nöôùc khoâng nhöõng quan taâm ñeán caáp ñoä
vó moâ, maø coøn coù nhöõng caùch thöùc ñeå can thieäp caû
vaøo caáp ñoä toå chöùc vaø caù nhaân ñeå taïo ra moät moâi
tröôøng ñoàng boä vôùi vaên hoùa phuø hôïp cho ñoái töôïng
laø nhaân löïc KH&CN, nhaèm thu huùt vaø giöõ ñöôïc
nguoàn nhaân löïc quan troïng naøy n
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ABsTrAcT: 
It is necessary to use a new approach to solve the problem of attracting human resources in

fields of science and technology. By using the theory of factors affecting human resource
development, this paper proposes some solutions to innovate thinking in attracting human
resources in fields of science and technology. Accordingly, the state needs to pay attention and
intervene at all three levels including macro, organizational and individual levels to create synergy
in the human resource attraction for fields of science and technology. 
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