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1. ñaùnh giaù keát quaû ñaït ñöôïc veà thöïc traïng
phaùp luaät veà vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho
ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät 

Thöù nhaát, quy ñònh phaùp luaät veà traùch nhieäm cuûa
Nhaø nöôùc trong giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi lao
ñoäng khuyeát taät:

+ Traùch nhieäm cuûa Nhaø nöôùc trong giaûi quyeát
vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng (NLÑ) khuyeát taät ñaõ
taïo haønh lang phaùp lyù ñaày ñuû ñeå Nhaø nöôùc thöïc
hieän chính saùch hoã trôï taïo ra vieäc laøm vaø giaûi quyeát
vieäc laøm cho NKT. Quy ñònh roõ ñöôïc traùch nhieäm
cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc hoã trôï NLÑ ñeå hoï töï taïo
vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT, hoã trôï
NLÑ tìm kieám vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho
NKT trong nöôùc hoaëc nöôùc ngoaøi vaø thöïc hieän
chính saùch baûo hieåm thaát nghieäp cho NLÑ.

+ Hình thaønh ñöôïc khuoân khoå phaùp lyù ñeå taïo
ñieàu kieän thuaän lôïi cho ngöôøi söû duïng lao ñoäng phaùt

trieån, môû roäng hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh ñeå
taïo ra vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT,
cho NLÑ baèng caùc bieän phaùp cuï theå. Nhaø nöôùc laäp
chöông trình vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho
NKT vaø Quyõ Quoác gia veà vieäc laøm vaø giaûi quyeát
vieäc laøm cho NKT ñeå hoã trôï taïo ra vieäc laøm vaø giaûi
quyeát vieäc laøm cho NKT, cho NLÑ1.

+ Hình thaønh ñöôïc cô cheá Chöông trình vieäc laøm
vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT coù yù nghóa quan
troïng trong vieäc hoaïch ñònh caùc chính saùch giaûi
quyeát vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT,
cho NLÑ. Theo quy ñònh cuûa phaùp luaät, chöông
trình vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT chæ
ñöôïc thöïc hieän ôû ñòa phöông (caáp tænh). Quyõ Quoác
gia veà vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT
ñöôïc thaønh laäp ñeå hoã trôï cho vay öu ñaõi taïo vieäc
laøm, giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT vaø thöïc hieän caùc
hoaït ñoäng khaùc theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.
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+ Töøng böôùc hình thaønh hoaøn thieän quy ñònh
theå hieän vai troø cuûa Nhaø nöôùc cho pheùp thaønh laäp
vaø phaùt trieån heä thoáng toå chöùc dòch vuï vieäc laøm vaø
giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT. Toå chöùc dòch vuï
vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT coù vai
troø quan troïng trong vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc
laøm cho NKT, laø caàu noái giöõa NLÑ vaø ngöôøi söû
duïng lao ñoäng, ñeå vaän haønh thò tröôøng haøng hoùa
söùc lao ñoäng. Vieäc Nhaø nöôùc cho pheùp thaønh laäp
vaø phaùt trieån heä thoáng toå chöùc dòch vuï vieäc laøm vaø
giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT laø moät trong nhöõng
giaûi phaùp “cung” gaëp ñuùng “caàu”, goùp phaàn giaûi
quyeát vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT,
cho NLÑ.

Thöù hai, quy ñònh phaùp luaät veà traùch nhieäm cuûa
ngöôøi söû duïng lao ñoäng:

+ Hình thaønh ñöôïc khuoân khoå phaùp lyù ñeå Nhaø
nöôùc luoân coù chính saùch baûo trôï quyeàn lao ñoäng, töï
taïo vieäc laøm cuûa lao ñoäng laø NKT, coù chính saùch
khuyeán khích vaø öu ñaõi ngöôøi söû duïng lao ñoäng taïo
vieäc laøm vaø nhaän lao ñoäng laø NKT vaøo laøm vieäc,
theo quy ñònh cuûa Luaät Ngöôøi khuyeát taät.

+ Hình thaønh ñöôïc cô cheá ngöôøi söû duïng lao ñoäng
phaûi baûo ñaûm veà ñieàu kieän lao ñoäng, coâng cuï lao
ñoäng, an toaøn lao ñoäng, veä sinh lao ñoäng phuø hôïp vôùi
lao ñoäng laø NKT vaø thöôøng xuyeân chaêm soùc söùc
khoûe cuûa hoï. Ngöôøi söû duïng lao ñoäng phaûi tham
khaûo yù kieán lao ñoäng laø NKT khi quyeát ñònh nhöõng
vaán ñeà lieân quan ñeán quyeàn vaø lôïi ích cuûa hoï.

+ Quy ñònh khung phaùp lyù roõ raøng veà nhöõng
caùc haønh vi bò caám khi söû duïng lao ñoäng laø NKT:
Söû duïng lao ñoäng laø NKT suy giaûm khaû naêng lao
ñoäng töø 51% trôû leân laøm theâm giôø, laøm vieäc vaøo
ban ñeâm. Söû duïng lao ñoäng laø NKT laøm nhöõng
coâng vieäc naëng nhoïc, ñoäc haïi, nguy hieåm hoaëc
tieáp xuùc vôùi caùc chaát ñoäc haïi theo danh muïc do Boä
Lao ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ hoäi chuû trì phoái hôïp
vôùi Boä Y teá ban haønh. Nhö vaäy, theo quy ñònh cuûa
Boä luaät Lao ñoäng, moät coâng ty caàn chuù yù quy ñònh
caám khi söû duïng NKT suy giaûm khaû naêng lao ñoäng
töø 51% trôû leân khi laøm theâm giôø, laøm vieäc vaøo ban
ñeâm, laøm nhöõng coâng vieäc naëng nhoïc, ñoäc haïi
nguy hieåm.

+ Taïo ñöôïc cô cheá haøi hoøa traùch nhieäm cuûa
ngöôøi söû duïng lao ñoäng gaén vôùi quyeàn lôïi, cheá ñoä
öu ñaõi ñoái vôùi cô sôû saûn xuaát, kinh doanh söû duïng
lao ñoäng laø NKT nhö: quy ñònh veà cô sôû saûn xuaát,

kinh doanh söû duïng töø 30% toång soá lao ñoäng trôû
leân laø NKT ñöôïc hoã trôï kinh phí caûi taïo ñieàu kieän,
moâi tröôøng laøm vieäc phuø hôïp cho NKT theo quy
ñònh cuûa Boä Lao ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ hoäi.
Möùc hoã trôï theo tyû leä NKT laøm vieäc oån ñònh taïi cô
sôû saûn xuaát, kinh doanh, möùc ñoä khuyeát taät cuûa
NLÑ vaø quy moâ cuûa cô sôû saûn xuaát, kinh doanh
theo quy ñònh cuûa Thuû töôùng Chính phuû, mieãn
thueá thu nhaäp doanh nghieäp theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät veà thueá; vay voán öu ñaõi theo döï aùn phaùt
trieån saûn xuaát - kinh doanh töø Ngaân haøng Chính
saùch xaõ hoäi. Ñieàu kieän vay, thôøi haïn vay, möùc voán
vay vaø möùc laõi suaát vay thöïc hieän theo quy ñònh
hieän haønh aùp duïng ñoái vôùi döï aùn vay voán giaûi
quyeát vieäc laøm; mieãn tieàn thueâ ñaát, maët baèng, maët
nöôùc phuïc vuï saûn xuaát - kinh doanh ñoái vôùi cô sôû
saûn xuaát - kinh doanh söû duïng töø 70% lao ñoäng laø
NKT trôû leân. Giaûm 50% tieàn thueâ ñaát, maët baèng,
maët nöôùc phuïc vuï saûn xuaát - kinh doanh ñoái vôùi
caùc cô sôû saûn xuaát, kinh doanh söû duïng töø 30% ñeán
döôùi 70% lao ñoäng laø NKT... Trong thôøi gian ñöôïc
mieãn, giaûm tieàn thueâ ñaát, maët baèng, maët nöôùc, cô
sôû saûn xuaát - kinh doanh, khoâng ñöôïc chuyeån ñoåi,
chuyeån nhöôïng, taëng, cho, cho thueâ quyeàn söû
duïng ñaát, maët baèng, maët nöôùc; khoâng ñöôïc theá
chaáp, caàm coá, baûo laõnh, goùp voán lieân doanh, lieân
keát baèng quyeàn söû duïng ñaát, maët baèng, maët nöôùc
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà ñaát ñai.

Thöù ba, quy ñònh phaùp luaät veà Trung taâm giaûi
quyeát vieäc laøm cho NLÑ khuyeát taät: 

Khung theå cheá ñeå vaän haønh Trung taâm Dòch vuï
vieäc laøm ñaõ toå chöùc phieân giao dòch vieäc laøm loàng
gheùp tuyeån duïng lao ñoäng laø NKT nhaán maïnh vai
troø, hieäu quaû keát noái cung caàu cuûa caùc phieân giao
dòch vieäc laøm cho NKT.

2. ñaùnh giaù haïn cheá toàn taïi veà thöïc traïng
phaùp luaät veà vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho
ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät

Thöù nhaát, quy ñònh phaùp luaät veà traùch nhieäm
cuûa nhaø nöôùc trong giaûi quyeát vieäc laøm cho NLÑ
khuyeát taät.

Chöa coù quy ñònh roõ raøng vaø phaân caáp quaûn lyù
trong vieäc xaùc ñònh noäi dung quan heä phaùp lyù veà
traùch nhieäm cuûa nhaø nöôùc trong giaûi quyeát vieäc laøm
cho NLÑ khuyeát taät theo töøng loaïi ñoái töôïng NLÑ
laø NKT, bôûi leõ, neáu ñöôïc phaân loaïi cuï theå seõ thöïc
hieän traùch nhieäm cuûa cô quan quaûn lyù roõ raøng hôn
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theo quy ñònh cuûa phaùp luaät, NKT naëng vaø khuyeát
taät ñaëc bieät naëng. Tuy nhieân, treân thöïc teá, coøn nhieàu
ñoái töôïng khaùc caàn söï giuùp ñôõ veà vaät chaát hoaëc tinh
thaàn cuûa Nhaø nöôùc vaø coäng ñoàng nhöng chöa ñöôïc
phaùp luaät quy ñònh nhö ngöôøi maéc beänh taâm thaàn,
beänh töï kyû, beänh traàm caûm… veà vieäc taïo ñieàu kieän
cô hoäi tieáp caän vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm. 

Thöù hai, chöa coù nhieàu quy ñònh mang tính ñaëc
thuø veà chính saùch thöïc hieän haïn cheá trong thöïc hieän
chính saùch xuaát khaåu lao ñoäng cho NKT. 

Hieän nay, chính saùch öu ñaõi cho vay vôùi laõi
suaát thaáp ñeå hoïc ngheà ñi xuaát khaåu lao ñoäng cho
NKT chöa thöïc hieän ñöôïc nhieàu, chöa coù chính
saùch öu ñaõi cho caùc ñoái töôïng NKT naëng. Do vaäy,
chöa taïo ñöôïc söï thu huùt ñoät phaù cho ña soá nhoùm
ñoái töôïng NKT tham gia hoïc ngheà taïi caùc chöông
trình do caùc doanh nghieäp, cô quan lao ñoäng xaõ
hoäi ñöùng ra thöïc hieän toå chöùc, maø hoï seõ töï tìm
kieám, tham gia caùc khoùa do caùc trung taâm, doanh
nghieäp toå chöùc. 

Chöa coù vaên baûn quy ñònh ñaëc thuø vieäc thöïc
hieän phoå bieán tuyeân truyeàn veà chính saùch ñaøo taïo
ngheà daønh rieâng cho lao ñoäng laø NKT nhö: xuaát
khaåu lao ñoäng baèng con ñöôøng nhö theá naøo? öu
ñaõi hay töï tuùc. Beân caïnh ñoù, quaù trình hoã trôï, giaûi
quyeát thuû tuïc haønh chính cho NKT ñi xuaát khaåu
lao ñoäng.

Thöù ba, vieäc quy ñònh daïy ngheà, hoïc ngheà ñeå
tieáp caän thò tröôøng lao ñoäng coøn khaù chung chung,
khoâng heà coù quy ñònh veà cheá ñoä öu ñaõi cho giaùo
vieân daïy ngheà bôûi nhöõng ngöôøi tröïc tieáp giaûng
daïy cho NKT cuõng caàn phaûi ñöôïc höôûng caùc cheá
ñoä öu ñaõi hôn so vôùi giaùo vieân bình thöôøng ñeå thu
huùt ñoäi nguõ giaùo vieân daïy ngheà cho NKT ñuû veà soá
löôïng vaø ñaùp öùng yeâu caàu chaát löôïng. Boä luaät Lao
ñoäng 2012 khoâng coù quy ñònh veà quyeàn hoïc ngheà
cuûa NKT maø chæ quy ñònh Nhaø nöôùc baûo trôï quyeàn
lao ñoäng, töï taïo vieäc laøm cuûa lao ñoäng laø NKT…
theo quy ñònh cuûa Luaät Ngöôøi khuyeát taät taïi Ñieàu
176, Khoaûn 1]. Theo ñoù, Luaät Ngöôøi khuyeát taät
2010 coù quy ñònh: Nhaø nöôùc baûo ñaûm ñeå NKT
ñöôïc tö vaán hoïc ngheà mieãn phí, löïa choïn vaø hoïc
ngheà theo khaû naêng, naêng löïc bình ñaúng nhö
nhöõng ngöôøi khaùc taïi Ñieàu 32, Khoaûn 1. Tuy
nhieân, quyeàn hoïc ngheà laø moät trong nhöõng quyeàn
lôïi cô baûn maø NKT ñöôïc höôûng trong lónh vöïc lao
ñoäng, quyeàn naøy phaûi ñöôïc ghi nhaän tröôùc tieân

trong phaùp luaät lao ñoäng. Vì vaäy, veà quyeàn hoïc
ngheà cuûa NKT chöa roõ raøng trong Boä luaät Lao
ñoäng 2012 ñeå taïo cô sôû phaùp lyù cho vieäc thi haønh
quy ñònh veà daïy ngheà cho NKT giuùp baûo veä toát
hôn quyeàn lôïi chính ñaùng cuûa NKT khi tham gia
vaøo quan heä lao ñoäng. 

Ñeå khuyeán khích vaø baûo veä toát nhaát quyeàn hoïc
ngheà cuûa NKT, phaùp luaät caàn taïo ñieàu kieän cho
caùc cô sôû daïy ngheà vaø caùc giaùo vieân daïy ngheà cho
NKT ñöôïc höôûng caùc chính saùch öu ñaõi ñaëc bieät.
Boä luaät Lao ñoäng 2012 khoâng coù quy ñònh cuï theå
veà vaán ñeà naøy, trong khi Luaät Ngöôøi khuyeát taät
2010 quy ñònh cô sôû daïy ngheà, toå chöùc daïy ngheà
cho NKT… ñöôïc höôûng chính saùch öu ñaõi theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät taïi Ñieàu 32, Khoaûn 3. Nghò
ñònh soá 28/2012/NÑ-CP ngaøy 10/4/2012 höôùng
daãn thi haønh Luaät Ngöôøi khuyeát taät cuõng khoâng coù
quy ñònh chi tieát veà chính saùch öu ñaõi ñoái vôùi cô sôû
daïy ngheà cho NKT nhö theá naøo. Do vaäy, Boä luaät
Lao ñoäng 2012 caàn boå sung theâm quy ñònh veà
chính saùch öu ñaõi cho caùc cô sôû daïy ngheà, toå chöùc
daïy ngheà cho NKT vaø cuï theå hoùa quy ñònh naøy
trong Nghò ñònh höôùng daãn thi haønh.

Moät ñieåm baát caäp nöõa laø phaùp luaät lao ñoäng
khoâng heà coù quy ñònh veà cheá ñoä öu ñaõi cho giaùo
vieân daïy ngheà bôûi nhöõng ngöôøi tröïc tieáp giaûng daïy
cho NKT cuõng caàn phaûi ñöôïc höôûng caùc cheá ñoä öu
ñaõi hôn so vôùi giaùo vieân bình thöôøng ñeå thu huùt ñoäi
nguõ giaùo vieân daïy ngheà cho NKT ñuû veà soá löôïng vaø
ñaùp öùng yeâu caàu chaát löôïng. Luaät Ngöôøi khuyeát taät
2010 vaø Luaät Daïy ngheà 2005 cuõng ñaõ coù quy ñònh
chính saùch öu ñaõi trong ñaøo taïo vaø boài döôõng veà
chuyeân moân, kyõ naêng, phöông phaùp daïy ngheà ñoái
vôùi giaùo vieân daïy ngheà cho ngöôøi taøn taät, khuyeát
taät. Cuøng vôùi cheá ñoä chính saùch veà tieàn löông, chính
saùch ñoái vôùi nhaø giaùo ôû tröôøng chuyeân bieät, vuøng coù
ñieàu kieän kinh teá xaõ hoäi ñaëc bieät khoù khaên, giaùo
vieân daïy ngheà cho ngöôøi taøn taät, khuyeát taät coøn
ñöôïc höôûng phuï caáp ñaëc thuø theo quy ñònh cuûa
Chính phuû. Vì vaäy, neân chaêng boå sung caùc quy ñònh
veà cheá ñoä öu ñaõi ñoái vôùi giaùo vieân daïy ngheà cho
NKT trong Boä luaät Lao ñoäng 2012 vaø Nghò ñònh
höôùng daãn thi haønh moät soá quy ñònh cuûa Boä luaät
Lao ñoäng 2012 veà daïy ngheà cho NKT ñeå ñaûm baûo
tính thoáng nhaát vaø ñoàng boä vôùi caùc vaên baûn phaùp
luaät coù lieân quan, cuõng laø ñeå khuyeán khích vieäc
thöïc hieän quyeàn hoïc ngheà cuûa NKT n
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AbstrACt: 
In Vietnam, there are about two million people with disabilities who are able to work but have

not yet joined the workforce. Therefore, the law on employment and job placement for people
with disabilities is a very broad field. The issues of employment and job placement for people
with disabilities is a very new legal issue in Vietnam due to the specificity of the law on social
security and labor. This paper analyzes the current status of the law on employment and job
creation for workers with disabilities.
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