TAP CHi CONG THUONG

PANH GIA THUC TRANG PHAP LUAT
VE VIEC LAM VA GIAI QUYET VIEC LAM
CHO NGUOI LAO PONG KHUYET TAT
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TOM TAT:

Viét Nam con khodng 2 triéu ngudi khuyét tat (NKT) ¢6 khd ning lao dong nhung chua tham
gia lao dong, chua ¢6 viéc 1am. Do d6, phép luat viéc lam va gidi quyét viéc 1am cho NKT la linh
vuc rit rong ma van dé viéc 1am va gidi quyét viéc 1am cho NKT theo phép luat Viét Nam 12 van
dé phap 1y con rat mdi va mang tinh dic thui ciia phap luit an sinh x4 hdi va lao dong, nén ndi dung
clia bai viét tap trung danh gia thuc trang phap ludt vé viéc lam va gidi quy€t viéc lam cho ngudi

lao dong khuyét tat.

Tir khéa: thuc trang phap luat, viéc 1am, gidi quy&t viéc lam, ngudi lao ddong khuyét tit, quyén

con ngudi.

1. Panh gia két qua dat dugc vé thuc trang
phap luat vé viéc lam va gidi quy&t viéc lam cho
ngudilao dong khuyét tat

Thit nhdt, quy dinh phdp ludt vé trach nhi¢m ciia
Nha nudc trong gidi quyét viéc lam cho nguoi lao
dong khuyét tat:

+ Trach nhiém ctia Nha nudc trong gidi quyét
viéc 1am cho ngudi lao dong (NLP) khuyét tat da
tao hanh lang phap ly ddy di dé Nha nu6c thuc
hién chinh sach hd trg tao ra viéc lam va giai quyét
viéc lam cho NKT. Quy dinh rd dugc trach nhiém
clia Nha nudc trong viéc hd trg NLD dé ho tu tao
viéc lam va gidi quyét viéc lam cho NKT, hd trg
NLD tim ki€m viéc lam va gidi quyé&t viéc lam cho
NKT trong nudc hodc nudc ngoai va thuc hién
chinh sach bao hiém thi't nghiép cho NLP.

+ Hinh thanh dudc khuon khd phap 1y d€ tao
diéu kién thuin 1¢i cho ngudi sit dung lao dong phat
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trién, md rong hoat dong san xuat, kinh doanh dé
tao ra viéc lam va gidi quyét viéc lam cho NKT,
cho NLD biing céc bién phap cu thé. Nha nudc 1ap
chuong trinh viéc 1am va gidi quyét viéc lam cho
NKT va Quy Qudc gia vé viéc lam va gidi quyét
viéc 1am cho NKT @& hd tr¢ tao ra viéc lam va gidi
quyét viéc lam cho NKT, cho NLD'.

+ Hinh thanh dugc co ché Chuong trinh viéc lam
va gidi quyét viéc 1am cho NKT c6 y nghia quan
trong trong viéc hoach dinh cdc chinh sach gidi
quyét viéc 1am va gidi quyét viéc lam cho NKT,
cho NLB. Theo quy dinh cta phdp luit, chudng
trinh viéc 1am va gidi quyét viéc 1am cho NKT chi
dudc thuc hién & dia phuong (cap tinh). Quy Qudc
gia vé€ viéc 1am va gidi quyét viéc 1am cho NKT
dugc thanh 1ap dé hd trg cho vay wu dii tao viéc
lam, gidi quy&t viéc lam cho NKT va thyc hién cic
hoat dong khac theo quy dinh ctia phdp luit.
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+ Tung budc hinh thanh hoan thién quy dinh
thé hién vai trd cia Nha nudc cho phép thanh lap
va phdt trién hé thdng t8 chic dich vu viéc 1am va
gidi quyét viéc lam cho NKT. T& chitc dich vu
viéc lam va gidi quyé&t viéc lam cho NKT c6 vai
trd quan trong trong viéc lam va gidi quyét viéc
1am cho NKT, 12 ciu n6i gitta NLD va ngudi st
dung lao dong, d€ van hanh thi trudng hang héa
stc lao dong. Viéc Nha nudc cho phép thanh lap
va phat trién hé thong t8 chite dich vu viéc 1am va
gidi quyét viéc 1am cho NKT 12 mot trong nhitng
gidi phdp “cung” gip ding “cau”, gép phan gidi
quyét viéc 1am va gidi quyét viéc 1am cho NKT,
cho NLD.

Thit hai, quy dinh phdp ludt vé trdach nhiém ciia
nguoi sit dung lao dong:

+ Hinh thanh dugc khuon khd phap ly dé Nha
nudc ludn 6 chinh sach bdo trg quyén lao dong, tur
tao viéc lam cta lao ddng 1la NKT, c6 chinh siach
khuy&n khich va uu dai ngudi sit dung lao dong tao
viéc lam va nhén lao dong la NKT vao lam viéc,
theo quy dinh ctia Luat Ngudi khuyét tat.

+ Hinh thanh dudc cd ché& ngudi st dung lao dong
phéi bdo ddm vé diéu kién lao dong, cong cu lao
dong, an toan lao dong, vé sinh lao dong pht hgp véi
lao dong 1a NKT va thudng xuyén chdm séc sic
khde ctia ho. Ngudi st dung lao dong phai tham
khdo y ki€n lao dong 1a NKT khi quyét dinh nhitng
vin dé lién quan d&n quyén va 1¢i ich clia ho.

+ Quy dinh khung phép 1y 16 rang vé nhitng
céc hanh vi bi cAm khi st dung lao dong la NKT:
St dung lao dong 1a NKT suy gidm kha nidng lao
dong tir 51% trd 1én lam thém gis, lam viéc vao
ban dém. St dung lao dong la NKT lam nhitng
cong viéc ndng nhoc, ddc hai, nguy hiém hoic
ti€p xtic vdi cdc chat doc hai theo danh muc do Bo
Lao dong, Thuong binh va X4 hoi chi tri phdi hop
v6i B0 Y t€ ban hanh. Nhu vay, theo quy dinh clia
Bo luat Lao dong, mot cong ty can chii y quy dinh
cam khi stt dung NKT suy gidm khd niing lao dong
tlr 51% trd 1€n khi lam thém gid, lam viéc vao ban
dém, lam nhitng cong viéc ndng nhoc, ddc hai
nguy hiém.

+ Tao dudc co ché hai hoa trdch nhiém cia
ngudi stt dung lao dong gin véi quyén Igi, ché do
uu ddi ddi v6i cd s& sdn xudt, kinh doanh st dung
lao dong 1a NKT nhu: quy dinh vé cd s& sdn xuit,

kinh doanh st dung tir 30% tdng sd lao dong trd
1én 12 NKT dugc hd trg kinh phi cai tao diéu kién,
mdi trudng lam viéc phu hgp cho NKT theo quy
dinh cia BO Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi.
Miic hd trg theo ty 1&€ NKT lam viéc dn dinh tai co
s& san xuat, kinh doanh, mitc d§ khuyé&t tat cda
NLD va quy md clia c¢d s& sdn xuat, kinh doanh
theo quy dinh ctia Thi tuéng Chinh phd, mién
thu€ thu nhip doanh nghiép theo quy dinh cla
phdp luat vé thu€; vay von wu dii theo du 4n phat
trién sdn xuat - kinh doanh tir Ngan hang Chinh
sdch xa hoi. Piéu kién vay, thdi han vay, mitc von
vay va muc l14i sudt vay thuc hién theo quy dinh
hién hanh 4p dung do6i véi dy 4n vay von gidi
quyé&t viéc 1am; mién tién thué di't, mit bing, mit
nudce phuc vu sdn xuat - kinh doanh d6i véi co s&
san xuat - kinh doanh st dung tir 70% lao dong la
NKT tré 1én. Gidm 50% tién thué dat, mit bing,
mit nu6c phuc vu sdn xuat - kinh doanh ddi vé6i
cédc cd sd sdn xuat, kinh doanh st dung tir 30% dén
dudi 70% lao dong la NKT... Trong thdi gian dudc
mién, gidm tién thué dat, mit bing, mit nudc, cd
s& san xuat - kinh doanh, khong dudc chuyén ddi,
chuyén nhugng, ting, cho, cho thué quyén si
dung dit, mit bing, mit nuSc; khong dugc thé
chap, cAm cd, bdo lanh, gép von lién doanh, lién
k&t bing quyén st dung dat, mit bing, mit nuSc
theo quy dinh clia phap luat vé dat dai.

Thit ba, quy dinh phdp ludt vé Trung tam gidi
quyét viéc lam cho NLD khuyét tat:

Khung thé ch& d€ van hanh Trung tim Dich vu
viéc 1am da t§ chic phién giao dich viéc lam 16ng
ghép tuyén dung lao dong 12 NKT nhian manh vai
trd, hiéu qua két ndi cung cAu clia cic phién giao
dich viéc lam cho NKT.

2. Panh gia han ch& ton tai vé thuc trang
phap luat vé viéc lam va gidi quy&t viéc 1am cho
nguoilao dong khuy&t tat

Thit nhdt, quy dinh phdp ludt vé trdch nhiém
ciia nha nudc trong gidi quyét viéc lam cho NLD
khuyét tat.

Chua c6 quy dinh rd rang va phan cip quan Iy
trong viéc xac dinh ndi dung quan hé phip 1y vé
trach nhiém clia nha nudc trong gidi quyét viéc lam
cho NLD khuyét tat theo tirng loai doi tugng NLD
1a NKT, bdi 1&, néu dudc phan loai cu thé sé& thuc
hién trach nhiém ctia co quan quan ly o rang hon
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theo quy dinh clia phdp luat, NKT ning va khuyét
tat dic biét ning. Tuy nhién, trén thyc t&, con nhiéu
d6i tugng khac cin sy gitp dd vé vat chit hodc tinh
than ctia Nha nuSc va cdng ddng nhung chua duge
phdp luat quy dinh nhu ngudi mic bénh tAm than,
bénh ty ky, bénh traim cdm... vé& viéc tao diéu kién
co hdi ti€p can viéc lam va gidi quyét viec lam.

Thit hai, chua cé nhiéu quy dinh mang tinh ddc
thit vé chinh sdch thuc hién han ché trong thuc hién
chinh sdch xudt khdu lao dong cho NKT.

Hién nay, chinh sdch uvu dai cho vay vdi 1ai
suat thap d€ hoc nghé di xuat khiu lao dong cho
NKT chua thuyc hién dugc nhiéu, chua cé chinh
sdch wu dai cho cdc ddi tugng NKT ning. Do vay,
chua tao dugc sy thu hit dot phd cho da s6 nhém
doi tugng NKT tham gia hoc nghé tai cic chuong
trinh do cdc doanh nghi€p, cd quan lao dong xa
hoi ding ra thuc hién t6 chiic, ma ho s& ty tim
ki€m, tham gia cdc khéa do cdc trung tim, doanh
nghiép t6 chic.

Chua c6 van ban quy dinh dic thu viéc thuc
hién phd bién tuyén truyén vé chinh sich dao tao
nghé danh riéng cho lao dong 12 NKT nhu: xuit
kh4u lao dong bing con dudng nhu thé nio? uu
dai hay tu tic. Bén canh d6, qu4 trinh hd trg, gidi
quy&t thi tuc hanh chinh cho NKT di xuat khiu
lao dong.

Thit ba, viéc quy dinh day nghé, hoc nghé dé
ti€p can thi trudng lao dong con kha chung chung,
khong hé c6 quy dinh vé ch&€ do wu dii cho gido
vién day nghé bdi nhitng ngudi truc ti€p gidng
day cho NKT ciing cAn phdi dudc hudng cdc ché
d6 uu dai hon so véi gido vién binh thudng dé thu
hiit ddi ngii gido vién day nghé cho NKT dd vé s&
lugng va ddp tng yéu cau chat lugng. Bo luat Lao
dong 2012 khong c6 quy dinh vé quyén hoc nghé
clia NKT ma chi quy dinh Nha nuéc bdo trg quyén
lao dong, tu tao viéc lam cta lao dong 1a NKT...
theo quy dinh ctia Luat Ngudi khuyét tat tai Diéu
176, Khodn 1]. Theo d6, Luat Ngudi khuyét tat
2010 c6 quy dinh: Nha nudc bio ddm dé NKT
dugc tw van hoc nghé mién phi, Iva chon va hoc
nghé theo khd niing, ning lyc binh ding nhu
nhitng ngudi khdc tai Diéu 32, Khodn 1. Tuy
nhién, quyén hoc nghé 12 mot trong nhitng quyén
1¢i cd ban ma NKT dugc hudng trong linh vuc lao
dong, quyén nay phai dugc ghi nhin trudc tién
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trong phdp luit lao dong. Vi vdy, vé quyén hoc
nghé ctia NKT chua rd rang trong Bo luit Lao
dong 2012 d€ tao cd s phap ly cho viéc thi hanh
quy dinh vé day nghé cho NKT gitp bdo vé tot
hon quyén 1gi chinh ddng cia NKT khi tham gia
vao quan hé lao dong.

Pé khuyén khich va bdo vé tot nhat quyén hoc
nghé ctia NKT, phdp luit can tao diéu kién cho
céc co s§ day nghé va cdc gido vién day nghé cho
NKT dugc hudng cdc chinh sdch wu dai dic biét.
B6 Iudt Lao dong 2012 khdng c6 quy dinh cu thé
vé van dé nay, trong khi Luat Ngudi khuyét tat
2010 quy dinh cd s day nghé, t& chitc day nghé
cho NKT... dugc hudng chinh sdch wu déi theo quy
dinh ctia phdp luit tai Diéu 32, Khodn 3. Nghi
dinh s6 28/2012/ND-CP ngay 10/4/2012 huéng
din thi hanh Luat Ngudi khuy&t tit cling khong ¢
quy dinh chi ti€t vé chinh sdch uu dai ddi vdi co s&
day nghé cho NKT nhu th€ nio. Do vay, Bo luat
Lao dong 2012 cAn b3 sung thém quy dinh vé
chinh sdch uu dii cho cdc cd s& day nghé, t3 chic
day nghé cho NKT va cu thé héa quy dinh nay
trong Nghi dinh huéng dan thi hanh.

Mot diém bat cap nita 1a phap luat lao dong
khong hé c6 quy dinh vé ch& do wu dii cho gido
vién day nghé bdi nhitng ngudi tryc ti€p gidng day
cho NKT ciing can phdi dudc hudng cdc ché do wu
dai hon so véi gido vién binh thuong d€ thu hit doi
ngii gido vién day nghé cho NKT dii vé s& lugng va
ddp Gng yéu cau chat lugng. Luat Ngudi khuyé&t tat
2010 va Luat Day nghé 2005 ciing di c¢6 quy dinh
chinh sdch uwu dii trong dao tao va bdi dudng vé
chuyén mon, k§ ning, phuong phap day nghé ddi
vdi gido vién day nghé cho ngudi tan tat, khuyét
tat. Ciing v6i ch& do chinh sdch vé tién luong, chinh
sach d6i véinha gido & trudng chuyén biét, viing c6
diéu kién kinh t& xa hoi dic biét khé khin, gido
vién day nghé cho ngudi tan tat, khuy&t tat con
dugc hudng phu cAp dic thu theo quy dinh cda
Chinh phd. Vi vy, nén ching bd sung cdc quy dinh
vé ch&€ dd uu dii doi v6i gido vién day nghé cho
NKT trong Bo luat Lao dong 2012 va Nghi dinh
huéng din thi hanh mdt s6 quy dinh ca Bd luat
Lao dong 2012 vé day nghé cho NKT d€ ddm bao
tinh thdng nhit va dong bd véi cdc vin ban phap
luat c6 lién quan, ciing 12 d€ khuyén khich viéc
thuc hién quyén hoc nghé clia NKT
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ABSTRACT:

In Vietnam, there are about two million people with disabilities who are able to work but have
not yet joined the workforce. Therefore, the law on employment and job placement for people
with disabilities is a very broad field. The issues of employment and job placement for people
with disabilities is a very new legal issue in Vietnam due to the specificity of the law on social
security and labor. This paper analyzes the current status of the law on employment and job
creation for workers with disabilities.
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