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ABSTRACT:

The development of science and technology has made it possible for infertile couples or
single women to have children by using assisted reproductive technologies. The law has set out
regulations regarding the determination of the father, mother and child when giving birth with
assisted reproductive technologies. However, Vietnam’s Law on Marriage and Family 2014 still
has some shortcomings that need to be improved.
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PHAP LUAT QUOC TE VE GIGI HAN
QUYEN CON NGUGI TRONG BOI CANH
PAIDICH COVID - 19 VA THUC TIEN
AP DUNG CUA MOT SO QUOC GIA®

@ LA MINH TRANG

TOM TAT:

Bai viét ndy, cdc tdc gid s& tAp trung phan tich (i) cdc quy dinh ctia phap luat qudc t& vé bio
ddm quyén con ngudi trong tinh trang khan cip néi chung (cu thé hon 1a trong dai dich Covid-19),

(i) nghia vu clia cdc qudc gia trong viéc bdo ddm quyén con ngudi trong tinh trang khin cap; (iii)
va thyc tién 4p dung c4c bién phdp bdo ddm quyén con ngudi trong dai dich Covid-19.
Tir khoa: Luat quoc t&€ vé quyén con ngudi, quyén con ngudi, tinh trang khan cAp, tam dinh chi

quyén, gidi han quyén, dai dich Covid-19.

1. Quy dinh vé giéi han va tam dinh chi quyén
trong céac vin kién quéc t& vé quyén con ngudvi
cua Lién hgp quéc

Tuyén ngdn thé gii vé quyén con ngudi nim
1948 (UDHR) ciing nhu céic diéu uc quoc t& vé
quyén con ngudi khic di chi ra ring, gi6i han
quyén (limitation of rights) 12 s cho phép cdc qudc
gia thanh vién dua ra mot s6 diéu kién d€ thuc
hién/thy hudng mot s& quyén con ngudi nhit dinh
mot cach hgp phép.

a. Tam dinh chi quyén (derogation of the rights)

Diéu 4 ctia Cong udc Qudc t€ vé cac Quyén Dan
su va Chinh tri (ICCPR) ghi nhan: “trong thoi gian
c6 tinh trang khan cap x4y ra de doa su séng con
clia qudc gia va da dudc chinh thitc cdng b, cic
qubc gia thanh vién c6 thé 4p dung nhitng bién
phap tam dinh chi cic quyén néu ra trong Cong u6c
nay, trong chitng muc do nhu ciu khin cip clia tinh
hinh...”. Nhu vay, v6i quy dinh nay, ICCPR cho
phép cic qubc gia thanh vién c6 thé tam dinh chi
thuc hién mot s6 quyén néu trong Cong uSc khi cé

tinh trang khin cip x4y ra de doa su song con cia
qudc gia va da dugc chinh thitc cong bd. Tuy nhién,
Cong udc ciing luu y ring, viéc tam dinh chi nay
khdng dudc vi pham céc diéu 6, 7, 8 (doan 1 va 2),
11, 15, 16 va 18, vi day dudc xem la cic quyén
tuyét doi (absolute rights) ctia Cong udc.

Trong Binh luan chung s& 29, Uy ban Nhan
quyén ctia Lién hdp qudc (HRC) da gidi thich quy
dinh nay ring, Piéu 4 ctia Cong uSc c6 tAm quan
trong hang diu d6i véi hé thong bio vé nhin
quyén theo Cong udc. Mot mit, né cho phép mot
qudc gia thanh vién don phuong tam thdi bdi bd
mot phan nghia vu clia minh theo Cong uSc. Mit
khdc, Diéu 4 dé cip cd bién phdp phii nhin nay,
ciing nhu hau qué vat chit cla né, doi véi mot ché
dd bdo vé cu thé.

Tinh trang khin cip (state of emergency) la tinh
hudng x4y ra khi thdm hoa 16n do thién nhién, con
ngudi gay ra, khi dich bénh ldy lan trén di€n rong
vuigt qud khd ning dng phé clia chinh quyén, de
doa nghiém trong dén tinh mang, sitc khde, tai sin
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clia ¢4 nhén, tai sdn cla nha nudc va cha 6 chic
khédc. Trong B6 nguyén tic Siracusa vé cdc diéu
khodn gidi han va tam dinh chi quyén con ngudi
trong ICCPR, “tinh trang khan cAp” dugc xdc dinh
1a tinh trang ma mdt qudc gia phdi d6i mit vdi cac
moi hiém nguy dic biét, dang dién ra hodc sip xay
ra, de doa sy’ song con clia qudc gia d6. Su de doa
nay anh hudng tdi toan bd dan chiing, hoic t6i toan
bd hay mot phin lanh thd qudc gia, gdy nguy hiém
cho su toan ven cta dan cu, doc 14p chinh tri hodc
su toan ven lanh thd qudc gia hodc viéc duy tri cic
chiic ning co ban clia cic thi€t ché von thiét y&u dé
bdo ddm va bio vé cdc quyén con ngudi dugc luat
qudc t& ghi nhan. Piéu nay cho thdy, tinh trang
khin cap sé khong bao gdm nhitng tinh th€ khé
khin kinh t€ don thuin, xung dot ndi b hoic tinh
trang hdn loan ma khdng 4nh hudng nghiém trong
va cAp bach t6i vin ménh qudc gia.

Theo quy dinh phép luit qudc t€ vé quyén con
ngudi, khi xudt hién tinh trang khin cip de doa su
song con cha dit nudc, quoc gia c6 thé tam dinh chi
viéc thuc hién mot s6 quyén con ngudi (derogation
of rights) trong mot thdi gian nhat dinh, dudc thé
hién qua viéc 4p dung nhitng bién phdp nhu: thiét
quan luéat (6 mot khu vuc, dia phuong, hay trén ca
nuée), cAm biéu tinh, cAm hoi hop dong ngudi, cAm
hoidc han ché& hoat dong clia mdt s6 co quan thdng
tin dai chiing, cAm di lai, ra vao mot khu vuc hoic
xudt nhap cinh, cAim t§ chifc cdc hoat ddng ton
gido... Tuy nhién, d€ 4p dung nhitng bién phap nay,
phap luat qudc t&€ vé quyén con ngudi ciing dit ra
nhitng yéu ciu nhu'sau:

(i) Céc bién phdp 4p dung phai thuc sy xudt phat
tir tinh huéng khan cap, do tinh hinh bit budc phai
lam d€ citu vin su s6ng con clia qudc gia, hay néi
mot cach khéc, phai ¢é sy chinh dang va cin thiét
vé hoan cinh 4p dung;

(i1) C4c bién phap ap dung khong dugc trai v6i
nhitng nghia vu kh4c xuét phat tir phap luat qudc t&,
dic biét khdong dugc mang tinh chit phan biét doi
XU dua trén chlng toc, mau da, gidi tinh, ngdn ng,
ton gido hodc ngudn gdc xa hoi;

(iii) Khong 4p dung véi cac quyén khong thé bi
tam dinh chi (non-derogatable rights);

(iv) Tinh trang khan cap, bién phdp 4p dung va
thdi gian du dinh 4p dung phai dudc thong bdo mot
céch chinh thttc t6i cdc thanh vién khac.
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b. Gidi han quyén (limitation/restriction of the
rights)

Theo quy dinh ctia Cong uéc ICCPR, d€ bio
vé stic khde cong ddng, qudc gia thanh vién c6
thé dit ra nhitng gidi han 4p dung ddi vé6i cdc
quyén tu do di lai (Piéu 12); tr do tin ngudng va
ton gido (Piéu 18); tw do bi€u dat (Piéu 19); tw do
hodi hop hoa binh (Piéu 21); tu do lap hoéi (biéu
22). Cach quy dinh nay ctia ICCPR c6 su khac biét
v6i Cong udc vé& quyén kinh t&, xa hoi va vin héa
nim 1966 (ICESCR), bdi vi ddi véi cdc quyén
kinh t&, xd hoi va vin héa, gi6i han quyén c6 thé
4p dung cho tat cd cdc quyén trong Cong udc va
phdi ddp tng cdc diéu kién quy dinh tai Diéu 4
Cdng uéc ICESCR.

Trong s6 cac ly do dé gi6i han quyén co ban,
viéc “bdo vé trat tu cong cdng” (public order)va
tinh trang khin cAp (emergency of state) 1a nhitng
cin ctt phd bién. Gidi han quyén v6i muc dich dé
bdo vé& an ninh, trit tu cong cong, siic khde hoic
dao dic xa hoi hoic d€ bao vé cic quyén va tu do
co ban clia ngudi khac dugce ghi nhan trong nhiéu
diéu u6c qudc t€ vé quyén con ngudi. Nhu vay, dé
bdo vé trt tu cong cdng, bao vé sic khde hoic dao
dtic clia cong chiing, ton trong va bdo vé cdc quyén
hoic uy tin clia ngudi khéc, qudc gia thanh vién clia
Cong udc c6 thé thuc hién mot s bién phap nhit
dinh nhim giGi han mot s& quyén va tr do co ban
clia cd nhan ma khong bi coi la vi pham nghia vu
thanh vién bdi n6é da dugc chinh Cong udc cho
phép. Hon nita, cdc quy dinh nay nhim bio ddm khi
c4 nhan thyc hién cic quyén va ty do cia minh
khong xam hai dé€n quyén va tu do clia cd nhéan
khdc, dic biét 1a 1¢i ich chung clia cong dong dan
cu' va clia quoc gia.

2. Yéu cau ddi véi viec 4p dung bién phap tam
dinh chi/han ch& quyén con nguvi

P& xdc dinh nhitng nguyén tic dinh huéng cho
cac qudc gia trong viéc thi€t 1ap cdc gidi han va
tam dinh chi thuc hién quyén, Nguyén tic Siracusa
vé cdc diéu khodn gi6i han va tam dinh chi thuc
hién quyén trong ICCPR” (1984) dit ra yéu cau doi
véi viéc gidi han thyc hién mot s§ quyén nhu sau:

Thit nhdt, bat k¥ bién phdp nao ciing phai dwa
trén nguyén tic tuan thd phap luat, chi trong céc
trudng hgp theo quy dinh ctia Cong uéce.

Thit hai, phai ddm bdo nguyén tic khong phan
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biét d6i x{r va khong 1am 4nh hudng dén viéc thuc
hién cdc quyén con ngudi khic.

Thit ba, cac bién phap nén ddm bao dap Gng cac
yéu cau vé:

- Tinh hgp phdp va chinh ddng: Viéc tam dinh
chi/han ch€ quyén con ngudi trong bdi cinh dai
dich Covid-19 phai hgp phap va chinh ddng. Trong
bdi cdnh dai dich Covid-19, tinh hgp phédp trong
truong hdp nay duge hiéu viéc han ch€ quyén con
ngudi true bdi cdnh dai dich Covid-19 phai dudc
cong khai bdi cdc quy dinh phdp ludt dip Gng cic
tiéu chuin rd rang, chinh xadc va dudc gidi thich bdi
cic cd quan 1ap phap doc lap. “Tinh chinh dang”
dugc thé hién & cac muc dich, 1i do d€ gii thich cho
viéc han ché& quyén con ngudi clia qudc gia. Hay
néi cach khic, viéc 4p dung bién phdp han ché&
quyén con ngudi khong dudc tlly tién, vd c6 va phai
phuc vu cadc muc tiéu hgp 1y. Trong dai dich Covid-
19, muc dich chinh ddng ma cic quoc gia thudng 4p
dung trong han ch& quyén con ngudi d6 1 bdo ddm
trit tw cdng cong, bao vé siic khoé cliia ngudi dan.

- Tinh can thiét va tuong xing: Yéu cAu nay doi
héi su can thiét clia bién phdp han ch& quyén con
ngudi véi muc tiéu hop 1y ké trén va yéu cAu su cin
bing giita 1¢i ich thu dugc v6i nhitng thiét hai do
viéc han ch& quyén giy ra. N6i mot ciach don gidn
hon, yéu ciu vé su cin thiét va tudng xting doi hdi
bién phdp han ch& quyén ma qudc gia 4p dung la
bién phdp han ché€ quyén thip nhit ma vin dat
dugc muc tiéu hgp ly ditra.

Thi tu, cdc gi6i han cin dudc thuc hién va gidi
thich theo cdch khong tuy ti€n va c6 1¢i cho cac
quyén dugc dé cap.

3. Thyc tién 4p dung cic bién phap nhiim bao
dam quyén con ngudi trong dai dich Covid-19

Dong cita bién gidi

Trugc tinh hinh leo thang nhanh chong cta dich
bénh, nhiéu qudc gia da quyét dinh diéu chinh sy di
chuyén ndi bd va déng clta mot s6 bién gidi ndi dia
giita cdc qudc gia va viing lanh thd, vi du § Y va
Phan Lan, Uc, bic,... Viéc dong cira bién gidi trén
dién rong trong giai doan diu clia dai dich da dinh
chi mot cach hiéu qua quyén ty do di lai dudc quy
dinh trong Piéu 13 UDHR, Diéu 12 ICCPR va diéu
udc quoc t€ khu vie khdc vé quyén con ngudi. Mic
dii viéc déng cira bién gidi (dong thdi k&t hgp cling
vdi cdc bién phap ki€m dich, cich ly,...) ciing cho

thady hiéu qud trong viéc tri hodn sy lay lan cla
Covid-19 (it nhat 1a trong giai doan diu, dién hinh
nhu trudng hop clia Viét Nam cho thiy bién phap
nay kh4 hiéu qud). Tuy nhién, n€u bién phédp nay
dudc thuc hién true khi dich bénh lay lan nhanh
trong qudc gia thi s& ¢6 hiéu qua hon.

D6i v6i cdc khu viuc bién gidi qudc gia hoidc
viing lanh thd khong &n dinh vé chinh tri, nhitng
thay ddi vé chinh sich bién gi6i c6 thé giy ra
nhitng hdu qua nghiém trong'. Vi du, § Hoa Ky,
viéc nhap cu & bién gidi d6i v6i ngudi nhap cu va
ngudi xin ti nan di bi han ché& nghiém trong. PE di
phé véi Covid-19, nhiéu thi tuc nhip cu hop phiap
da bi tam dirng, khi€n hang nghin ngudi phai &
trong céc trai tam giam, ndi ho cuc ky dé bi nhiém
Covid-19 do diéu kién song dong dic, hé thong
thong gié kém va céc hinh thitc doi xit vo nhan dao
khéc. Tinh d&€n ngay 9/7/2020, ty 1& duong tinh tich
liiy trong s6 nhitng ngudi bi giam giff tai Cd quan
Thuc thi Hai quan va Nhip cu Hoa Ky (US
Immigration and Customs Enforcement - ICE) la
22,7%, tuy nhién con sd thyc t& c6 thé cao hon rat
nhiéu va mot s& bdo cdo cho thiy mdt s6 quan chitc
ICE da hoan toan phét 16 cac khuyén nghi vé an
toan COVID-192

Ting cuong kiém dich, cdch ly va gian cdch
xd hoi

Khong thé phii nhian hiéu qué cda nhitng bién
phéap ki€m dich, cich ly va gidn cich xa hdi trong
dai dich Covid-19, tuy nhién nhitng bién phdp nay
ciing tao ra nhitng hé luy, 4nh huéng dé&n viéc thu
huéng quyén con ngudi cia mot s& nhém nhat dinh.
PAu tién, c6 thé nhan thiy cach ly va gidn cach xa
hdi di 4nh hudng truc ti€p t6i quyén ty do di lai ctia
ngudi dan. Ti€p d6, viéc cach ly va gidn cdch xa
hdi c¢6 thé c6 tdc dong tiéu cuc d&n stc khde tinh
than clia con ngudi hay 1am gia ting nguy cd bao
luc gia dinh, bao lyc gidi’. Hon nita, vi€c gian cach
x4 hoi c6 kha ning xAm pham dé&n quyén dudc
chim séc stic khde, dic biét lién quan dén viéc ti€p
cn cdc dich vu chim séc sic khde. Lo ngai bénh
vién tr thanh noi 1ay nhi€ém bénh Covid-19, ngudi
dan gidm st dung cédc dich vu chim séc sic khoé
thi€t y&€u, din d€n nhiéu hé qua kh4c nhau nhu lam
ndng hon tinh trang bénh, tré em bi gidn doan tiém
chiing din dén lam gidm mién dich véi cdc bénh
truyén nhi€m khéc nhu bénh sdi,...
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Cdc bién phdp lién quan dén bdo vé sy an toan
cia cd nhan

Trong bdi cdnh dai dich Covid-19, mot sd chinh
phti di trién khai cdc chuong trinh theo doi vé
thong tin, theo dai triéu chitng va ki€m dich ddi véi
céc cd nhan. Mitc do nghiém trong ctia cudc khiing
hodng stic khde cong dong da khién cdc chinh phd
phai thu thap dit liéu c4 nhan d€ kiém sodt va han
ch& sy 1ay lan clia vi rit, tuy nhién sy voi vang dé
din dé&n nhitng sai 1am*. Mic du cdc qudc gia déu
dua ra ly do chinh ddng trong viéc thu thap dir li¢u
dé€ ngin chin sy 1y lan cia virus corona, nhung cic
qudc gia cling cAn chi y dén cdc mdi quan tAm vé
quyén riéng tu. IHR dua ra huéng din vé cic quy
dinh ctia Nha nu6c dé ng phé vdi tinh huéng khin
cAp vé stc khée cong dong. Ho thiét 1ap cdc quy
dinh vé& viéc thu thap va st dung dif liéu c4 nhin,
lvu y ring dit liéu d6 phai dugc “xit Iy 4n danh”,
“dugc xr 1y cong bing va hgp phdp” va khong
dugc “luu gitt 14u hon mifc cAn thiét”.

Cdc bién phdp nhidm bdo dam quyén tiép cin
vaccine

Mot trong nhitng thdch thic ddi véi viéc bdo
ddm quyén dudc chim séc sitc khde cho ngudi dan
d6 chinh 1a viéc ti€p can vaccine Covid-19 mot
cach hiéu qud. Viéc ti€p can vaccine khdng hop 1y
s€ gay ra nhitng khodng cdch gitta ngudi dan trong
mdt qudc gia va gilta cidc qudc gia v6i nhau. Céc

nhém dé bi tén thudng nhu cong nhan tuyén diu,
ngudi cao tudi, nhitng ngudi mic ciac bénh nén,
dic biét & cdc nuSc c6 thu nhap thap va trung binh,
c6 nguy cd bi nhiém bénh cao hon va bi han ché&
quyén cda ho. Vi viy, cdc qudc gia déu nd luc
nhim bdo ddm dG ngudn lyc vaccine dé tiém
chling cho ngudi dan clia minh, thdng qua viéc dit
hang truc ti€p tif cdc cOng ty sdn xuit vaccine nhu
Oxford Astrazeneca, Pfizer, Moderna,.. hodc
thong qua cd ch€ COVAX, hoic xin hd trg tir nhiéu
ngudn khidc nhau. Tuy nhién, theo dit liéu tir Pai
hoc Duke, gan 30 nudc giau va EU d&€n nay di mua
khodng 6 ty liéu vaccine Covid-19. Trong khi do,
phan con lai cla thé gidi méi mua dugc hon 3 ty
lidu. Piéu nay din d&€n hé luy la cdc qudc gia phat
trién c¢6 dd ngudn cung vaccine dé€ tiém ching va
tiém nhic lai cho ngudi dan, theo d6 c¢6 kha niing
dat dugc mién dich cong ddng cling nhu kha ning
chong choi lai v6i nhitng bi€n chiing méi. Trong
khi d6, nhitng qudc gia dang va kém phat trién sé
gdp khoé khin hon trong viéc mua vaccine va dam
bdo sy ti€p cin vaccine diy dd cho ngudi dan. Va
diéunay s& 1am cham lai qud trinh ngin chiin virus
corona, gitip cho ngudi din quay trd lai cudc song
binh thudng. Vi thuc t€ 1a cdc qudc gia phat trién
sé khong thé md cita hoan toan trd lai trir phi cic
nuéc dang va kém phat trién dat dugc mot ty 1&
tiém phong nhat dinh m

*) Bai bdo khoa hoc nam trong khuén khé dé tai “Mot s6'van dé phdp ly quoc t¢ lien quan dén van dé tam
dinh chi quyén con nguvi trong tinh trang khén cdp ciia quoc gia” do Th.S La Minh Trang lam chii nhi¢m.
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