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1. ñaët vaán ñeà
Ngaøy nay KVKTPCT ñöôïc coi laø thuaät ngöõ

khoâng ñaày ñuû neáu khoâng muoán nhaän ñònh laø gaây
hieåu nhaàm vaø khoâng coù ñònh nghóa roõ raøng (keå caû
veà maët phaùp lyù) theá naøo laø KVKTPCT. Bôûi vì
chöa coù moät ñònh nghóa veà KVKTPCT ñaùp öùng taát
caû caùc tieâu chuaån thoáng keâ veà tính nhaát quaùn, toaøn
dieän, khaû naêng ño löôøng, söï haøi hoøa… Tuy nhieân,
ñaây laø khu vöïc phaûn aùnh caùc khía caïnh naêng ñoäng,
khoâng ñoàng nhaát vaø phöùc taïp cuûa caùc hoaït ñoäng
cuõng nhö heä quaû cuûa söï khaùc bieät giöõa caùc theå cheá
chính thöùc vaø phi chính thöùc. Ñoàng thôøi,
KVKTPCT (cuøng vôùi khu vöïc kinh teá chính thöùc -
KVKTCT) ñaïi dieän cho moät boä phaän cuûa neàn kinh
teá, coù thò tröôøng lao ñoäng rieâng vaø ñoùng vai troø
quan troïng trong vieäc taïo vieäc laøm, nôi coù hoaït
ñoäng saûn xuaát vaø taïo thu nhaäp cho ngöôøi daân. Vôùi
caùch tieáp caän nhö vaäy, KVKTPCT ñöôïc hieåu nhö
sau: KVKTPCT hay neàn KTPCT (Informal
economic) laø khu vöïc toàn taïi taát yeáu, khaùch quan,
coù lieân keát ñaùng keå vôùi phaàn coøn laïi cuûa neàn kinh teá
vaø laø hoaït ñoäng kinh teá dieãn ra beân ngoaøi caùc caáu
truùc ñöôïc quy ñònh chính thöùc. Ñaây laø khu vöïc duøng
ñeå chæ taát caû caùc hoaït ñoäng kinh teá cuûa ngöôøi lao
ñoäng (NLÑ) vaø caùc ñôn vò kinh teá (bao goàm nhöõng

chuû theå ñöôïc phaùp luaät coâng nhaän hoaëc treân thöïc
teá khoâng ñöôïc coâng nhaän hoaëc khoâng ñöôïc bao phuû
bôûi caùc thoûa thuaän chính thöùc) tham gia saûn xuaát
haøng hoùa hoaëc dòch vuï vôùi muïc tieâu chính laø taïo ra
vieäc laøm vaø thu nhaäp cho mình hoaëc nhöõng ngöôøi
lieân quan (goïi taét laø hoaït ñoäng PCT). Trong ñoù,
nhöõng NLÑ chöa ñöôïc bao phuû bôûi caùc cheá ñoä baûo
trôï xaõ hoäi vaø caùc ñôn vò kinh teá chöa ñaêng kyù, coù
trình ñoä thaáp, ít hoaëc khoâng coù söï phaân coâng lao
ñoäng, voán ít vaø quy moâ toå chöùc nhoû (hoä gia ñình).
Caùc quan heä lao ñoäng chuû yeáu laø caùc quan heä caù
nhaân, quan heä hoï haøng vaø caùc hoaït ñoäng cuûa hoï
khoâng nhaát thieát laø baát hôïp phaùp. 

2. quan ñieåm veà söï tích hôïp caùc lyù thuyeát
lieân quan ñeán kVktpCt

Thöïc teá cho thaáy, söï phaùt trieån vaø ñieàu tieát cuûa
caùc hoaït ñoäng trong neàn kinh teá phi chính thöùc
(KTPCT) ñaõ trôû thaønh moät vaán ñeà quan troïng
trong caùc chính saùch cuûa caùc toå chöùc quoác teá vaø
caùc quoác gia treân toaøn theá giôùi. Hôn theá nöõa, trong
raát nhieàu taøi lieäu nghieân cöùu ñaõ chæ ra coù 3 quan
ñieåm chính veà nguyeân nhaân xuaát hieän, toàn taïi cuûa
KVKTPCT. Ñoù laø quan ñieåm hieän ñaïi hoùa, quan
ñieåm cuûa chuû nghóa taân Marxist (quan ñieåm cuûa
chuû nghóa caáu truùc), quan ñieåm taân töï do. Moãi
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quan ñieåm ñöôïc nhìn nhaän KVKTPCT döôùi nhieàu
laêng kính lyù thuyeát khaùc nhau, nhöng nhöõng quan
ñieåm naøy ñeàu cung caáp, giaûi thích ña chieàu veà söï
toàn taïi, phaùt trieån, ñieàu tieát cuûa caùc hoaït ñoäng
trong KVKTPCT. Tuy nhieân, vôùi moâ hình nghieân
cöùu tích hôïp caùc quan ñieåm veà KVKTPCT ñaõ
cung caáp söï hieåu bieát toát hôn veà söï phöùc taïp cuûa
KVKTPCT vaø ñaõ chöùng minh raèng caùc lyù thuyeát
ñoù khoâng maâu thuaãn, khoâng thay theá maø boå sung
cho nhau trong vieäc hieåu roõ hôn söï phaùt trieån cuûa
caùc hoaït ñoäng trong KVKTPCT ôû töøng giai ñoaïn
cuï theå. Ngoaøi ra, söï phaùt trieån cuûa KVKTPCT
ñöôïc thuùc ñaåy bôûi nhieàu löïc löôïng maø khoâng theå
giaûi thích ñaày ñuû baèng moät lyù thuyeát duy nhaát. Caùc
lyù thuyeát ñeàu coù giaù trò lieân quan ñeán caùc yeáu toá,
thaønh phaàn cuï theå cuûa KVKTPCT. Chaúng haïn,
theo quan ñieåm hieän ñaïi hoùa, heä thoáng kinh teá
ñöôïc chia thaønh hai thaønh phaàn roõ reät: kinh teá
chính thöùc (KTCT) vaø KTPCT.KTCT ñöôïc coi laø
moät hieän töôïng thònh vöôïng töôïng tröng cho söï
phaùt trieån, tieán boä vaø hieän ñaïi, trong khi KTPCT
ñöôïc coi laø moät hoaït ñoäng truyeàn thoáng bieåu thò söï
keùm phaùt trieån, laïc haäu vaø tieàn hieän ñaïi (Ví duï:
Lieân quan ñeán ngöôøi baùn haøng trong khoâng gian
coâng coäng, theo quan ñieåm hieän ñaïi hoùa, hoï cho
raèng ñoù chính laø chieán löôïc sinh toàn cuûa nhöõng
ngöôøi thaát nghieäp. Ñaây laø quan ñieåm giaûi thích coù
hieäu quaû veà vieäc laøm phi chính thöùc truyeàn thoáng).
Lyù thuyeát taân Marxist giaønh ñöôïc nhieàu söï uûng hoä
hôn khi cho raèng giöõa KVKTPCT vaø KVKTCT coù
moái lieân heä vôùi nhau; neàn KTPCT coù khaû naêng môû
roäng theo quaù trình CNH, HÑH moät xu höôùng maâu
thuaãn vôùi caùc giaû ñònh cuûa quan ñieåm hieän ñaïi
hoùa; moái quan heä giöõa caùc hoaït ñoäng trong
KVKTPCT vaø söï phaùt trieån kinh teá trong moät
quoác gia; neàn KTPCT coù khaû naêng phaùt trieån hôn
khi toaøn caàu hoùa ngaøy moät nhanh bôûi quaù trình
toaøn caàu hoùa saûn xuaát vaø thöông maïi ñaõ keùo theo
söï buøng noå cuûa caùc hoaït ñoäng thaàu phuï vaø gia
coâng phaàn meàm.

Nhö vaäy, theo caùch tieáp caän tích hôïp caùc lyù
thuyeát lieân quan ñeán KVKTPCT cho thaáy: söï xuaát
hieän vaø ñoäng löïc phaùt trieån cuûa caùc hoaït ñoäng
trong KVKTPCT chuû yeáu gaén lieàn vôùi caùc giai
ñoaïn phaùt trieån kinh teá, löïc löôïng xaõ hoäi, tình
traïng thaát nghieäp, söï di cö töø noâng thoân ra thaønh
thò vaø möùc ñoä toaøn caàu hoùa cuûa caùc neàn kinh teá
cuûa moãi quoác gia trong boái caûnh, giai ñoaïn cuï theå.
Ñaây chính laø cô sôû ñeåNhaø nöôùc xaây döïng caùc

phöông phaùp tieáp caän chính saùch phuø hôïp, ñieàu
chænh toát hôn caùc hoaït ñoäng cuûa KVKTPCT theo
höôùng coù lôïi cho quaù trình ñoâ thò hoùa ñang dieãn ra
vaø oån ñònh xaõ hoäi. Hay noùi caùch khaùc, caùc hoaït
ñoäng cuûa KVKTPCT seõ luoân toàn taïi cuøng vôùi quaù
trình ñoâ thò hoùa vì chuùng coù caáu truùc gaén lieàn vôùi
quaù trình hieän ñaïi hoùa vaø toaøn caàu hoùa ñang dieãn
ra trong caùc quoác gia. Vì theá, Nhaø nöôùc khoâng neân
phaûn öùng maïnh meõ, loaïi tröø ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng
ñang dieãn ra trong KVKTPCT (ví duï nhö hoaït
ñoäng baùn haøng rong treân ñöôøng phoá...). Ñoàng thôøi,
Nhaø nöôùc caàn nhìn nhaän caùc hoaït ñoäng trong
KVKTPCT luoân song haønh vôùi taêng tröôûng kinh teá
(töùc söï phaùt trieån kinh teá cuûa quoác gia khoâng nhaát
thieát daãn ñeán söï tieâu vong caùc hoaït ñoäng cuûa
KVKCPCT), bôûi KVKTPCT vaø KVKTCT coù moái
lieân heä, tieàn ñeà cho nhau, luaân chuyeån laãn nhau. 

3. hoïc thuyeát veà nhu caàu
Maslow laø moät nhaø khoa hoïc xaõ hoäi noåi tieáng

ñaõ xaây döïng hoïc thuyeát veà nhu caàu cuûa con ngöôøi
vaøo nhöõng naêm 1950. Lyù thuyeát cuûa oâng nhaèm
giaûi thích nhöõng nhu caàu nhaát ñònh cuûa con ngöôøi
caàn ñöôïc ñaùp öùng nhö theá naøo ñeå moät caù nhaân
höôùng ñeán cuoäc soáng laønh maïnh vaø coù ích caû veà
theå chaát laãn tinh thaàn. Ñoàng thôøi, lyù thuyeát cuûa
oâng giuùp cho söï hieåu bieát cuûa chuùng ta veà nhöõng
nhu caàu cuûa con ngöôøi baèng caùch nhaän dieän moät
heä thoáng thöù baäc caùc nhu caàu. OÂng ñaõ chæ ra caùc
loaïi nhu caàu khaùc nhau cuûa con ngöôøi, caên cöù theo
tính ñoøi hoûi cuûa noù vaø thöù töï phaùt sinh tröôùc sau
cuûa chuùng ñeå quy veà 5 loaïi saép xeáp thaønh thang
baäc veà nhu caàu cuûa con ngöôøi töø thaáp ñeán cao nhö
sau: Nhu caàu sinh lyù Nhu caàu veà an toaøn hoaëc an
ninh  Nhu caàu veà quan heä vaø ñöôïc thöøa nhaän
(tình yeâu vaø söï chaáp nhaän)  Nhu caàu ñöôïc toân
troïng  Nhu caàu phaùt huy baûn ngaõ. Qua lyù thuyeát
nhu caàu cuûa Maslow, nhaø laøm luaät ñaõ hieåu ñöôïc
con ngöôøi coù nhieàu nhu caàu khaùc nhau bao goàm caû
nhu caàu vaät chaát vaø nhu caàu tinh thaàn. Theo ñoù,
baát cöù chuû theå naøo trong xaõ hoäi cuõng caàn ñöôïc yeâu
thöông, ñöôïc thöøa nhaän, ñöôïc toân troïng, coù caûm
giaùc an toaøn, ñöôïc phaùt huy vaø töï chöùng toû naêng
löïc baûn thaân,… 

Do ñoù, trong caùc quyeát saùch cuûa mình, lieân
quan ñeán lao ñoäng KVKTPCT, Nhaø nöôùc caàn
phaûi nhìn nhaän söï toàn taïi khaùch quan vaø tính ñeán
nhu caàu, ñaëc ñieåm cuûa hoï ñeå ñieàu chænh cho phuø
hôïp, coâng baèng. Bôûi leõ, taát caû caùc lao ñoäng trong
KVKTPCT ñeàu coù chung moät ñieåm laø deã bò toån
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thöông. Bieåu hieän laø hoï phaûi tieáp xuùc vôùi caùc
coâng vieäc maø khoâng ñöôïc ñaûm baûo veà ñieàu kieän
laøm vieäc, bò haïn cheá tieáp caän vôùi caùc bieän phaùp
baûo veä veà an toaøn, y teá,… Hôn theá nöõa, treân thöïc teá
hieän nay, ñang coù söï boå sung, luaân chuyeån laãn
nhau giöõa vieäc laøm chính thöùc vaø vieäc laøm phi
chính thöùc ngay taïi caùc quoác gia. Tính phi chính
thöùc khoâng phaûi laø söï löïa choïn cuûa caùc caù nhaân hoï
maø do chính caùc quy ñònh hoaëc chính saùch quaûn lyù
saûn xuaát, dòch vuï hoaëc vieäc söû duïng khoâng gian
coâng coäng daãn daét caùc caù nhaân vaøo heä thoáng phi
chính thöùc. Vaán ñeà thöïc söï hieän nay laø thieáu söï
coâng nhaän veà theå cheá, duø laø lao ñoäng taïi gia hay
giuùp vieäc gia ñình, thu mua vaät lieäu hay baùn haøng
rong, ñeàu laø nhöõng hoaït ñoäng coù söï tham gia raát
ñoâng löïc löôïng LÑPCT.Caùc chính saùch coâng
trong lónh vöïc vieäc laøm vaø baûo trôï xaõ hoäi khi xaây
döïng caàn phaûi tính ñeán nhöõng lao ñoäng thuoäc
KVKTPCT naøy. 

4. lyù thuyeát veà quyeàn con ngöôøi
Quyeàn con ngöôøi (nhaân quyeàn) laø caùc quyeàn

maø moãi con ngöôøi ñeàu coù ñôn giaûn laø vì hoï laø con
ngöôøi. Nhaân quyeàn laø cuûa moïi ngöôøi vaø bình ñaúng
cho moïi ngöôøi. Theo trieát lyù ñoù, ngöôøi lao ñoäng
trong KVKTPCT laø con ngöôøi vaø laø coâng daân
trong moät quoác gia thì quyeàn con ngöôøi phaûi ñöôïc
baûo veä, baûo ñaûm moät caùch bình ñaúng. Töø tröôùc
ñeán nay, lao ñoäng trong KVKTPCT phaàn lôùn laø
lao ñoäng nöõ, taäp trung laøm nhöõng coâng vieäc ñöôïc
traû löông thaáp hoaëc coù thu nhaäp khoâng oån ñònh, deã
bò toån thöông nhaát, hoï laøm raát nhieàu caùc coâng
vieäc, ngaønh ngheà khaùc nhau nhö ngöôøi baùn haøng,
thôï may, thôï haøn, thôï moäc, thôï cô khí, chuû cöûa
haøng quaàn aùo nhoû, thôï thuû coâng, ngöôøi buoân baùn
traùi caây vaø rau… caùc hoaït ñoäng cuûa hoï khoâng phaûi
laø baát hôïp phaùp. Hoï lao ñoäng chaân tay; thöôøng
chòu baïo löïc veà theå chaát, tình duïc, bò giôùi haïn caùc
quyeàn (ví duï nhö quyeàn ñöôïc töï do kinh doanh
trong khoâng gian coâng coäng khi nhaø nöôùc phong
toûa khu vöïc, ñòa ñieåm ñoù vì lyù do Covid-19), hoï bò
töôùc maát söï baûo veä cuûa phaùp luaät bôûi khoâng coù caùc
hôïp ñoàng lao ñoäng chính thöùc… Chính vì theá, nhu
caàu chính ñaùng cuûa nhöõng lao ñoäng KV KTPCT laø
ñöôïc coäng nhaän veà coâng vieäc maø hoï ñang laøm ñeå
hoï nuoâi soáng baûn thaân, gia ñình vaø goùp phaàn ñöa
ñaát nöôùc phaùt trieån. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy caàn
moät chính saùch thöøa nhaän vaø ñieàu chænh caùc hoaït
ñoäng cuûa KVKTPCT cuõng nhö cung caáp moät moâi
tröôøng phaùp lyù veà nôi laøm vieäc, ñieàu kieän laøm vieäc

toát cho caùc lao ñoäng KVKTPCT. Hay noùi caùch
khaùc, ngöôøi lao ñoäng KVKTPCT hy voïng phaùp
luaät coâng nhaän vaø toân troïng caùc quyeàn kinh teá, xaõ
hoäi vaø nhöõng noã löïc cuûa chính hoï vì quyeàn cuûa lao
ñoäng KVKTPCT chính laø quyeàn cuûa con ngöôøi.
Chaúng haïn nhö ñoái vôùi phuï nöõ trong KVKTPCT,
hoï coù quyeàn ñöôïc ñaûm baûo vieäc laøm, ñöôïc traû
löông bình ñaúng, ñieàu kieän laøm vieäc toát, ñöôïc toân
troïng vaø khoâng bò baïo löïc vaø quaáy roái taïi nôi laøm
vieäc, ñöôïc tieáp caän vôùi caùc kyõ naêng, ñaøo taïo phuø
hôïp vaø ñöôïc hoã trôï chaêm soùc söùc khoûe. Caùc quoác
gia trong caùc chính saùch neân baûo ñaûm, caân nhaéc,
öu tieân quyeàn cuûa phuï nöõ trong caû KVKTPCT vaø
KVKTCT nhö sau: Ñaûm baûo phuï nöõ khoâng bò baïo
löïc vaø quaáy roái; Nhaän bieát, giaûm thieåu vaø phaân boå
laïi caùc coâng vieäc khoâng ñöôïc traû löông vaø coâng
vieäc gia ñình; Phaù vôõ quan ñieåm coâng vieäc cuûa
“phuï nöõ” vaø “nam giôùi”; Ñaûm baûo taát caû lao ñoäng
nöõ coù theå ñöôïc höôûng caùc quyeàn cuûa hoï, khoâng bò
phaân bieät ñoái xöû,keå caû lao ñoäng phi chính thöùc; Hoã
trôï haønh ñoäng vaø toå chöùc taäp theå cuûa phuï nöõ.
Rieâng ñoái vôùi lao ñoäng nöõ trong KVKTPCT, caùc
quoác gia taêng cöôøng ñaàu tö ñeå “ñaûm baûo khaû naêng
tieáp caän phoå caäp vôùi caùc dòch vuï chaêm soùc treû em,
ngöôøi khuyeát taät vaø ngöôøi cao tuoåi vôùi giaù caû phaûi
chaêng vaø chaát löôïng cao, ñaûm baûo khaû naêng tieáp
caän cuûa caû lao ñoäng trong KVKTPCT vaø nhöõng
ngöôøi khoâng ñaït tieâu chuaån caùc hình thöùc vieäc
laøm", "ñaûm baûo NLÑ trong KVKTPCT ñöôïc tieáp
caän vôùi caùc quyeàn vaø quyeàn lôïi taïi nôi laøm vieäc,
bao goàm quyeàn tieáp caän vôùi baûo trôï xaõ hoäi, chaêm
soùc söùc khoûe, nghæ pheùp coù löông vaø caùc ñieàu
khoaûn veà söùc khoûe vaø an toaøn ngheà nghieäp vaø
“xoùa boû moïi phaân bieät ñoái xöû vôùi lao ñoäng nöõ
nhaäp cö”, bao goàm caû trong caùc chính saùch di cö
vaø Luaät Vieäc laøm.Nhö vaäy, “moät theá giôùi hieän
thöïc hoùa quyeàn laøm vieäc cuûa phuï nöõ seõ khoâng chæ
mang laïi lôïi ích cho phuï maø seõ naâng cao taát caû”.

5. lyù thuyeát veà söï thay ñoåi
Töø nhöõng naêm 1980, caùc nhaø kinh teá hoïc baét

ñaàu phaùt trieån caùc moâ hình lyù thuyeát veà khu vöïc
phi chính thöùc. Haàu heát caùc moâ hình ñoù ñeàu döïa
treân moâ hình kinh teá keùp cuûa Harris-Todaro
(1970) veà di cö noâng thoân - thaønh thò. Moâ hình
Harris-Todaro giaûi thích raèng quyeát ñònh di cö töø
khu vöïc noâng thoân ra thaønh thò döïa treân söï kyø
voïng veà cheânh leäch thu nhaäp giöõa 2 khu vöïc, chöù
khoâng chæ döïa treân cheânh leäch veà tieàn löông. Tuy
nhieân, ñeán giai ñoaïn hieän nay, caùc nhaø hoaïch ñònh
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chính saùch, caùc toå chöùc hoïc thuaät, NLÑ vaø ngöôøi
söû duïng lao ñoäng thöøa nhaän raèng tyû leä phaùt trieån
KTPCT cao laø moät thaùch thöùc lôùn ñoái vôùi phaùt
trieån beàn vöõng. Ñieàu naøy ñöôïc ghi nhaän trong caùc
Muïc tieâu Phaùt trieån Beàn vöõng ñöôïc Ñaïi hoäi ñoàng
Lieân hôïp quoác thoâng qua vaøo thaùng 9/2015, ñaëc
bieät laø Muïc tieâu 8 veà “Khuyeán khích taêng tröôûng
kinh teá beàn vöõng, bao truøm, lieân tuïc; taïo vieäc laøm
ñaày ñuû, naêng suaát vaø vieäc laøm toát, thoûa ñaùng cho
taát caû moïi ngöôøi”. Muïc tieâu 8.3 nhaèm thuùc ñaåy
caùc chính saùch phaùt trieån/ñònh höôùng hoã trôï caùc
hoaït ñoäng saûn xuaát, taïo vieäc laøm toát, khôûi nghieäp,
saùng taïo vaø ñoåi môùi, vöøa khuyeán khích chính thöùc
hoùa vaø taêng tröôûng caùc doanh nghieäp sieâu nhoû,
nhoû vaø vöøa, bao goàm thoâng qua tieáp caän caùc dòch
vuï taøi chính "nhaèm thuùc ñaåy chính thöùc hoùa, vaø
chính thöùc hoùa ñöôïc ñöa vaøo nhö moät ñieàu kieän ñeå
ñaït ñöôïc tieán boä trong SDG. Chæ soá 8.3.1: Tyû leä
vieäc laøm phi chính thöùc trong caùc vieäc laøm phi
noâng nghieäp, theo giôùi tính. Quaù trình chuyeån ñoåi
sang hình thöùc cuõng goùp phaàn vaøo caùc muïc tieâu
phaùt trieån beàn vöõng khaùc nhö Muïc tieâu 1: Xoùa ñoùi
giaûm ngheøo döôùi moïi hình thöùc ôû moïi nôi (taát caû
caùc muïc tieâu), Muïc tieâu 5: Ñaït ñöôïc bình ñaúng
giôùi vaø trao quyeàn cho taát caû phuï nöõ vaø treû em gaùi
(muïc tieâu 5a, 5.4 vaø 5.5), Muïc tieâu 10: Giaûm baát
bình ñaúng trong vaø giöõa caùc quoác gia (muïc tieâu
10.2 vaø 10.4) vaø Muïc tieâu 16: Thuùc ñaåy caùc xaõ hoäi
hoøa bình vaø hoøa nhaäp ñeå phaùt trieån beàn vöõng,
cung caáp quyeàn tieáp caän coâng lyù cho taát caû moïi
ngöôøi vaø xaây döïng caùc theå cheá hieäu quaû, coù traùch
nhieäm vaø bao truøm ôû taát caû caùc caáp (muïc tieâu
16.3). Ñeå giaûi quyeát thaùch thöùc naøy, tieâu chuaån
lao ñoäng cuûa Toå chöùc Lao ñoäng Quoác teá (ILO)
ñöôïc thoâng qua vaøo naêm 2015 - Khuyeán nghò soá
204 veà Chuyeån ñoåi töø neàn KTPCT sang neàn
KTCT. Ñaây laø coâng cuï quoác teá ñaàu tieân ñeà caäp cuï
theå ñeán neàn KTPCT. Khuyeán nghò cuûa ILO höôùng
daãn vaø cung caáp cho caùc beân  (chính phuû, toå chöùc
cuûa ngöôøi lao ñoäng vaø ngöôøi söû duïng lao ñoäng) veà
caùch taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho quaù trình chuyeån
ñoåi töø neàn KTPCT sang neàn KTCT. Cuï theå:
Khuyeán nghò yeâu caàu chính saùch tröôùc maét cuûa

caùc quoác gia caàn coù caùch tieáp caän ña chieàu, bao
truøm ñeå thuùc ñaåy quaù trình chuyeån ñoåi sang neàn
KTCT. Hay noùi caùch khaùc, ñöa caùc hoaït ñoäng töø
neàn KTPCT sang neàn KTCT coù nghóa laø caùc caáu
thaønh cuûa KVKTPCT phaûi ñöôïc khai baùo ñaày ñuû,
ñöôïc phaùp luaät ñieàu chænh vaø nhaø nöôùc phaûi coù cô
cheá, bieän phaùp baûo veä hieäu quaû. Theo ñoù, ñaûm
baûo raèng nhöõng ngöôøi laøm vieäc trong khu vöïc
KTPCT ñöôïc phaùp luaät thöøa nhaän quyeàn, ñöôïc
baûo ñaûm an sinh xaõ hoäi (khoâng bò loaïi tröø khoûi baûo
hieåm xaõ hoäi), coù toå chöùc ñaïi dieän vaø coù tieáng noùi
trong caùc quyeát saùch cuûa nhaø nöôùc. Ñoái vôùi caùc
ñôn vò kinh teá trong KVPCT, chính thöùc hoùa coù
nghóa laø ñöa hoï tuaân theo caùc quy ñònh coù lôïi, töùc
quy ñònh coù lôïi cho hoï vaø ñaët ra caùc nghóa vuï maø
hoï phaûi ñaùp öùng. Bao goàm vieäc môû roäng phaïm vi
caùc quy ñònh veà taøi chính, lao ñoäng, an sinh xaõ hoäi
maø khoâng caên cöù vaøo quy moâ, lónh vöïc hoaït ñoäng,
söï coâng nhaän hoaëc ñaêng kyù hay khoâng. 

Nhö vaäy, söï chuyeån ñoåi caùc hoaït ñoäng trong
neàn KTPCT sang neàn KTCT khoâng phaûi laø moät
muïc tieâu maø laø moät ñieàu kieän caàn thieát ñeå ñaït
ñöôïc nhöõng muïc tieâu raát quan troïng khaùc. Neáu
khoâng chính thöùc hoùa, khaû naêng NLÑ trong
KVKTPCT ñöôïc tieáp caän coâng vieäc töû teá vaãn laø
moät aûo töôûng. Chính thöùc hoùa laøm giaûm ngheøo ñoùi
vaø daãn ñeán bình ñaúng hôn giöõa moïi ngöôøi. Vieäc
chính thöùc hoùa caùc doanh nghieäp seõ ñaûm baûo vieäc
taêng naêng suaát vaø tieáp caän thò tröôøng toát hôn, goùp
phaàn vaøo söï beàn vöõng cuûa caùc doanh nghieäp vaø
thuùc ñaåy caïnh tranh bình ñaúng treân thò tröôøng quoác
gia vaø quoác teá. Vieäc chính thöùc hoùa doanh nghieäp
cuõng laø ñieàu kieän ñeå coù ñöôïc söï baûo veä ñaày ñuû veà
lao ñoäng vaø xaõ hoäi ñoái vôùi NLÑ maø hoï söû duïng.
Hieåu theo nghóa roäng hôn, chính thöùc hoùa mang laïi
lôïi ích cho toaøn xaõ hoäi, vì noù naâng cao phaïm vi
hoaït ñoäng cuûa nhaø nöôùc, ñaëc bieät laø baèng caùch cho
pheùp taêng nguoàn thu coâng vaø taêng cöôøng phaùp
quyeàn. Noù cuõng goùp phaàn taïo ra söï coâng baèng hôn
cho caùc thaønh vieân trong xaõ hoäi. Hôn nöõa, hoã trôï
cuûa Chính phuû trong thôøi gian khuûng hoaûng, chaúng
haïn nhö ñaïi dòch Covid-19, ñöôïc taïo ñieàu kieän
thuaän lôïi ñaùng keå khi hoï ôû trong neàn KTCT n
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