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1. ñaët vaán ñeà

Trong xaõ hoäi ngaøy nay, ñeå tìm ñöôïc coâng vieäc

oån ñònh vaø phuø hôïp raát khoù khaên, ñaëc bieät ñoái vôùi

NKT bôûi hoï luoân phaûi chòu thieät thoøi veà theå chaát,

tinh thaàn hôn nhöõng ngöôøi khaùc. Beân caïnh ñoù,

NKT coøn chòu nhieàu baát lôïi khaùc nhö thöôøng

xuyeân bò taùch bieät khoûi xaõ hoäi bôûi nhöõng phaûn öùng

tieâu cöïc töø xaõ hoäi. Vì vaäy, giaûi quyeát vieäc laøm cho

ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät khoâng chæ laø moät vaán ñeà

kinh teá, maø coøn mang yù nghóa xaõ hoäi saâu saéc. Khi
ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät ñöôïc taïo ñieàu kieän tieáp
caän cô hoäi vieäc laøm, hoï seõ coù theâm töï tin ñeå coáng
hieán nhöõng naêng löïc cuûa mình cho xaõ hoäi. Vieäc
laøm giuùp ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät taïo ra cuûa caûi
vaät chaát cho xaõ hoäi, coù thu nhaäp nuoâi soáng baûn
thaân, phuï giuùp gia ñình. Qua ñoù, NKT khoâng coøn
taâm lyù phaûi soáng döïa daãm, phuï thuoäc vaøo ngöôøi
khaùc, soáng hoøa nhaäp hôn vôùi coäng ñoàng, xaõ hoäi vaø
ñöôïc moïi ngöôøi thöøa nhaän. 
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toÙm tAÉt:
Vieät Nam hieän nay, löïc löôïng lao ñoäng khuyeát taät chieám tyû leä khoâng nhoû. Theo soá lieäu thoáng keâ

cuûa UÛy ban Quoác gia veà Ngöôøi khuyeát taät (NKT), ñeán ñaàu naêm 2018, caû nöôùc hieän coù khoaûng 8
trieäu NKT töø 5 tuoåi trôû leân, baèng 7,8% daân soá. Nguyeân nhaân khuyeát taät laø do baåm sinh, di truyeàn,
tai naïn giao thoâng, tai naïn lao ñoäng, thöông taät do chieán tranh, oâ nhieãm moâi tröôøng, bieán ñoåi khí
haäu, thieân tai ñòch hoïa... Döï baùo trong nhöõng naêm tôùi, soá löôïng NKT seõ tieáp tuïc gia taêng. Trong soá
NKT, coù 58% laø phuï nöõ, 42% laø nam giôùi. Ña soá NKT trong ñoä tuoåi lao ñoäng soáng ôû noâng thoân,
coâng vieäc cuûa hoï chuû yeáu laø phuï giuùp gia ñình laøm noâng, laâm, ngö nghieäp, coâng vieäc khoâng oån
ñònh, thu nhaäp thaáp. Coù 40% NKT ôû ñoä tuoåi lao ñoäng vaø coøn khaû naêng lao ñoäng, trong ñoù chæ coù
30% soá ngöôøi naøy laø coù vieäc laøm, taïo thu nhaäp cho baûn thaân, gia ñình vaø xaõ hoäi. Baøi vieát naøy seõ laøm
roõ hôn quan nieäm vieäc laøm cho NKT ñeå goùp theâm tieáng noùi ñoái vôùi caùc nhaø quaûn lyù vaø Nhaø nöôùc
trong quaù trình nghieân cöùu ban haønh caùc chính saùch giaûi quyeát vieäc laøm ñoái vôùi NKT ngaøy caøng öu
vieät hôn, qua ñoù theå hieän söï quan taâm chia seû cuûa Nhaø nöôùc vaø coäng ñoàng xaõ hoäi vôùi NKT.
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Ñôøi soáng cuûa NKT voâ cuøng khoù khaên caû veà
sinh hoaït, taâm lyù laãn taøi chính. Hoã trôï giaûi quyeát
vieäc laøm, nhaèm tìm cho NKT moät coâng vieäc phuø
hôïp khoâng chæ giuùp nhoùm lao ñoäng naøy töï tin vöôït
leân hoaøn caûnh, hoøa nhaäp coäng ñoàng, goùp phaàn
giaûm bôùt gaùnh naëng cho gia ñình vaø xaõ hoäi,… maø
coøn khaúng ñònh vai troø cuûa hoï, giuùp hoï tham gia
ñoùng goùp vaøo caùc hoaït ñoäng xaõ hoäi, goùp phaàn vaøo
coâng cuoäc xaây döïng phaùt trieån ñaát nöôùc. Laø moät
quoác gia ñang phaùt trieån cuøng vôùi nhöõng ñònh
höôùng phaùt trieån kinh teá beàn vöõng, giaûi quyeát vieäc
laøm cho NKT ngaøy caøng ñöôïc quan taâm nhieàu hôn
ôû Vieät Nam. Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ ban haønh
nhieàu ñeà aùn, chính saùch veà an sinh xaõ hoäi, taïo vieäc
laøm, daïy ngheà cho NKT. Nhieàu vaên baûn ñaõ ban
haønh nhö Boä luaät Lao ñoäng, Luaät Ngöôøi khuyeát
taät,... Ñaëc bieät, ngaøy 20/6/2017 Thuû töôùng Chính
phuû ñaõ ban haønh theo Quyeát ñònh soá 899/QÑ-TTg
“Chöông trình muïc tieâu Giaùo duïc ngheà nghieäp -
Vieäc laøm vaø An toaøn lao ñoäng giai ñoaïn 2016 -
2020”. Trong ñoù, “Hoã trôï taïo vieäc laøm cho ngöôøi
khuyeát taät” laø moät noäi dung quan troïng thuoäc Döï
aùn Phaùt trieån thò tröôøng lao ñoäng vaø vieäc laøm cuûa
Chöông trình naøy.

2. quan nieäm giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi
lao ñoäng khuyeát taät

Coù theå noùi quyeàn laøm vieäc cuûa NKT laø moät
quyeàn cô baûn, taïo tieàn ñeà ñeå NKT coù cô hoäi tieáp
caän vaø thöïc hieän caùc quyeàn khaùc cuûa mình. Khi
NKT ñöôïc hoïc ngheà vaø laøm vieäc phuø hôïp vôùi khaû
naêng, töï taïo ra thu nhaäp nuoâi soáng baûn thaân,
khoâng phaûi phuï thuoäc vaøo gia ñình vaø xaõ hoäi thì töï
baûn thaân NKT seõ caûm thaáy töï tin trong cuoäc soáng,
tieáng noùi cuûa hoï trong gia ñình vaø xaõ hoäi seõ coù
troïng löôïng hôn. Töø ñoù, NKT maïnh daïn tham gia
caùc hoaït ñoäng xaõ hoäi khaùc trong khu daân cö nôi hoï
sinh soáng, cô quan laøm vieäc, caùc quyeàn veà vaên
hoùa xaõ hoäi cuûa NKT vì theá maø ñöôïc ñaûm baûo hôn.
Töø vieäc coù theå tích cöïc tham gia caùc hoaït ñoäng xaõ
hoäi, naâng cao hôn nöõa, NKT coù theå tieáp caän caùc
quyeàn daân söï chính trò nhö öùng cöû, baàu cöû, töï do
ngoân luaän,... Roõ raøng, khi coù theå töï chuû veà kinh teá,

tìm ñöôïc choã ñöùng trong xaõ hoäi, NKT môùi coù tieáng
noùi vaø coù cô hoäi thöïc hieän caùc quyeàn vaên hoùa xaõ
hoäi, daân söï chính trò1.

Töông töï nhö vaäy, khi coù quyeàn laøm vieäc, coù
khaû naêng töï taïo thu nhaäp caùc quyeàn veà kinh teá cuûa
NKT môùi coù cô hoäi ñöôïc ñaûm baûo toát hôn. Ví duï
khi chöùng minh ñöôïc naêng löïc cuûa mình NKT coù
theå tieáp caän caùc nguoàn voán vay öu ñaõi ñeå töï saûn
xuaát-kinh doanh, thaønh laäp coâng ty,... Do ñoù, cuøng
vôùi vieäc laøm, giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi lao
ñoäng khuyeát taät laø vaán ñeà quan troïng, thaäm chí laø
raát quan troïng. Bôûi vì, vaán ñeà giaûi quyeát vieäc laøm
cho NKT khoâng chæ thuoäc bình dieän kinh teá - xaõ
hoäi, maø coøn thuoäc bình dieän chính trò - phaùp lyù.
Hôn nöõa, giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng
khuyeát taät khoâng chæ laø vaán ñeà böùc xuùc tröôùc maét,
maø coøn laø vaán ñeà chieán löôïc laâu daøi; khoâng chæ ñoái
vôùi moät quoác gia maø coøn mang tính quoác teá, tính
toaøn caàu saâu saéc. 

Coù theå hieåu, giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi lao
ñoäng khuyeát taät gaén lieàn vôùi quaù trình taïo vieäc
laøm. Thöïc chaát cuûa taïo vieäc laøm laø traïng thaùi phuø
hôïp giöõa 2 yeáu toá söùc lao ñoäng vaø tö lieäu saûn xuaát,
caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng. Hay noùi caùch khaùc,
nhöõng ñieàu kieän veà söùc lao ñoäng vaø tö lieäu saûn
xuaát môùi toàn taïi nhö laø moät khaû naêng ñeå taïo vieäc
laøm, muoán bieán khaû naêng naøy thaønh hieän thöïc
(vieäc laøm), phaûi coù moâi tröôøng thuaän lôïi cho söï
keát hôïp hai yeáu toá naøy. Tuy söùc lao ñoäng vaø tö lieäu
saûn xuaát keát hôïp vôùi nhau trong ñieàu kieän nhaát
ñònh môùi taïo ra vieäc laøm song vieäc laøm coù ñöôïc
duy trì hay khoâng laïi phuï thuoäc vaøo nhieàu yeáu toá
nhö khaû naêng quaûn lyù, thò tröôøng,... Thöïc teá cho
thaáy, khi khoâng coù thò tröôøng hoaëc trình ñoä quaûn lyù
yeáu keùm, nhieàu vieäc laøm ñöôïc taïo ra nhöng khoâng
duy trì ñöôïc. Do vaäy, taïo vieäc laøm laø moät quaù trình
trong ñoù, vieäc taïo ra choã laøm vieäc vaø thu huùt lao
ñoäng vaøo laøm vieäc môùi chæ laø khaâu ñaàu tieân cuûa
quaù trình ñoù. Chính vì vaäy, ñeå coù theå khaùi quaùt
moät caùch ñaày ñuû veà taïo vieäc laøm caàn phaûi hieåu taïo
vieäc laøm laø moät quaù trình maø laøm sao keát hôïp
ñöôïc hai yeáu toá veà söùc lao ñoäng vaø tö lieäu saûn
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xuaát, töùc laø phaûi taïo ra ñöôïc nhöõng ñieàu kieän caàn
thieát ñeå 2 yeáu toá naøy phuø hôïp vôùi nhau vaø taïo ñieàu
kieän cho nhau phaùt trieån, ôû ñaây bao goàm caùc hoaït
ñoäng nhö:

+ Taïo ra soá löôïng vaø chaát löôïng tö lieäu saûn
xuaát: soá löôïng vaø chaát löôïng tö lieäu saûn xuaát phuï
thuoäc vaøo voán ñaàu tö vaø tieán boä khoa hoïc kyõ thuaät
aùp duïng trong saûn xuaát vaø khaû naêng quaûn lyù, söû
duïng ñoái vôùi caùc tö lieäu saûn xuaát ñoù.

+ Taïo ra soá löôïng vaø chaát löôïng söùc lao ñoäng:
soá löôïng cuûa lao ñoäng phuï thuoäc vaøo quy moâ cuûa
daân soá, caùc quy ñònh veà ñoä tuoåi lao ñoäng vaø söï di
chuyeån cuûa lao ñoäng. Chaát löôïng cuûa lao ñoäng
phuï thuoäc vaøo söï phaùt trieån veà y teá, theå thao vaø
chaêm soùc söùc khoûe coäng ñoàng.

+ Hình thaønh moâi tröôøng thuaän lôïi cho söï keát
hôïp cuûa hai yeáu toá söùc lao ñoäng vaø tö lieäu saûn
xuaát. Moâi tröôøng cho söï keát hôïp hai yeáu toá naøy
bao goàm heä thoáng caùc chính saùch phaùt trieån kinh
teá - xaõ hoäi, chính saùch khuyeán khích, thu huùt ngöôøi
lao ñoäng, chính saùch baûo hoä saûn xuaát, chính saùch
thaát nghieäp, chính saùch khuyeán khích ñaàu tö,...

+ Thöïc hieän caùc giaûi phaùp nhaèm duy trì vieäc
laøm oån ñònh vaø coù hieäu quaû cao. Caùc giaûi phaùp coù
theå keå tôùi trong nhoùm naøy laø caùc giaûi phaùp veà
quaûn lyù ñieàu haønh, veà thò tröôøng caùc yeáu toá ñaàu
vaøo vaø ñaàu ra cuûa saûn xuaát, caùc bieän phaùp khai
thaùc coù hieäu quaû caùc nguoàn löïc, duy trì vaø naâng
cao chaát löôïng cuûa söùc lao ñoäng, kinh nghieäm
quaûn lyù cuûa ngöôøi söû duïng lao ñoäng,...

Boán khaâu naøy coù lieân quan chaët cheõ vôùi nhau
vaø heã truïc traëc ôû moät khaâu naøo laø aûnh höôûng tôùi
taïo vieäc laøm. Giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi lao
ñoäng khuyeát taät laø vaán ñeà kinh teá - xaõ hoäi toång hôïp
vaø phöùc taïp khoâng chæ laø vaán ñeà "kinh teá" hay "xaõ
hoäi" ñôn thuaàn. Vì vaäy, noù phaûi ñöôïc hieåu theo noäi
dung môùi, bao haøm caû phaïm vi roäng vaø phaïm 
vi heïp.

Treân phaïm vi roäng, giaûi quyeát vieäc laøm cho
ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät bao goàm nhöõng vaán ñeà
lieân quan ñeán phaùt trieån nguoàn nhaân löïc vaø söû
duïng coù hieäu quaû nguoàn nhaân löïc. Töùc laø quaù trình

ñoù dieãn ra baét nguoàn töø vaán ñeà giaùo duïc, ñaøo taïo
vaø phoå caäp ngheà, chuaån bò cho ngöôøi lao ñoäng
böôùc vaøo cuoäc ñôøi lao ñoäng (laäp thaân laäp nghieäp),
ñeán vaán ñeà töï do lao ñoäng vaø höôûng thuï xöùng ñaùng
giaù trò maø lao ñoäng saùng taïo ra, caûi thieän vaø naâng
cao chaát löôïng cuoäc soáng. Vôùi noäi dung naøy, vaán
ñeà giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng khuyeát
taät gaén raát chaët vaø ñöôïc thöïc hieän thoâng qua caùc
chöông trình phaùt trieån kinh teá. Do ñoù, giaûi quyeát
vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät theo nghóa
naøy mang noäi dung kinh teá laø chính. 

Coøn theo nghóa heïp, giaûi quyeát vieäc laøm cho
ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät chuû yeáu höôùng vaøo ñoái
töôïng vaø muïc tieâu giaûm tyû leä thaát nghieäp (choáng
thaát nghieäp), khaéc phuïc tình traïng thieáu vieäc laøm,
naâng cao hieäu quaû vieäc laøm vaø taêng thu nhaäp. Töùc
laø, chæ giôùi haïn noäi dung giaûi quyeát vieäc laøm cho
ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät trong khuoân khoå vaø
phaïm vi cuûa chính saùch xaõ hoäi. ÔÛ ñaây, muïc tieâu
cuûa vieäc laøm laø ñeå giaûi quyeát vaán ñeà xaõ hoäi, goùp
phaàn oån ñònh vaø an toaøn xaõ hoäi. Giaûi quyeát vieäc
laøm cho ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät theo phaïm vi
roäng vaø heïp treân ñaây coù quan heä maät thieát vôùi
nhau, boå sung vaø ñan xen vaøo nhau, ñeàu höôùng
vaøo muïc tieâu haøng ñaàu laø söû duïng toái ña tieàm naêng
lao ñoäng xaõ hoäi. Song xeùt veà maët xaõ hoäi, ñoái töôïng
giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät
maø chuùng ta caàn ñaëc bieät quan taâm chính laø nhöõng
ngöôøi lao ñoäng do haäu quaû cuûa löïa choïn vaø aùp
duïng coâng ngheä taàng cao gaây neân vaø nhöõng ngöôøi
chöa coù vieäc laøm, cuõng nhö hieäu quaû vieäc laøm
keùm, thu nhaäp thaáp. Töùc laø nhaán maïnh tính chaát
xaõ hoäi, khía caïnh xaõ hoäi cuûa noù, ñeå khoâng daãn ñeán
nhöõng ñieåm noùng, ñieåm gay caán veà maët xaõ hoäi.
Giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi khuyeát taät laø taïo ra
caùc cô hoäi ñeå ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät coù vieäc
laøm phuø hôïp vôùi khaû naêng cuûa hoï, phuø hôïp vôùi lôïi
ích cuûa baûn thaân, gia ñình, coäng ñoàng vaø xaõ hoäi.
Laø toång theå nhöõng bieän phaùp, chính saùch kinh teá -
xaõ hoäi cuûa nhaø nöôùc, coäng ñoàng vaø baûn thaân ngöôøi
lao ñoäng taùc ñoäng ñeán moïi maët cuûa ñôøi soáng xaõ
hoäi taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå ñaûm baûo cho lao
ñoäng khuyeát taät coù vieäc laøm. Töø ñoù coù theå ruùt ra,
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giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT bao goàm nhöõng noäi
dung sau:

Thöù nhaát, taïo ra soá löôïng vaø chaát löôïng tö lieäu
saûn xuaát ñeå phuïc vuï cho saûn xuaát, töùc laø taêng caàu
veà vieäc laøm cho neàn kinh teá.

Thöù hai, taïo ra soá löôïng vaø chaát löôïng söùc lao
ñoäng, töùc laø taïo söùc cung lao ñoäng cho thò tröôøng.

Thöù ba, caùc giaûi phaùp ñeå duy trì vieäc laøm oån
ñònh vaø ñaït hieäu quaû cao, caùc giaûi phaùp veà quaûn lyù
thò tröôøng, kyõ thuaät,... nhaèm naâng cao hieäu quaû
cuûa vieäc laøm. Töùc laø caùc giaûi phaùp ñeå taïo söï gaëp
nhau giöõa cung - caàu söùc lao ñoäng treân thò tröôøng2.

Töø söï phaân tích treân, coù theå hieåu khaùi quaùt veà
giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng khuyeát taät
nhö sau: Giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT laø vieäc
thoâng qua caùc chính saùch vaø söï hoã trôï töø phía xaõ
hoäi ñeå NKT coù cô hoäi tìm ñöôïc vieäc laøm giuùp cho
baûn thaân, vaø gia ñình caûi thieän thu nhaäp. Ñeå laøm
ñöôïc ñieàu ñoù caàn phaûi taêng caàu vieäc laøm, taêng
cung lao ñoäng vaø taïo söï gaëp gôõ giöõa cung vaø caàu
lao ñoäng. Vaø ñeå baûo ñaûm vieäc laøm cho NKT,,
Nhaø nöôùc ñaõ coù moät soá quy ñònh cuûa phaùp luaät veà

giaûi quyeát vieäc laøm cho NKT vôùi mong muoán
mang laïi söï bình ñaúng vieäc laøm giöõa NKT trong
xaõ hoâi noùi chung.

3. Keát luaän

Qua phaân tích laøm roõ neùt veà quan nieäm giaûi
quyeát vieäc laøm cho NKT, taùc giaû ruùt ra moät soá yù
kieán nhö sau:

- Vieäc thöïc hieän caùc chính saùch vieäc laøm vaø
giaûi quyeát vieäc laøm ñoái vôùi NKT coù taùc ñoäng raát to
lôùn ñoái vôùi cuoäc soáng cuûa NKT. Ñieàu naøy, ñöôïc
theå hieän qua caùch nhìn nhaän, ñaùnh giaù cuûa chính
baûn thaân NKT trong daïng thuï höôûng chính saùch. 

-  Tieáp caän chính saùch vieäc laøm vaø giaûi quyeát
vieäc laøm ñoái vôùi NKT laø moät trong nhöõng chính
saùch xaõ hoäi thuoäc heä thoáng chính saùch an sinh xaõ
hoäi coù vai troø quan troïng trong ñieàu kieän phaùt trieån
kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa.
Chính saùch vieäc laøm vaø giaûi quyeát vieäc laøm ñoái vôùi
NKT ban haønh phuø hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc teá, ñoàng
thôøi ñöôïc trieån khai hieäu quaû ñaõ coù yù nghóa quan
troïng trong vieäc ñaûm baûo oån ñònh xaõ hoäi, thuùc ñaåy
taêng tröôûng vaø phaùt trieån kinh teá ñaát nöôùc n
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of CreAtinG jobs for people with disAbilities 

in vietnAm
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AbstrACt: 
In Vietnam, the number of disabled workers accounts for a quite large proportion of the

workforce. According the National Committee for Persons with Disabilities of Vietnam, at the
begining of 2018, Vietnam had about eight million disabled people aged 5 years and older,
equalling to 7.8 percent of the total country’s population. Causes of disability are congenital,
genetic, traffic accidents, labor accidents, war-related injuries, environmental pollution, climate
change, natural disasters, etc. The number of disabled people in Vietnam is forecasted to increase
in the coming time. The majority of people with disabilities of working age live in rural areas and
their works are mainly to help their families in agricultural, forestry and fishing activities with low
and unstable incomes. This paper is to clarify the concept of creating jobs for people with
disabilities. This pape is expected to help state management agencies better research and
promulgate employment policies for people with disabilities.

Keywords: employment, job creation, disabled worker, human rights.


