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1. Cam keát cuûa Cptpp vaø evftA veà bieán ñoåi
khí haäu

Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, caùc hieäp ñònh thöông
maïi töï do ñaõ vaø ñang trôû thaønh cô cheá chính saùch
chính cuûa caùc chính saùch thöông maïi vaø ngoaïi giao.
Chính vì vaäy, vieäc loàng gheùp caùc quy ñònh veà bieán
ñoåi khí haäu vaøo trong caùc hieäp ñònh thöông maïi töï
do coù yù nghóa voâ cuøng quan troïng ñeå caùc quoác gia
cuøng nhau haønh ñoäng choáng laïi caùc thaùch thöùc cuûa
bieán ñoåi khí haäu. Caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do,

ñaëc bieät laø caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do theá heä
môùi ñöôïc kyø voïng seõ khoâng chæ ñôn thuaàn thieát laäp
moät khu vöïc thöông maïi giöõa caùc quoác gia hôïp taùc,
maø coøn nhaèm giaûi quyeát caùc vaán ñeà töø baát bình
ñaúng giôùi ñeán bieán ñoåi khí haäu baèng caùch ñöa vaøo
caùc ñieàu khoaûn phi thöông maïi vaø ña daïng sinh hoïc
laø chuû ñeà chính maø caùc hieäp ñònh coù theå ñieàu chænh.
Nhaän thöùc moái quan heä saâu saéc giöõa thöông maïi vaø
moâi tröôøng, caùc cam keát veà baûo veä moâi tröôøng,
trong ñoù coù bieán ñoåi khí haäu, ñaõ ñöôïc ghi nhaän
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toÙm tAÉt:
Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, treân theá giôùi coù raát nhieàu caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do ñöôïc kyù

keát vôùi muïc ñích töï do hoùa thöông maïi vaø ñaàu tö ôû phaïm vi khu vöïc, trong ñoù coù xu höôùng tích
hôïp caùc cam keát veà moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng, vôùi quan ñieåm cho raèng caùc hoaït ñoäng
thöông maïi vaø baûo veä moâi tröôøng hay phaùt trieån beàn vöõng khoâng theå taùch rôøi nhau. Hieäp ñònh
Thöông maïi töï do Vieät Nam - EU (EVFTA) vaø Hieäp ñònh Ñoái taùc Toaøn dieän vaø Tieán boä xuyeân
Thaùi Bình Döông (CPTPP) laø 2 trong soá nhöõng hieäp ñònh thöông maïi töï do theá heä môùi, vôùi cam
keát saâu roäng vaø cuï theå khoâng chæ veà  töï do hoùa thöông maïi, maø coøn daønh caû söï chuù yù ñeán vaán ñeà
thöông maïi coâng baèng vaø phaùt trieån beàn vöõng, trong ñoù coù baûo veä moâi tröôøng vaø kieåm soaùt bieán
ñoåi khí haäu. Baøi vieát phaân tích nhöõng taùc ñoäng cuûa CPTPP vaø EVFTA tôùi phaùp luaät moâi tröôøng
Vieät Nam, ñaùnh giaù caùc quy ñònh phaùp luaät moâi tröôøng lieân quan ñeán bieán ñoåi khí haäu cuûa Vieät
Nam nhaèm thöïc thi 2 Hieäp ñònh naøy, töø ñoù ñöa ra moät soá giaûi phaùp ñeå Vieät Nam naâng cao hieäu
quaû thöïc thi caùc cam keát naøy.

töø khoùa: CPTPP, EVFTA, bieán ñoåi khí haäu, thöïc thi cam keát, phaùp luaät moâi tröôøng.
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trong hai hieäp ñònh thöông maïi töï do theá heä môùi laø
CPTPP vaø EVFTA. Hai hieäp ñònh naøy tieáp tuïc taùi
khaúng ñònh nhöõng cam keát tröôùc ñoù trong caùc Ñieàu
öôùc veà BÑKH.

Caû 2 Hieäp ñònh CPTPP vaø EVFTA ñeàu daønh 1
chöông rieâng quy ñònh veà baûo veä moâi tröôøng, phaùt
trieån beàn vöõng, cuï theå laø Chöông 20 veà Moâi tröôøng
töø Ñieàu 20.1 ñeán Ñieàu 20.23 trong CPTPP vaø
Chöông 13 veà Thöông maïi vaø phaùt trieån beàn vöõng
cuûa EVFTA töø Ñieàu 13.1 ñeán Ñieàu 13.17, taäp trung
giaûi quyeát 5 noäi dung sau: (i) BÑKH, (ii) baûo veä
taàng oâ-zoân, (iii) ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng, (iv)
ñaàu tö trong lónh vöïc moâi tröôøng vaø (v) giaûi quyeát
tranh chaáp moâi tröôøng. Caùc yeâu caàu veà BVMT ñöôïc
2 Hieäp ñònh cam keát ôû möùc ñoä raøng buoäc cao, nhaèm
thuùc ñaåy chính saùch hoã trôï laãn nhau trong thöông
maïi vaø moâi tröôøng1. Cuï theå, caùc cam keát vaø nghóa
vuï veà BÑKH trong EVFTA ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu
13.6 Chöông 13 Thöông maïi vaø phaùt trieån beàn vöõng
ñaõ ñaët ra muïc tieâu thuùc ñaåy phaùt trieån beàn vöõng, ghi
nhaän thoâng qua vieäc thuùc ñaåy söï ñoùng goùp cuûa caùc
lónh vöïc lieân quan ñeán thöông maïi vaø ñaàu tö leân caùc
vaán ñeà lao ñoäng vaø moâi tröôøng. Töø muïc tieâu naøy,
nhaèm yeâu caàu caùc Beân thöïc hieän caùc ñieàu öôùc ña
phöông lieân quan ñeán Coâng öôùc khung cuûa Lieân
hôïp quoác veà BÑKH (UNFCCC), Nghò ñònh thö
thuoäc Coâng öôùc khung Lieân Hôïp quoác veà BÑKH
(Nghò ñònh thö Kyoto) vaø Hieäp ñònhtaïi Hoäi nghò veà
Bieán ñoåi khí haäu cuûa Lieân Hôïp Quoác 2015trong
khuoân khoå cuûaCoâng öôùc khung cuûa Lieân hôïp quoác
veà bieán ñoåi khí haäu(Hieäp ñònh Paris).

Ñoái vôùi CPTPP, duø khoâng coù moät ñieàu khoaûn cuï
theå vaø cuõng khoâng heà ñeà caäp ñeán thuaät ngöõ “bieán
ñoåi khí haäu”. Tuy nhieân, Ñieàu 20.15 Chöông 20
giaùn tieáp ñeà caäp ñeán vaán ñeà BÑKH baèng caùch thöøa
nhaän raèng “quaù trình chuyeån ñoåi sang neàn kinh teá ít
phaùt thaûi ñoøi hoûi haønh ñoäng taäp theå” vaø caùc beân
“caàn hôïp taùc ñeå giaûi quyeát caùc vaán ñeà chung hoaëc
caùc vaán ñeà phoå bieán” chaúng haïn nhö “hieäu quaû
naêng löôïng; söï phaùt trieån cuûa coâng ngheä chi phí
thaáp vaø ít phaùt thaûi, caùc nguoàn naêng löôïng saïch seõ
vaø coù theå taùi taïo; giao thoâng vaän taûi beàn vöõng vaø söï
phaùt trieån beàn vöõng cô sôû haï taàng ñoâ thò; giaûi quyeát
vieäc phaù röøng vaø suy thoaùi röøng; giaùm saùt chaát thaûi;
cô cheá thò tröôøng vaø phi thò tröôøng; söï phaùt trieån ít

phaùt thaûi vaø mau phuïc hoài vaø chia seû thoâng tin vaø
kinh nghieäm trong vieäc giaûi quyeát vaán ñeà naøy”.
Ñaây ñeàu ñöôïc xem laø caùc giaûi phaùp nhaèm öùng phoù
vôùi BÑKH ñöôïc ñeà caäp trong caùc ÑÖQT.

Ngoaøi ra, ngay trong lôøi noùi ñaàu, caùc nöôùc
CPTPP ñaõ xaùc ñònh moät trong nhöõng muïc tieâu cuûa
Hieäp ñònh CPTPP laø: “nhaèm thuùc ñaåy vieäc baûo veä
moâi tröôøng ôû caáp ñoä cao, thoâng qua vieäc thöïc thi coù
hieäu quaû phaùp luaät veà moâi tröôøng; vaø ñaåy maïnh caùc
muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng, thoâng qua caùc chính
saùch vaø haønh ñoäng hoä trôï ñoàng thôøi caû thöông maïi
vaø moâi tröôøng”. Nhö vaäy, quan ñieåm cuûa CPTPP veà
vaán ñeà moâi tröôøng raát roõ raøng, bao goàm 2 noäi dung:
(1) taêng cöôøng thöïc thi phaùp luaät veà moâi tröôøng vaø
(2) ban haønh vaø thöïc thi caùc chính saùch caân baèng
giöõa thöông maïi vaø moâi tröôøng theo höôùng phaùt
trieån beàn vöõng. Hay Ñieàu 13.1 cuûa Hieäp ñònh
EVFTA khaúng ñònh raèng: “Muïc tieâu cuûa Chöông
naøy laø thuùc ñaåy phaùt trieån beàn vöõng, ghi nhaän thoâng
qua vieäc thuùc ñaåy söï ñoùng goùp cuûa caùc lónh vöïc lieân
quan ñeán thöông maïi vaø ñaàu tö leân caùc vaán ñeà lao
ñoäng vaø moâi tröôøng”. Nhö vaäy, thöông maïi ñoùng
moät vai troø quan troïng trong vieäc phaùt trieån beàn
vöõng, trong ñoù, phaùt trieån thöông maïi laïi khoâng theå
boû qua yeáu toá moâi tröôøng.

2. quy ñònh cuûa phaùp luaät vieät nam veà öùng
phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu

2.1. Ngaên ngöøa, giaûm thieåu, kieåm soaùt saûn xuaát,
tieâu thuï chaát gaây suy giaûm taàng oâ zoân, moät soá chaát
phaùt thaûi

Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 2014 ñöôïc ban
haønh vôùi Ñieàu 42 quy ñònh veà vieäc quaûn lyù caùc chaát
laøm suy giaûm taàng oâ-zoân. Theo ñoù, khaúng ñònh vieäc
“öu tieân xaây döïng, thöïc hieän chính saùch, keá hoaïch
quaûn lyù, giaûm thieåu, loaïi boû caùc chaát laøm suy giaûm
taàng oâ-zoân”, ñoàng thôøi “caám saûn xuaát, nhaäp khaåu,
taïm nhaäp taùi xuaát vaø tieâu thuï caùc chaát laøm suy giaûm
taàng oâ-zoân theo quy ñònh cuûa ñieàu öôùc quoác teá maø
Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam laø thaønh
vieân”2. Treân cô sôû ñoù, Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò
ñònh soá 155/2016/NÑ-CP veà xöû phaït vi phaïm haønh
chính trong lónh vöïc baûo veä moâi tröôøng noùi chung
vaø quy ñònh taïi Ñieàu 42 noùi rieâng (hieän nay Nghò
ñònh soá 55/2021/NÑ-CP ñaõ ñöôïc ban haønh ñeå söûa
ñoåi Nghò ñònh soá 155/2016/NÑ-CP).

Luaät
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Moät trong nhöõng böôùc tieán trong coâng taùc quaûn
lyù baûo veä taàng oâ-zoân laø vieäc luaät hoùa caùc quy ñònh
veà baûo veä taàng oâ-zoân neâu taïi Ñieàu 92 Luaät Baûo veä
moâi tröôøng naêm 2020 (beân caïnh quy ñònh veà giaûm
nheï phaùt thaûi khí taïi Ñieàu 91). Trong ñoù, vieäc baûo
veä taàng OÂ-zoân seõ taäp trung vaøo 3 hoaït ñoäng chính,
bao goàm: Thöù nhaát, hoaït ñoäng quaûn lyù saûn xuaát,
xuaát khaåu, nhaäp khaåu, tieâu thuï vaø loaïi tröø caùc chaát
laøm suy giaûm taàng oâ-zoân, chaát gaây hieäu öùng nhaø
kính ñöôïc kieåm soaùt trong khuoân khoå ñieàu öôùc quoác
teá veà baûo veä taàng oâ-zoân maø Vieät Nam laø thaønh
vieân; Thöù hai, thu gom, taùi cheá, taùi söû duïng hoaëc
tieâu huûy caùc chaát laøm suy giaûm taàng oâ-zoân, chaát
gaây hieäu öùng nhaø kính trong thieát bò coù caùc chaát naøy
khi khoâng coøn söû duïng; vaø ñoàng thôøi vôùi ñoù laø thuùc
ñaåy phaùt trieån vaø öùng duïng coâng ngheä, thieát bò söû
duïng caùc chaát khoâng laøm suy giaûm taàng oâ-zoân, chaát
thaân thieän vôùi khí haäu (trong ñoù bao goàm taát caû caùc
ñieàu öôùc quoác teá Vieät Nam laø thaønh vieân). 

2.2. Cam keát veà vieäc chuyeån ñoåi sang neàn kinh teá
ít phaùt thaûi vaø coù söùc choáng chòu

Ñieàu 139 Luaät Baûo veä moâi tröôøng 2020 laàn ñaàu
tieân quy ñònh veà vieäc toå chöùc vaø phaùt trieån thò
tröôøng caùc-bon. Laàn ñaàu tieâncheá ñònh veà toå chöùc vaø
phaùt trieån thò tröôøng caùc-bon trong nöôùc ñöôïc thöïc
hieän ñeå ñaåy maïnh giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính trong
nöôùc, goùp phaàn thöïc hieän ñoùng goùp veà giaûm nheï
phaùt thaûi khí nhaø kính do Vieät Nam cam keát khi
tham gia Thoûa thuaän Paris veà bieán ñoåi khí haäu.
Trong ñoù, quy ñònh roõ ñoái töôïng ñöôïc phaân boå haïn
ngaïch phaùt thaûi khí nhaø kính vaø coù quyeàn trao ñoåi,
mua baùn treân thò tröôøng caùc-bon trong nöôùc; caên cöù
xaùc ñònh haïn ngaïch phaùt thaûi khí nhaø kính; traùch
nhieäm cuûa caùc cô quan quaûn lyù, toå chöùc lieân quan
trong vieäc phaân boå haïn ngaïch phaùt thaûi khí nhaø
kính; loä trình vaø thôøi ñieåm trieån khai thò tröôøng caùc-
bon trong nöôùc ñeå phuø hôïp vôùi ñieàu kieän kinh teá -
xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc vaø ñieàu öôùc quoác teá maø nöôùc
Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam laø thaønh
vieân3. Ñoàng thôøi, quy ñònh naøy ñöôïc ñöa ra khoâng
chæ laø caên cöù cho vieäc thöïc thi CPTPP hay EVFTA,
maø thöïc chaát laø keát quaû cuûa quaù trình tham gia caùc
ñieàu öôùc quoác teá veà moâi tröôøng khaùc maø Vieät Nam
ñaõ tham gia.

Thò tröôøng caùc-bon laø ñoøn baåy giaûm löôïng phaùt

thaûi khí nhaø kính thoâng qua vieäc söû duïng caùc cô cheá
thò tröôøng ñeå chuyeån chi phí phaùt thaûi cho caùc
nguoàn phaùt thaûi theo nguyeân taéc ngöôøi gaây oâ nhieãm
phaûi traû tieàn. Theo ñoù, caùc cô sôû phaùt thaûi phaûi chòu
traùch nhieäm traû chi phí do ñaõ phaùt thaûi khí nhaø kính
vaøo khí quyeån. Vôùi quy ñònh taïi Ñieàu 139, Vieät
Nam xaùc ñònh ñoái töôïng cuûa thò tröôøng naøy laø haïn
ngaïch phaùt thaûi khí nhaø kính vaø tín chæ caùc-bon4. Cuï
theå, caùc cô sôû phaùt thaûi khí nhaø kính (thuoäc danh
muïc ôû khoaûn 3 Ñieàu 91 Luaät Baûo veä moâi tröôøng
naêm 2020) ñöôïc phaân boå haïn ngaïch phaùt thaûi khí
nhaø kính vaø coù quyeàn trao ñoåi, mua baùn treân thò
tröôøng caùc-bon. Trong ñoù, ñieåm quan troïng laø phaûi
xaùc ñònh ñöôïc toång haïn ngaïch phaùt thaûi khí nhaø
kính (theo giai ñoaïn vaø haøng naêm). Töø ñoù, tieán
haønh phaân boå haïn ngaïch phaùt thaûi khí nhaø kính cho
caùc cô sôû. Khi ñoù, cô sôû phaùt thaûi khí nhaø kính coù
nhu caàu phaùt thaûi vöôït haïn ngaïch hay khoâng söû
duïng heát hoaëc thöïc hieän giaûm phaùt thaûi thì tieán
haønh trao ñoåi, buø tröø tín chæ caùc-bon trong nöôùc vaø
quoác teá thoâng qua thò tröôøng caùc-bon trong nöôùc.

2.3. Caùc quy ñònh khaùc veà coâng boá, coâng khai
caùc chöông trình hôïp taùc vaø hoaït ñoäng lieân quan
ñeán choáng bieán ñoåi khí haäu

Khoaûn 4 Ñieàu 4 Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm
2020 laø “hoaït ñoäng baûo veä moâi tröôøng phaûi ñöôïc
tieán haønh thöôøng xuyeân, coâng khai, minh baïch”.
Neáu yeâu caàu “coâng khai” xuaát hieän 13 laàn trong
Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 2014, thì yeâu caàu naøy
nhieàu gaáp 2 laàn trong Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm
2020. Vôùi 28 laàn xuaát hieän trong vaên baûn Luaät Baûo
veä moâi tröôøng naêm 2020, yeâu caàu coâng khai ñöôïc
ñaët ra trong haàu heát caùc quy trình, nhö: coâng khai
baùo caùo ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng; coâng khai
baùo caùo ñeà xuaát caáp giaáy pheùp moâi tröôøng; coâng
khai giaáy pheùp moâi tröôøng; coâng khai tieáp nhaän vaø
söû duïng ñoùng goùp taøi chính; ngoaøi ra, caùc caù nhaân,
toå chöùc cuõng ñöôïc yeâu caàu coâng khai thoâng tin veà
moâi tröôøng treân coång thoâng tin cuûa cô quan, toå
chöùc,…5. Nhö vaäy, caùc quy ñònh phaùp luaät Vieät Nam
veà coâng khai chính saùch, phaùp luaät, chöông trình vaø
hoaït ñoäng cho coâng chuùng ngaøy caøng ñöôïc hoaøn
thieän vaø phoå bieán hôn. 

Lieân quan ñeán hoäi nhaäp vaø hôïp taùc quoác teá veà
moâi tröôøng ñöôïc quy ñònh taïi chöông XII Luaät Baûo
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veä moâi tröôøng naêm 2020 nhö sau: Hoäi nhaäp vaø hôïp
taùc quoác teá veà baûo veä moâi tröôøng ñöôïc thöïc hieän
treân cô sôû bình ñaúng, cuøng coù lôïi, taêng cöôøng söùc
maïnh toång hôïp vaø naâng cao vò theá, uy tín cuûa quoác
gia, toân troïng ñoäc laäp chuû quyeàn vaø toaøn veïn laõnh
thoå, tuaân thuû phaùp luaät cuûa moãi beân, phaùp luaät quoác
teá vaø cam keát trong caùc ñieàu öôùc quoác teá, thoûa
thuaän quoác teá coù lieân quan ñeán moâi tröôøng; Nhaø
nöôùc khuyeán khích vieäc chuû ñoäng hoäi nhaäp quoác teá
veà baûo veä moâi tröôøng, taäp trung cho caùc lónh vöïc
quaûn lyù vaø baûo veä caùc thaønh phaàn moâi tröôøng,… öùng
phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu; baûo ñaûm veà nguoàn löïc vaø
thöïc hieän ñaày ñuû nghóa vuï ñaõ cam keát trong ñieàu
öôùc quoác teá, thoûa thuaän quoác teá coù lieân quan ñeán
moâi tröôøng, ñaùp öùng xu theá hoäi nhaäp quoác teá, hoã trôï
cho hoäi nhaäp quoác teá veà kinh teá; Nhaø nöôùc khuyeán
khích ñaàu tö, hôïp taùc vaø hoã trôï quoác teá cho coâng taùc
quaûn lyù nhaø nöôùc, ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc, chia seû
thoâng tin vaø döõ lieäu moâi tröôøng, nghieân cöùu khoa
hoïc, chuyeån giao coâng ngheä tieân tieán, baûo toàn thieân
nhieân vaø caùc hoaït ñoäng khaùc veà baûo veä moâi tröôøng;
öùng phoù, giaûi quyeát söï coá moâi tröôøng vaø caùc vaán ñeà
lieân quan ñeán moâi tröôøng ôû phaïm vi quoác gia, khu
vöïc, toaøn caàu vaø xuyeân bieân giôùi; Boä Taøi nguyeân vaø
Moâi tröôøng laø cô quan ñaàu moái toång hôïp caùc hoaït
ñoäng hoäi nhaäp vaø hôïp taùc quoác teá veà baûo veä moâi
tröôøng. Boä, cô quan ngang Boä, UÛy ban nhaân daân
caáp tænh toå chöùc thöïc hieän hoäi nhaäp vaø hôïp taùc quoác
teá veà baûo veä moâi tröôøng trong phaïm vi quaûn lyù6.

2.4. Caùc quy ñònh veà cô cheá ñaûm baûo thöïc thi caùc
cam keát bieán ñoåi khí haäu

Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 2020 ñaõ chæ roõ
traùch nhieäm cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, caùc
Boä, cô quan ngang Boä vaø UÛy ban nhaân daân caáp tænh
trong thöïc hieän caùc noäi dung thích öùng vôùi bieán ñoåi
khí haäu. Noäi dung naøy ñöôïc quy ñònh cuï theå taïi caùc
Khoaûn 3,4 Ñieàu 90 cuûa Luaät naøy. Ñoàng thôøi, Luaät
Baûo veä moâi tröôøng naêm 2020 cuõng xaùc ñònh roõ
traùch nhieäm cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, caùc
Boä coù lieân quan, UÛy ban nhaân daân caáp tænh vaø caùc
cô sôû phaùt thaûi khí nhaø kính trong vieäc thöïc hieän caùc
noäi dung veà giaûm nheï phaùt thaûi khí nhaø kính. Trong
ñoù, Chính phuû quy ñònh chi tieát caùc noäi dung naøy. 

Khoaûn 1 Ñieàu 94 Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm
2020 quy ñònh Cô sôû döõ lieäu quoác gia veà bieán ñoåi

khí haäu goàm 10 nhoùm thoâng tin vaø döõ lieäu, ñoù
laø:Vaên baûn quy phaïm phaùp luaät, chính saùch, chieán
löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch, tieâu chuaån, quy chuaån
kyõ thuaät, quy ñònh kyõ thuaät vaø quy trình chuyeân
moân, ñònh möùc kinh teá - kyõ thuaät veà bieán ñoåi khí
haäu vaø baûo veä taàng oâ-zoân; Taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi
khí haäu ñeán taøi nguyeân, moâi tröôøng, heä sinh thaùi,
ñieàu kieän soáng vaø hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi; Phaùt
thaûi khí nhaø kính vaø hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi coù
lieân quan ñeán phaùt thaûi khí nhaø kính; Hoaït ñoäng
giaûm nheï phaùt thaûi khí nhaø kính vaø thích öùng vôùi
bieán ñoåi khí haäu; Baûo veä taàng oâ-zoân vaø quaûn lyù caùc
chaát laøm suy giaûm taàng oâ-zoân; Keát quaû ñaùnh giaù khí
haäu quoác gia; Kòch baûn bieán ñoåi khí haäu caùc thôøi kyø;
Nghieân cöùu khoa hoïc, phaùt trieån, chuyeån giao coâng
ngheä öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu vaø baûo veä taàng
oâ-zoân; Nguoàn löïc cho öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu
vaø baûo veä taàng oâ-zoân; Caùc hoaït ñoäng hôïp taùc quoác
teá veà öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu vaø baûo veä taàng
oâ-zoân. Ngoaøi ra, Luaät BVMT cuõng quy ñònh traùch
nhieäm toå chöùc vaø chæ ñaïo thöïc hieän kieåm tra, thanh
tra veà baûo veä moâi tröôøng (trong ñoù coù caû vaán ñeà
choáng BÑKH)7.

3. moät soá giaûi phaùp hoaøn thieän phaùp luaät vieät
nam veà bieán ñoåi khí haäu

Vieäc tieáp tuïc hoaøn thieän heä thoáng caùc quy ñònh
phaùp luaät veà öùng phoù bieán ñoåi khí haäu trong nöôùc
treân cô sôû phuø hôïp vôùi cam keát trong caùc FTA theá
heä môùi laø ñieàu raát quan troïng vaø caáp thieát. Theo ñoù,
caàn phaûi tieáp tuïc raø soaùt söûa ñoåi, boå sung heä thoáng
chính saùch, phaùp luaät veà öùng phoù bieán ñoåi khí haäu,
ñaûm baûo tính ñoàng boä, thoáng nhaát cuûa heä thoáng
phaùp luaät trong nöôùc treân cô sôû töông thích vôùi caùc
cam keát, nghóa vuï veà öùng phoù bieán ñoåi khí haäu taïi
caùc hieäp ñònh, coâng öôùc maø Vieät Nam laø thaønh
vieân; kòp thôøi baõi boû nhöõng quy ñònh chöa phaùt huy
ñöôïc tính hieäu quaû khaû thi treân thöïc teá trong quaù
trình aùp duïng, ban haønh boå sung theâm nhöõng quy
ñònh coøn thieáu. Raø soaùt loaïi boû hoaëc ñieàu chænh
nhöõng quy ñònh gaây ra tình traïng choàng cheùo veà
thaåm quyeàn quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi hoaït ñoäng
kieåm soaùt, öùng phoù bieán ñoåi khí haäu ñeå vieäc quaûn
lyù, giaùm saùt ñöôïc thoáng nhaát, ñoàng boä, hieäu quaû.
Theo ñoù:

- Xaây döïng vaø quy ñònh chi tieát veà heä thoáng
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thoâng tin döõ lieäu söû duïng caùc chaát phaùt thaûi caàn phaûi
kieåm soaùt. Trong ñoù, caàn quy ñònh roõ caên cöù xaùc
ñònh soá löôïng söû duïng chaát, coâng cuï ñaùnh giaù möùc
ñoä söû duïng cuûa töøng chaát vaø traùch nhieäm cuûa chuû
theå toång hôïp vaø cung caáp döõ lieäu thoâng tin.  

- Ban haønh vaên baûn quy ñònh chi tieát veà thò
tröôøng caùc-bon vôùi moät soá yeâu caàu sau:

+ Xaùc ñònh chi tieát danh muïc lónh vöïc, cô sôû phaùt
thaûi khí nhaø kính phaûi kieåm keâ khí nhaø kính theo
Khoaûn 2, Khoaûn 3 Ñieàu 139 Luaät Baûo veä moâi
tröôøng 2020.

+ Xaây döïng vaø quy ñònh cuï theå veà caùc coâng cuï
quaûn lyù tín chæ caùc-bon, ñònh giaù caùc-bon ôû Vieät
Nam, trong ñoù, caàn xaùc ñònh chuû theå cuøng vôùi caùch
thöùc thu thaäp döõ lieäu trong heä thoáng cô sôû döõ lieäu veà
kieåm keâ khí nhaø kính, giaûm nheï phaùt thaûi. Ñoái vôùi
vaán ñeà naøy, cô quan nhaø nöôùc seõ laø ñaàu moái cuoái
cuøng tieáp nhaän vaø coâng khai döõ lieäu trong heä thoáng
cô sôû döõ lieäu nhöng caàn coù quy ñònh xaùc ñònh cô
quan nhaø nöôùc tieáp nhaän thoâng tin ñoù töø caùc cô sôû
phaùt thaûi theo caùch thöùc cuï theå naøo. Vieäc xaùc ñònh
cuï theå caùch thöùc vaø traùch nhieäm laø caên cöù ñeå xaùc
ñònh toång haïn ngaïch khí phaùt thaûi, laø caên cöù ñeå
phaân haïn ngaïch moät caùch coâng baèng, vaø goùp phaàn
ñònh giaù ñöôïc tín chæ caùc-bon.

+ Thieát laäp Heä thoáng giao dòch phaùt thaûi vôùi caùc
quy ñònh roõ veà traùch nhieäm, quyeàn lôïi cuûa caùc beân
lieân quan, xaùc ñònh toång haïn möùc daønh cho heä
thoáng giao dòch phaùt thaûi theo caùc tieâu chí cuï theå, roõ
raøng (cho duø laø theo giai ñoaïn hay theo naêm), cuøng
vôùi ñoù xaùc ñònh haïn möùc phaùt thaûi phuø hôïp vôùi muïc
tieâu giaûm nheï caáp ngaønh, tieâu chí xaùc ñònh haïn möùc
caáp cô sôû vaø khung thôøi gian cho haïn möùc.

+ Hoaøn thieän cô cheá kieåm soaùt hoaït ñoäng mua
baùn haïn ngaïch khí phaùt thaûi vaø tín chæ caùc-bon: haïn
ngaïch khí phaùt thaûi vaø tín chæ caùc-bon laø loaïi taøi saûn
môùi nhöng cuõng laø moät maët haøng giao dòch coù tính
ñaëc thuø. Do ñoù, caùc quy ñònh kieåm soaùt ngoaøi tính
ñeán yeáu toá moâi tröôøng coøn phaûi ñaûm baûo caùc quy
ñònh phaùp luaät lieân quan nhö quy ñònh veà quyeàn taøi
saûn trong lónh vöïc daân söï ñeå coù quy ñònh phuø hôïp veà
quyeàn vaø nghóa vuï cuûa caùc beân.

- Minh baïch thoâng tin ñeå taêng cöôøng söï giaùm saùt
cuûa coäng ñoàng. Coâng boá caùc thoâng tin veà moâi
tröôøng moät caùch ñaày ñuû, taäp trung vaø thaân thieän vôùi

ngöôøi truy caäp seõ taïo ñieàu kieän ñeå coäng ñoàng coù theå
giaùm saùt, ñaåy maïnh thöïc thi phaùp luaät veà moâi
tröôøng. Chæ caàn coâng khai caùc thoâng tin hôïp lyù cuûa
cô sôû döõ lieäu treân ñaõ ñeà caäp ví duï nhö caùc thoâng tin
veà quan traéc moâi tröôøng xung quanh, hay keát quaû
thanh tra, kieåm tra, xöû lyù vi phaïm cuûa caùc nguoàn
thaùi seõ ñöôïc coâng khai treân website seõ giuùp ngöôøi
daân deã daøng giaùm saùt caùc hoaït ñoäng naøy. Vieäc minh
baïch thoâng tin cuõng laø moät trong nhöõng cam keát cuûa
Vieät Nam trong CPTPP vaø EVFTA.

- Raø soaùt laïi caùc quy ñònh phaùp luaät lieân quan
ñeán khí thaûi coâng nghieäp ñeå kòp thôøi boå sung, ñieàu
chænh vaø söûa ñoåi nhaèm muïc ñích ñaùp öùng nhu caàu
thöïc tieãn ñoái vôùi quaûn lyù moâi tröôøng khoâng khí. Ñoái
vôùi nhöõng ngaønh, lónh vöïc coù phaùt thaûi gaây oâ nhieãm
khoâng khí cao, caàn phaûi coù söï quaûn lyù chaët cheõ,
ñöôïc neâu cuï theå taïi caùc quy ñònh phaùp luaät. Ñoàng
thôøi, coù nhöõng cô cheá chính saùch phuø hôïp khuyeán
khích caùc coâng ngheä nhaèm giaûm thieåu oâ nhieãm
khoâng khí, cuï theå buø tröø trong cô cheá thueá Caùc-bon
laø moät phöông phaùp hôïp lyù, khaû quan maø Vieät Nam
coù theå caân nhaéc aùp duïng. Cuï theå, caùc chuû theå chòu
thueá caùc-bon coù theå nhaän ñöôïc giaûm tröø treân toång
thueá neáu hoï cam keát ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu naøo ñoù
(ví duï nhö muïc tieâu phaùt thaûi maø doanh nghieäp ñaõ
cam keát); töø ñoù höôùng ñeán vieäc giaûm löôïng khí caùc-
bon xaû thaûi ra moâi tröôøng.

- Taêng cöôøng noäi luaät hoùa caùc cam keát veà öùng
phoù bieán ñoåi khí haäu trong caùc hieäp ñònh, coâng öôùc
maø Vieät Nam laø thaønh vieân. Hieän nay, Vieät Nam laø
thaønh vieân cuûa Coâng öôùc khung cuûa Lieân hôïp quoác
veà bieán ñoåi khí haäunaêm 1992, Nghò ñònh thö Kyoto
1997, Hieäp ñònh Paris 2015,… Tuy nhieân, vieäc noäi
luaät hoùa caùc cam keát veà öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí
haäu trong caùc hieäp ñònh, coâng öôùc naøy vaøo heä thoáng
phaùp luaät Vieät Nam vaãn chöa thaät söï ñaùp öùng ñöôïc
yeâu caàu. Chính vì vaäy, vieäc taêng cöôøng noäi luaät hoùa
caùc cam keát naøy vaøo heä thoáng phaùp luaät trong nöôùc
moät caùch toaøn dieän laø ñieàu raát caàn thieát, bôûi ñaây laø
cô sôû quan troïng ñeå taïo ñöôïc haønh lang phaùp lyù ñaày
ñuû treân cô sôû phuø hôïp vôùi caùc cam keát quoác teá nhaèm
phuïc vuï hieäu quaû cho vieäc tieáp caän, tuaân thuû, thöïc
thi phaùp luaät veà öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu  cuûa
caùc chuû theå trong nöôùc. Khi caùc vaán ñeà naøy ñöôïc
ñaûm baûo thöïc hieän moät caùch thieát thöïc, hieäu quaû, seõ
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goùp phaàn raát lôùn vaøo vieäc thaùo gôõ nhöõng thaùch thöùc
veà maët chính saùch phaùp luaät maø Vieät Nam ñang gaëp
phaûi khi thöïc thi caùc cam keát veà bieán ñoåi khí haäu
trong 2 hieäp ñònh EVFTA vaø CPTPP. 

4. Keát luaän
Vieät Nam khi tham gia vaøo CPTPP vaø EVFTA

ñaõ thöïc hieän caùc cam keát cuûa mình baèng caùch xaây
döïng vaø ban haønh ñöôïc moät soá chính saùch, quy ñònh
phaùp luaät caàn thieát veà öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu.
Ñoàng thôøi, Vieät Nam cuõng tích cöïc trong vieäc hoã trôï
caùc doanh nghieäp thöïc hieän loä trình caét giaûm caùc

chaát gaây suy giaûm taàng oâ zoân, moät soá chaát phaùt thaûi
nhö ñaõ cam keát trong CPTPP vaø EVFTA. Tuy
nhieân, heä thoáng chính saùch, phaùp luaät veà öùng phoù
vôùi bieán ñoåi khí haäu trong nöôùc chöa ñaày ñuû, thoáng
nhaát, ñoàng boä vaø phuø hôïp vôùi caùc yeâu caàu cam keát
quoác teá veà öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu, cuõng nhö
vieäc trieån khai thöïc thi caùc cam keát treân thöïc teá vaãn
chöa ñaït ñöôïc hieäu quaû cao,. Chính vì vaäy, caàn coù
nhöõng giaûi phaùp nhaèm taêng cöôøng kieåm soaùt bieán
ñoåi khí haäu, trong ñoù, vieäc hoaøn thieän heä thoáng
phaùp luaät moâi tröôøng Vieät Nam laø ñieàu caàn thieát n
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impACts of ClimAte ChAnGe Commitments 
under the Cptpp And the evftA on vietnAm’s 

environmentAl reGulAtions

lNguyeN Thu TraNg
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AbstrACt: 
Many free trade agreements  (FTAs) have been signed in recent years with the aim of

facilitating trade and investment in different regions. These FTAs also consist of commitments on
environmental protection and sustainable development with the view that environmental
protection is inseparable from commercial activities. The EU-Vietnam Free Trade Agreement
(EVFTA) and the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CPTPP), which are new-generation FTAs with far-reaching commitments, do not only pay
attention to the issue of trade liberalization but also the issues of fair trade and sustainable
development. This paper analyzes the impacts of the CPTPP and the EVFTA on Vietnam’s
environmental regulations and assesses Vietnam’s environmental regulations on  climate change
in order to implement these FTAs. Based on the paper’s findings, some solutions are proposed to
help Vietnaam better implement commitments under the CPTPP and the EVFTA.  

Keywords: CPTPP, EVFTA, climate change, implementation of commitments,
environmental regulations. 


