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1. quy ñònh cuûa phaùp luaät hieän haønh veà thaåm
quyeàn xöû phaït vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc
giao thoâng ñöôøng boä

Töø Ñieàu 74 ñeán Ñieàu 79 Nghò ñònh soá
100/2019/NÑ-CP (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung bôûi Nghò
ñònh soá 123/2021/NÑ-CP) quy ñònh cho 3 chuû theå
coù thaåm quyeàn xöû phaït vi phaïm haønh chính trong
lónh vöïc giao thoâng ñöôøng boä laø: Chuû tòch UÛy ban
nhaân daân caùc caáp; Coâng an nhaân daân; Thanh tra
giao thoâng. Cuï theå:

Thöù nhaát, thaåm quyeàn xöû phaït cuûa Chuû tòch UÛy
ban nhaân daân caùc caáp.

Thaåm quyeàn phaït tieàn cuûa Chuû tòch UÛy ban
nhaân daân: Chuû tòch UÛy ban nhaân daân ba caáp (caáp
xaõ, caáp huyeän, caáp tænh) coù thaåm quyeàn xöû phaït
ñoái vôùi caùc vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc giao
thoâng ñöôøng boä. Theo ñoù, Chuû tòch UÛy ban nhaân
daân caû ba caáp ñeàu coù thaåm quyeàn aùp duïng hình

thöùc xöû phaït caûnh caùo vaø phaït tieàn ñoái vôùi caùc vi
phaïm haønh chính trong lónh vöïc giao thoâng ñöôøng
boä. Cuï theå:

Chuû tòch UÛy ban nhaân daân caáp xaõ: coù quyeàn phaït
caûnh caùo hoaëc phaït tieàn ñeán 5.000.000 ñoàng; ñöôïc
tòch thu tang vaät, phöông tieän ñöôïc söû duïng ñeå vi
phaïm haønh chính coù giaù trò khoâng vöôït quaù
10.000.000 ñoàng; ñöôïc aùp duïng bieän phaùp khaéc
phuïc haäu quaû “buoäc khoâi phuïc laïi tình traïng ban
ñaàu ñaõ bò thay ñoåi do vi phaïm haønh chính gaây ra”,
“buoäc thaùo dôõ coâng trình, phaàn coâng trình xaây döïng
khoâng coù giaáy pheùp hoaëc xaây döïng khoâng ñuùng vôùi
giaáy pheùp”, “buoäc thöïc hieän bieän phaùp ñeå khaéc phuïc
tình traïng oâ nhieãm moâi tröôøng do vi phaïm haønh
chính gaây ra”. Chuû tòch UÛy ban nhaân daân caáp xaõ
khoâng coù quyeàn aùp duïng hình thöùc xöû phaït töôùc
quyeàn söû duïng giaáy pheùp, chöùng chæ haønh ngheà coù
thôøi haïn.
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toÙm tAÉt:
Vieäc xöû phaït vi phaïm haønh chính (XPVPHC) trong lónh vöïc giao thoâng ñöôøng boä trong nhöõng

naêm qua ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu keát quaû khaû quan. Cuï theå, caùc cô quan coù thaåm quyeàn ñaõ xöû phaït hieäu
quaû nhieàu vuï vieäc vi phaïm, nhaát laø caùc vuï phöùc taïp, gaây böùc xuùc trong dö luaän. Tuy nhieân, nhöõng
quy ñònh hieän haønh veà XPVPHC trong lónh vöïc giao thoâng ñöôøng boä vaãn coøn nhieàu baát caäp. Nhieàu
haønh vi vi phaïm cuõng nhö hình thöùc xöû phaït chöa ñöôïc quy ñònh ñaày ñuû, cuï theå, gaây nhieàu khoù
khaên trong vieäc aùp duïng vaøo thöïc tieãn. Trong phaïm vi baøi vieát naøy, taùc giaû trình baøy nhöõng quy
ñònh cuûa phaùp luaät, thöïc traïng vaø kieán nghò hoaøn thieän phaùp luaät veà thaåm quyeàn xöû phaït vi phaïm
haønh chính trong lónh vöïc giao thoâng ñöôøng boä.
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Chuû tòch UÛy ban nhaân daân caáp huyeän: coù quyeàn
phaït caûnh caùo hoaëc phaït tieàn ñeán 37.500.000 ñoàng;
ñöôïc tòch thu tang vaät, phöông tieän ñöôïc söû duïng ñeå
vi phaïm haønh chính; ñöôïc töôùc quyeàn söû duïng giaáy
pheùp, chöùng chæ haønh ngheà coù thôøi haïn. Ngoaïi tröø
bieän phaùp “buoäc taùi xuaát phöông tieän khoûi Vieät
Nam”, Chuû tòch Chuû tòch UÛy ban nhaân daân caáp
huyeän coù quyeàn aùp duïng taát caû caùc bieän phaùp khaéc
phuïc haäu quaû coøn laïi ñöôïc quy ñònh trong Nghò ñònh
soá 100/2019/NÑ-CP (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung bôûi
Nghò ñònh soá 123/2021/NÑ-CP).

Chuû tòch UÛy ban nhaân daân caáp tænh: coù quyeàn
phaït caûnh caùo hoaëc phaït tieàn ñeán 75.000.000 ñoàng;
ñöôïc tòch thu tang vaät, phöông tieän ñöôïc söû duïng ñeå
vi phaïm haønh chính; ñöôïc töôùc quyeàn söû duïng giaáy
pheùp, chöùng chæ haønh ngheà coù thôøi haïn. Chuû tòch UÛy
ban nhaân daân caáp tænh coù quyeàn aùp duïng taát caû caùc
bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû ñöôïc quy ñònh trong
Nghò ñònh soá 100/2019/NÑ-CP (ñöôïc söûa ñoåi, boå
sung bôûi Nghò ñònh soá 123/2021/NÑ-CP).

Thöù hai, thaåm quyeàn xöû phaït cuûa Coâng an 
nhaân daân.

Thaåm quyeàn xöû phaït ngöôøi ñieàu khieån xe moâ toâ
vi phaïm quy taéc giao thoâng ñöôøng boä cuûa caùc chöùc
danh Coâng an nhaân daân ñöôïc quy ñònh cuï theå taïi
Ñieàu 76 Nghò ñònh soá 100/2019/NÑ-CP (ñöôïc söûa
ñoåi, boå sung bôûi Nghò ñònh soá 123/2021/NÑ-CP).
Cuï theå:

Chieán só Coâng an nhaân daân ñang thi haønh coâng
vuï: coù quyeàn phaït caûnh caùo; phaït tieàn ñeán 500.000
ñoàng. Nhö vaäy, Chieán só Coâng an nhaân daân ñang thi
haønh coâng vuï khoâng coù quyeàn aùp duïng caùc hình
thöùc xöû phaït boå sung vaø caùc bieän phaùp khaéc phuïc
haäu quaû.

Thuû tröôûng ñôn vò Caûnh saùt cô ñoäng caáp ñaïi ñoäi,
Tröôûng traïm, Ñoäi tröôûng cuûa Chieán só Coâng an
nhaân daân ñang thi haønh coâng vuï: coù quyeàn phaït
caûnh caùo, phaït tieàn ñeán 1.500.000 ñoàng. Nhö vaäy,
nhöõng chöùc danh naøy cuõng khoâng khoâng coù quyeàn
aùp duïng caùc hình thöùc xöû phaït boå sung vaø caùc bieän
phaùp khaéc phuïc haäu quaû.

Tröôûng Coâng an caáp xaõ, Tröôûng ñoàn Coâng an,
Tröôûng traïm Coâng an cöûa khaåu, khu cheá xuaát, Tieåu
ñoaøn tröôûng Tieåu ñoaøn Caûnh saùt cô ñoäng: coù quyeàn
phaït caûnh caùo; phaït tieàn ñeán 2.500.000 ñoàng; tòch
thu tang vaät, phöông tieän ñöôïc söû duïng ñeå vi phaïm
haønh chính coù giaù trò khoâng vöôït quaù 5.000.000

ñoàng. Nhöõng chöùc danh naøy coù quyeàn aùp duïng hai
bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû laø “buoäc khoâi phuïc
laïi tình traïng ban ñaàu ñaõ bò thay ñoåi do vi phaïm
haønh chính gaây ra” vaø “buoäc thöïc hieän bieän phaùp
ñeå khaéc phuïc tình traïng oâ nhieãm moâi tröôøng do vi
phaïm haønh chính gaây ra”.

Tröôûng Coâng an caáp huyeän; Tröôûng phoøng
nghieäp vuï thuoäc Cuïc Caûnh saùt giao thoâng; Tröôûng
phoøng nghieäp vuï thuoäc Cuïc Caûnh saùt quaûn lyù haønh
chính veà traät töï xaõ hoäi, Tröôûng, phoøng nghieäp vuï
thuoäc Cuïc Caûnh saùt phoøng chaùy, chöõa chaùy vaø cöùu
naïn, cöùu hoä; Tröôûng phoøng Coâng an caáp tænh goàm
Tröôûng phoøng Caûnh saùt quaûn lyù haønh chính veà traät
töï xaõ hoäi, Tröôûng phoøng Caûnh saùt giao thoâng,
Tröôûng phoøng Caûnh saùt giao thoâng ñöôøng boä -
ñöôøng saét, Tröôûng phoøng Caûnh saùt giao thoâng
ñöôøng boä, Tröôûng phoøng Caûnh saùt cô ñoäng, Tröôûng
phoøng Caûnh saùt phoøng chaùy, chöõa chaùy vaø cöùu naïn,
cöùu hoä, Trung ñoaøn tröôûng Trung ñoaøn Caûnh saùt cô
ñoäng: coù quyeàn phaït caûnh caùo; phaït tieàn ñeán
15.000.000 ñoàng; töôùc quyeàn söû duïng giaáy pheùp,
chöùng chæ haønh ngheà coù thôøi haïn; tòch thu tang vaät,
phöông tieän vi phaïm haønh chính coù giaù trò khoâng
vöôït quaù 30.000.000 ñoàng; aùp duïng caùc bieän phaùp
khaéc phuïc haäu quaû laø “buoäc khoâi phuïc laïi tình traïng
ban ñaàu ñaõ bò thay ñoåi do vi phaïm haønh chính gaây
ra”, “buoäc thöïc hieän bieän phaùp ñeå khaéc phuïc tình
traïng oâ nhieãm moâi tröôøng do vi phaïm haønh chính
gaây ra” vaø “caùc bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû ñaëc
thuø khaùc trong lónh vöïc giao thoâng ñöôøng boä”. 

Giaùm ñoác Coâng an caáp tænh: coù quyeàn phaït caûnh
caùo; phaït tieàn ñeán 37.500.000; töôùc quyeàn söû duïng
giaáy pheùp, chöùng chæ haønh ngheà coù thôøi haïn; tòch
thu tang vaät, phöông tieän vi phaïm haønh chính; aùp
duïng caùc bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû laø “buoäc
khoâi phuïc laïi tình traïng ban ñaàu ñaõ bò thay ñoåi do vi
phaïm haønh chính gaây ra”, “buoäc thöïc hieän bieän
phaùp ñeå khaéc phuïc tình traïng oâ nhieãm moâi tröôøng
do vi phaïm haønh chính gaây ra”, “buoäc noäp laïi soá lôïi
baát hôïp phaùp coù ñöôïc do thöïc hieän vi phaïm haønh
chính” vaø “caùc bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû ñaïc
thuø khaùc trong lónh vöïc giao thoâng ñöôøng boä”.

Cuïc tröôûng Cuïc Caûnh saùt giao thoâng, Cuïc tröôûng
Cuïc Caûnh saùt quaûn lyù haønh chính veà traät töï xaõ hoäi,
Cuïc tröôûng Cuïc Caûnh saùt phoøng chaùy, chöõa chaùy vaø
cöùu naïn, cöùu hoä, Tö leänh Caûnh saùt cô ñoäng: coù
quyeàn phaït caûnh caùo; phaït tieàn ñeán 75.000.000;
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töôùc quyeàn söû duïng giaáy pheùp, chöùng chæ haønh
ngheà coù thôøi haïn; tòch thu tang vaät, phöông tieän vi
phaïm haønh chính; aùp duïng caùc bieän phaùp khaéc phuïc
haäu quaû laø “buoäc khoâi phuïc laïi tình traïng ban ñaàu
ñaõ bò thay ñoåi do vi phaïm haønh chính gaây ra”,
“buoäc thöïc hieän bieän phaùp ñeå khaéc phuïc tình traïng
oâ nhieãm moâi tröôøng do vi phaïm haønh chính gaây ra”,
“buoäc noäp laïi soá lôïi baát hôïp phaùp coù ñöôïc do thöïc
hieän vi phaïm haønh chính” vaø “caùc bieän phaùp khaéc
phuïc haäu quaû ñaëc thuø khaùc trong lónh vöïc giao
thoâng ñöôøng boä”.

Thöù ba, thaåm quyeàn xöû phaït cuûa Thanh tra
chuyeân ngaønh Gao thoâng Vaän taûi.

Thaåm quyeàn xöû phaït cuûa chöùc danh Thanh tra
chuyeân ngaønh Giao thoâng Vaän taûi quy ñònh taïi Ñieàu
77 Nghò ñònh soá 100/2019/NÑ-CP (ñöôïc söûa ñoåi, boå
sung bôûi Nghò ñònh soá 123/2021/NÑ-CP). Cuï theå:

Thanh tra vieân, ngöôøi ñöôïc giao thöïc hieän
nhieäm vuï thanh tra chuyeân ngaønh ñang thi haønh
coâng vuï: coù quyeàn phaït caûnh caùo; phaït tieàn ñeán
500.000 ñoàng; tòch thu tang vaät, phöông tieän vi
phaïm haønh chính coù giaù trò khoâng vöôït quaù
1.000.000 ñoàng; coù quyeàn aùp duïng hai bieän phaùp
khaéc phuïc haäu quaû laø “buoäc khoâi phuïc laïi tình traïng
ban ñaàu ñaõ bò thay ñoåi do vi phaïm haønh chính gaây
ra” vaø “buoäc thöïc hieän bieän phaùp ñeå khaéc phuïc tình
traïng oâ nhieãm moâi tröôøng do vi phaïm haønh chính
gaây ra”.

Chaùnh Thanh tra Sôû Giao thoâng Vaän taûi: coù
quyeàn phaït caûnh caùo; phaït tieàn ñeán 37.500.000
ñoàng; tòch thu tang vaät, phöông tieän vi phaïm haønh
chính coù giaù trò khoâng vöôït quaù 70.000.000 ñoàng;
töôùc quyeàn söû duïng giaáy pheùp, chöùng chæ haønh
ngheà coù thôøi haïn; coù quyeàn aùp duïng taát caû caùc bieän
phaùp khaéc phuïc haäu quaû.

Tröôûng ñoaøn thanh tra chuyeân ngaønh cuûa Boä
Giao thoâng Vaän taûi: coù quyeàn phaït caûnh caùo; phaït
tieàn ñeán 52.500.000 ñoàng; töôùc quyeàn söû duïng giaáy
pheùp, chöùng chæ haønh ngheà coù thôøi haïn; tòch thu
tang vaät, phöông tieän vi phaïm haønh chính coù giaù trò
khoâng vöôït quaù 105.000.000 ñoàng; aùp duïng taát caû
caùc bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû.

Chaùnh Thanh tra Boä Giao thoâng Vaän taûi, Toång
Cuïc tröôûng Toång cuïc Ñöôøng boä Vieät Nam: coù
quyeàn phaït caûnh caùo; phaït tieàn ñeán 75.000.000;
töôùc quyeàn söû duïng giaáy pheùp, chöùng chæ haønh
ngheà coù thôøi haïn; tòch thu tang vaät, phöông tieän vi

phaïm haønh chính; aùp duïng taát caû caùc bieän phaùp
khaéc phuïc haäu quaû.

2. thöïc traïng veà thaåm quyeàn xöû phaït vi phaïm
haønh chính trong lónh vöïc giao thoâng ñöôøng boä

Thöù nhaát, thaåm quyeàn xöû phaït cuûa chieán só coâng
an ñang thi haønh coâng vuï; Ñoäi tröôûng cuûa caùc chieán
só coâng an ñang thi haønh nhieäm vuï coøn thaáp. Ngoaøi
ra, caùc chöùc danh naøy khoâng coù thaåm quyeàn aùp
duïng caùc hình thöùc xöû phaït boå sung vaø bieän phaùp
khaéc phuïc haäu quaû neân daãn ñeán tính traïng chöa xöû
phaït nhanh choùng, kòp thôøi caùc vi phaïm haønh chính
trong lónh vöïc giao thoâng ñöôøng boä.

Theo Nghò ñònh soá 100/2019/NÑ-CP (ñöôïc söûa
ñoåi, boå sung bôûi Nghò ñònh soá 123/2021/NÑ-CP),
chieán só coâng aùn ñang thi haønh coâng vuï coù quyeàn
phaït tieàn ñeán 500.000 ñoàng, coøn Ñoäi tröôûng cuûa
chieán só coâng an nhaân daân ñang thi haønh coâng vuï
thì phaït ñeán 1.500.000 ñoàng. Nhö vaäy, chieán só
coâng an nhaân daân ñang thi haønh coâng vuï vaø caû Ñoäi
tröôûng cuûa chieán só Coâng an nhaân daân ñang thi
haønh coâng vuï cuõng khoâng coù quyeàn aùp duïng caùc
hình thöùc xöû phaït tòch thu tang vaät, phöông tieän vi
phaïm haønh chính hay töôùc quyeàn söû duïng giaáy
pheùp, chöùng chæ haønh ngheà coù thôøi haïn. Chieán só
coâng an nhaân daân ñang thi haønh coâng vuï vaø caû Ñoäi
tröôûng cuûa chieán só coâng an nhaân daân ñang thi
haønh coâng vuï cuõng khoâng coù quyeàn aùp duïng caùc
bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû. Theo taùc giaû, thaåm
quyeàn xöû phaït cuûa caùc chuû theå naøy laø quaù thaáp vaø
trong nhieàu tröôøng hôïp khoâng theå xöû phaït nhanh
choùng, kòp thôøi caùc vi phaïm haønh chính trong lónh
vöïc giao thoâng ñöôøng boä. 

Theo quy ñònh phaùp luaät, khi phaùt hieän vi phaïm
veà giao thoâng ñöôøng boä, ngöôøi coù thaåm quyeàn
phaûi buoäc chaám döùt haønh vi vi phaïm. Buoäc chaám
döùt haønh vi vi phaïm laø coâng vieäc ñaàu tieân caàn laøm
nhaèm baûo ñaûm cho vi phaïm khoâng coù cô hoäi tieáp
dieãn. Coù theå nhaän thaáy, hieän nay, löïc löôïng chuû
yeáu phaùt hieän caùc vi phaïm haønh chính trong lónh
vöïc giao thoâng laø chieán só Coâng an nhaân daân ñang
thi haønh coâng vuï hay ñoäi tröôûng cuûa chieán só coâng
an nhaân daân ñang thi haønh coâng vuï, nhöng löïc
löôïng naøy khoâng coù quyeàn xöû phaït treân 1.500.000
ñoàng. Trong khi ñoù, möùc tieàn phaït ñoái vôùi nhieàu vi
phaïm haønh chính, ñaëc bieät laø vi phaïm cuûa ngöôøi
ñieàu khieån xe moâ toâ hay xe oâ toâ laø treân 1.500.000
ñoàng. Beân caïnh ñoù, hai chöùc danh naøy cuõng khoâng
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coù quyeàn aùp duïng caùc hình thöùc xöû phaït boå sung laø
tòch thu tang vaät vi phaïm haønh chính vaø töôùc
quyeàn söû duïng giaáy pheùp laùi xe. Töø ñoù, daãn ñeán
tình traïng, ngöôøi phaùt hieän chæ coù theå laäp bieân baûn
vaø taïm giöõ giaáy tôø hoaëc taïm giöõ phöông tieän vi
phaïm. Neáu taïm giöõ phöông tieän vi phaïm thì xem
nhö haønh vi vi phaïm ñaõ ñöôïc ngaên chaën kòp thôøi
nhöng neáu chæ giöõ giaáy tôø coøn phöông tieän vaãn
ñöôïc löu haønh thì xem nhö haønh vi vi phaïm vaãn
ñöôïc tieáp dieãn treân thöïc teá1. 

Hieän nay, theo Nghò ñònh soá 100/2019/NÑ-CP
(ñöôïc söûa ñoåi, boå sung bôûi Nghò ñònh soá
123/2021/NÑ-CP), chieán só coâng an nhaân daân
ñang thi haønh coâng vuï hay ñoäi tröôûng cuûa chieán só
coâng an nhaân daân ñang thi haønh coâng vuï chæ coù
quyeàn phaït caûnh caùo hoaëc phaït tieàn maø khoâng coù
quyeàn aùp duïng caùc bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû.
Theo Luaät Xöû lyù vi phaïm haønh chính naêm 2012
(söûa ñoåi, boå sung naêm 2020), khi phaùt hieän vi
phaïm haønh chính thì ngöôøi coù thaåm quyeàn phaûi
buoäc chaám döùt haønh vi vi phaïm. Buoäc chaám döùt
haønh vi vi phaïm laø böôùc ñaàu tieân trong thuû tuïc xöû
phaït nhaèm ngaên chaën khoâng cho vi phaïm tieáp
dieãn. Coù theå nhaän thaáy, hieän nay, löïc löôïng chuû
yeáu phaùt hieän caùc vi phaïm haønh chính trong lónh
vöïc giao thoâng ñöôøng boä laø caùc chöùc danh coù thaåm
quyeàn xöû phaït ôû caáp cô sôû. Tuy nhieân, caùc chöùc
danh laïi khoâng coù quyeàn aùp duïng bieän phaùp khaéc
phuïc haäu quaû neân nhöõng vi phaïm naøo maø coù aùp
duïng bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû ñöông nhieân
khoâng thuoäc thaåm quyeàn xöû phaït cuûa caùc chöùc
danh ôû cô sôû. Töø ñoù daãn ñeán tình traïng, ngöôøi phaùt
hieän chæ coù theå laäp bieân baûn vaø sau ñoù chuyeån cho
caáp treân coù thaåm quyeàn xöû phaït. 

Ñôn cöû, theo khoaûn 1 Ñieàu 13 Nghò ñònh soá
100/2019/NÑ-CP (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung bôûi Nghò
ñònh soá 123/2021/NÑ-CP), ngöôøi coù thaåm quyeàn coù
theå xöû phaït caûnh caùo hoaëc phaït tieàn töø 250.000
ñoàng ñeán 500.000 ñoàng ñoái vôùi caù nhaân treo bieån
baùo thoâng tin khoâng ñaày ñuû noäi dung theo quy ñònh.
Ngoaøi ra, ngöôøi coù thaåm quyeàn coøn aùp duïng bieän
phaùp khaéc phuïc haäu quaû “buoäc phaûi treo bieån baùo
thoâng tin coâng trình coù ñaày ñuû noäi dung theo quy
ñònh” ñoái vôùi caùc vi phaïm naøy.

Theo Nghò ñònh soá 100/2019/NÑ-CP (ñöôïc söûa
ñoåi, boå sung bôûi Nghò ñònh soá 123/2021/NÑ-CP),
chieán só coâng an ñang thi haønh nhieäm vuï coù quyeàn

phaït caûnh caùo, phaït tieàn ñeán 500.000 ñoàng ñoái vôùi
haønh vi vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc giao
thoâng ñöôøng boä. Ñoäi tröôûng cuûa caùc chieán só coâng
an ñang thi haønh nhieäm vuï coù quyeàn phaït caûnh caùo,
phaït tieàn ñeán 1.500.000 ñoàng ñoái vôùi haønh vi vi
phaïm haønh chính trong lónh vöïc giao thoâng ñöôøng
boä. Tuy nhieân, chieán só coâng an ñang thi haønh
nhieäm vuï, thaäm chí laø ñoäi tröôûng cuûa caùc chieán só
coâng an ñang thi haønh nhieäm vuï cuõng khoâng coù
thaåm quyeàn aùp duïng caùc bieän phaùp khaéc phuïc haäu
quaû. Chính ñieàu naøy ñaõ laøm voâ hieäu hoùa thaåm
quyeàn phaït tieàn cuûa caùc chuû theå naøy. 

Neáu chæ xeùt rieâng veà thaåm quyeàn phaït caûnh caùo
hoaëc phaït tieàn, caùc chuû theå naøy hoaøn toaøn ñuû thaåm
quyeàn ñeå xöû phaït caùc vi phaïm quy ñònh taïi khoaûn 1
Ñieàu 13 Nghò ñònh soá 100/2019/NÑ-CP (ñöôïc söûa
ñoåi, boå sung bôûi Nghò ñònh soá 123/2021/NÑ-CP).
Tuy nhieân, do khoâng coù thaåm quyeàn aùp duïng bieän
phaùp khaéc phuïc haäu quaû “buoäc phaûi treo bieån baùo
thoâng tin coâng trình coù ñaày ñuû noäi dung theo quy
ñònh” neân chieán só coâng an ñang thi haønh nhieäm vuï
vaø Ñoäi tröôûng cuûa caùc chieán só coâng an ñang thi
haønh nhieäm vuï khoâng coù thaåm quyeàn xöû phaït. 

Thöù hai, Nghò ñònh soá 100/2019/NÑ-CP (ñöôïc
söûa ñoåi, boå sung bôûi Nghò ñònh soá 123/2021/NÑ-
CP) chöa coù nhöõng quy ñònh khoa hoïc nhaèm phaân
ñònh thaåm quyeàn xöû phaït ñoái vôùi caùc vi phaïm haønh
chính trong lónh vöïc giao thoâng ñöôøng boä.

Nhö ñaõ trình baøy, Nghò ñònh soá 100/2019/NÑ-
CP (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung bôûi Nghò ñònh soá
123/2021/NÑ-CP) laø moät trong soá nhöõng nghò ñònh
hieám hoi coù söï phaân ñònh töông ñoái roõ raøng veà thaåm
quyeàn xöû phaït. Tuy ñaõ coù söï phaân ñònh roõ raøng
nhöng tình traïng moät vi phaïm thuoäc thaåm quyeàn xöû
phaït cuûa nhieàu chuû theå vaãn raát phoå bieán. Töø ñoù, daãn
ñeán tình traïng “tranh giaønh” hay “ñuøn ñaåy” vieäc xöû
phaït giöõa caùc löïc löôïng chöùc naêng. Thöïc teá cho
thaáy, neáu ñoù laø vuï vieäc deã daøng xaùc ñònh haønh vi vi
phaïm thì caùc cô quan cuøng chaïy ñua nhau phaùt hieän
vaø tieán haønh xöû phaït. Hieän nay, haønh vi “ñieàu khieån
xe treân ñöôøng maø trong maùu hoaëc hôi thôû coù noàng
ñoä coàn vöôït quaù quy ñònh” luoân laø moät cuoäc chaïy
ñua “ngaàm” giöõa nhieàu löïc löôïng chöùc naêng nhö
caûnh saùt giao thoâng, thanh tra giao thoâng, caûnh saùt
traät töï, caûnh saùt phaûn öùng nhanh, caûnh saùt cô ñoäng.
Lyù do cuõng deã hieåu vì caùc löïc löôïng naøy ñeàu ñöôïc
trang bò maùy ño noàng ñoä coàn, caùch xaùc ñònh vi phaïm
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cuõng raát ñôn giaûn chæ baèng caùch thoåi vaøo maùy laø seõ
coù keát quaû. Ngöôïc laïi, trong nhöõng vuï vieäc phöùc
taïp, khoù khaên, nhaïy caûm, laïi neù traùnh, ñuøn ñaåy
nhau, thaäm chí ñeå vuï vieäc rôi vaøo tình traïng “cha
chung khoâng ai khoùc, laém saõi khoâng ai ñoùng cöûa
chuøa”. Vôùi lyù do cho raèng coù nhieàu cô quan coù thaåm
quyeàn xöû phaït, neáu cô quan naøy khoâng phaït thì vaãn
coù cô quan khaùc xöû phaït neân tình traïng “ñuøn ñaåy”
coâng vieäc xaûy ra thöôøng xuyeân.

3. hoaøn thieän caùc quy ñònh veà thaåm quyeàn xöû
phaït vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc giao
thoâng ñöôøng boä

Hieän nay, theo quy ñònh phaùp luaät, chieán só
coâng an ñang thi haønh coâng vuï, ñoäi tröôûng cuûa caùc
chieán só coâng an ñang thi haønh nhieäm vuï khoâng coù
thaåm quyeàn aùp duïng caùc hình thöùc xöû phaït boå
sung vaø bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû. Töø ñoù, daãn
ñeán tình traïng chöa xöû phaït nhanh choùng, kòp thôøi
caùc vi phaïm. Coù theå thaáy, ña soá caùc vi phaïm haønh
chính naøy ñeàu laø nhöõng vi phaïm ñôn giaûn, ngöôøi vi
phaïm bò baét quaû tang, do ñoù khoâng maát nhieàu thôøi
gian cho vieäc chöùng minh vi phaïm neân vieäc
chuyeån hoà sô leân caáp treân ñeå giaûi quyeát laø khoâng
caàn thieát. Trong khi caùc cô quan nhaø nöôùc caáp treân
phaûi giaûi quyeát raát nhieàu vuï vieäc phöùc taïp maø phaûi
giaûi quyeát theâm caùc vuï vieäc ñôn giaûn khaùc do caáp
döôùi chuyeån leân seõ daãn ñeán tình traïng doàn vieäc, vi
phaïm caùc vaán ñeà veà thôøi haïn, thôøi hieäu trong quaù
trình xöû phaït vi phaïm haønh chính. Baát caäp naøy coøn
daãn ñeán thöïc traïng laø cô quan nhaø nöôùc caáp treân
khoâng coù thôøi gian taäp trung vaøo caùc vaán ñeà mang
tính chaát vó moâ trong khi ñoù, cô quan caáp döôùi laïi
khoâng coù vieäc ñeå laøm.

Töø baát caäp naøy, nhaø laøm luaät caàn taêng thaåm
quyeàn xöû phaït cuûa chieán só coâng an ñang thi haønh
coâng vuï, ñoäi tröôûng cuûa caùc chieán só coâng an ñang

thi haønh nhieäm vuï theo höôùng taêng möùc tieàn phaït
vaø cho pheùp caùc chuû theå naøy coù theå aùp duïng moät soá
hình thöùc xöû phaït boå sung cuõng nhö bieän phaùp khaéc
phuïc haäu quaû phuø hôïp. 

Hieän nay, Luaät Xöû lyù vi phaïm haønh chính naêm
2012 ñöôïc söûa ñoåi, boå sung naêm 2020 khoâng taêng
thaåm quyeàn xöû phaït cho chieán só coâng an ñang thi
haønh coâng vuï, ñoäi tröôûng cuûa caùc chieán só coâng an
ñang thi haønh nhieäm vuï. Tuy nhieân, vieäc phôùt lôø
hoaøn toaøn thaåm quyeàn aùp duïng bieän phaùp khaéc
phuïc haäu quaû cuûa caùc chöùc danh naøy laø moät thieáu
soùt khaù lôùn. Khaûo saùt nhöõng nghò ñònh xöû phaït vi
phaïm haønh chính trong caùc lónh vöïc, ñoái vôùi vi
phaïm coù möùc tieàn phaït döôùi 500.000 ñoàng - möùc
tieàn phaït thuoäc thaåm quyeàn xöû phaït cuûa caùc chöùc
danh ôû caáp cô sôû ñeàu laø nhöõng vi phaïm ñôn giaûn,
tính chaát, möùc ñoä roõ raøng, ngöôøi coù thaåm quyeàn coù
theå ban haønh quyeát ñònh xöû phaït ngay maø khoâng
maát nhieàu thôøi gian chöùng minh. Do ñoù, vieäc
chuyeån vi phaïm leân caáp treân ñeå giaûi quyeát laø
khoâng caàn thieát vaø coù theå daãn ñeán tình traïng
khoâng xöû lyù kòp thôøi, nhanh choùng caùc vi phaïm
haønh chính. Chính vì vaäy, taùc giaû cho raèng Luaät
Xöû lyù vi phaïm haønh chính naêm 2012 ñöôïc söûa ñoåi,
boå sung naêm 2020 coù theå boå sung thaåm quyeàn aùp
duïng bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû “buoäc khoâi
phuïc laïi tình traïng ban ñaàu” cho caùc chöùc danh coù
thaåm quyeàn xöû phaït ôû caáp cô sôû. Neáu söûa ñoåi theo
caùch naøy thì khi phaùt hieän caùc vi phaïm coù möùc
tieàn phaït döôùi 500.000 ñoàng vaø bò aùp duïng bieän
phaùp “buoäc khoâi phuïc laïi tình traïng ban ñaàu”, caùc
chöùc danh coù thaåm quyeàn xöû phaït ôû caáp cô sôû coù
theå ban haønh quyeát ñònh xöû phaït ngay maø khoâng
caàn phaûi chôø ñôïi, daãn ñeán vieäc xöû phaït khoâng kòp
thôøi vaø khoâng phaùt huy giaù trò tích cöïc cuûa bieän
phaùp khaéc phuïc haäu quaû n
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AbstrACt: 
The sanction of administrative violations in the field of road traffic has achieved many positive

results in recent years. Authorities have effectively sanctioned many violations, especially
complicated cases which cause high public concerns. However, current regulations on sanctioning
administrative violations in the filed of road traffic still have many shortcomings. Many violations
as well as sanctioning forms have not been fully and clearly specified, causing many difficulties in
the enforcement of related regulations. This paper presents regulations and current situation, and
proposes solutions to improve the effectiveness of regulations on sanctioning administrative
violations in the filed of road traffic. 
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