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1. quy ñònh cuûa phaùp luaät hieän haønh veà caùc
cheá ñoä baûo hieåm tai naïn lao ñoäng

Khi NLÑ ñuû caùc ñieàu kieän do phaùp luaät quy
ñònh, thì hoï ñöôïc höôûng quyeàn lôïi baûo hieåm TNLÑ.
Tuøy töøng tröôøng hôïp cuï theå, hoï coù theå ñöôïc höôûng
moät hoaëc nhieàu cheá ñoä sau ñaây:

Thöù nhaát, giaùm ñònh möùc suy giaûm khaû naêng 
lao ñoäng.

Theo Ñieàu 47 Luaät An toaøn veä sinh lao ñoäng
(ATVSLÑ) naêm 2015, NLÑ bò TNLÑ ñöôïc giaùm
ñònh hoaëc giaùm ñònh laïi möùc suy giaûm khaû naêng lao
ñoäng khi thuoäc moät trong caùc tröôøng hôïp sau ñaây:
“(i) Sau khi bò thöông taät, beänh taät laàn ñaàu ñaõ ñöôïc
ñieàu trò oån ñònh coøn di chöùng aûnh höôûng tôùi söùc
khoûe; (ii) Sau khi thöông taät, beänh taät taùi phaùt ñaõ
ñöôïc ñieàu trò oån ñònh; (iii) Ñoái vôùi tröôøng hôïp
thöông taät hoaëc beänh ngheà nghieäp khoâng coù khaû

naêng ñieàu trò oån ñònh theo quy ñònh cuûa Boä tröôûng
Boä Y teá thì NLÑ ñöôïc laøm thuû tuïc giaùm ñònh tröôùc
hoaëc ngay trong quy trình ñieàu trò”1.

Beân caïnh ñoù, neáu NLÑ vöøa bò TNLÑ vöøa bò
beänh ngheà nghieäp hoaëc bò TNLÑ nhieàu laàn thì ñöôïc
giaùm ñònh toång hôïp möùc suy giaûm khaû naêng lao
ñoäng. “NLÑ sau khi thöông taät, beänh taät taùi phaùt ñaõ
ñöôïc ñieàu trò oån ñònh ñöôïc giaùm ñònh laïi TNLÑ sau
24 thaùng, keå töø ngaøy NLÑ ñöôïc Hoäi ñoàng giaùm ñònh
y khoa keát luaän tyû leä suy giaûm khaû naêng lao ñoäng
lieàn keà tröôùc ñoù”2.

Thöù hai, trôï caáp moät laàn.
Theo Ñieàu 48 Luaät ATVSLÑ naêm 2015, “NLÑ

bò suy giaûm khaû naêng lao ñoäng töø 5% ñeán 30% thì
ñöôïc höôûng trôï caáp moät laàn”. Möùc trôï caáp moät laàn
ñöôïc tính döïa vaøo möùc suy giaûm khaû naêng lao ñoäng
vaø thôøi gian ñoùng baûo hieåm xaõ hoäi (BHXH). 
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Cuï theå, “neáu NLÑ suy giaûm 5% khaû naêng lao
ñoäng thì ñöôïc höôûng 5 laàn möùc löông cô sôû, sau ñoù
cöù suy giaûm theâm 1% thì ñöôïc höôûng theâm 0,5 laàn
möùc löông cô sôû. Ñoàng thôøi, ngoaøi möùc trôï caáp naøy,
NLÑ coøn ñöôïc höôûng theâm khoaûn trôï caáp tính theo
soá naêm ñaõ ñoùng vaøo Quyõ Baûo hieåm TNLÑ, beänh
ngheà nghieäp, töø 1 naêm trôû xuoáng thì ñöôïc tính baèng
0,5 thaùng, sau ñoù cöù theâm moãi naêm ñoùng vaøo quyõ
ñöôïc tính theâm 0,3 thaùng tieàn löông ñoùng vaøo quyõ
cuûa thaùng lieàn keà tröôùc thaùng bò TNLÑ; tröôøng hôïp
bò TNLÑ ngay trong thaùng ñaàu tham gia ñoùng vaøo
quyõ hoaëc coù thôøi gian tham gia giaùn ñoaïn sau ñoù trôû
laïi laøm vieäc thì tieàn löông laøm caên cöù tính khoaûn trôï
caáp naøy laø tieàn löông cuûa chính thaùng ñoù”3.

Thöù ba, trôï caáp haèng thaùng.
Theo Ñieàu 49 Luaät ATVSLÑ naêm 2015, “NLÑ

bò suy giaûm khaû naêng lao ñoäng töø 31% trôû leân thì
ñöôïc höôûng trôï caáp haèng thaùng”. Cuï theå, “neáu suy
giaûm 31% khaû naêng lao ñoäng thì ñöôïc höôûng baèng
30% möùc löông cô sôû, sau ñoù cöù suy giaûm theâm 1%
thì ñöôïc höôûng theâm 2% möùc löông cô sôû. Ngoaøi
möùc trôï caáp quy ñònh naøy, haèng thaùng NLÑ coøn
ñöôïc höôûng theâm moät khoaûn trôï caáp tính theo soá
naêm ñaõ ñoùng vaøo Quyõ Baûo hieåm TNLÑ, beänh ngheà
nghieäp. Theo ñoù, neáu NLÑ ñoùng BHXH töø 1 naêm
trôû xuoáng ñöôïc tính baèng 0,5%, sau ñoù cöù theâm moãi
naêm ñoùng vaøo quyõ ñöôïc tính theâm 0,3% möùc tieàn
löông ñoùng vaøo quyõ cuûa thaùng lieàn keà tröôùc thaùng
bò tai naïn lao; tröôøng hôïp bò TNLÑ ngay trong
thaùng ñaàu tham gia ñoùng vaøo quyõ hoaëc coù thôøi gian
tham gia giaùn ñoaïn sau ñoù trôû laïi laøm vieäc thì tieàn
löông laøm caên cöù tính khoaûn trôï caáp naøy laø tieàn
löông cuûa chính thaùng ñoù”4.

Maët khaùc, neáu NLÑ bò taïm döøng höôûng baûo
hieåm TNLÑ, beänh ngheà nghieäp thì cô quan BHXH
phaûi thoâng baùo baèng vaên baûn vaø neâu roõ lyù do. “Vieäc
quyeát ñònh chaám döùt höôûng phaûi caên cöù vaøo keát
luaän, quyeát ñònh cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm
quyeàn”5. Ngoaøi ra, “neáu ngöôøi ñang höôûng trôï caáp
TNLÑ haøng thaùng khi chuyeån ñeán ôû nôi khaùc trong
nöôùc coù nguyeän voïng höôûng trôï caáp taïi nôi cö truù
môùi thì coù ñôn göûi cô quan BHXH nôi ñang höôûng.
Trong thôøi haïn 5 ngaøy, keå töø ngaøy nhaän ñöôïc ñôn,

cô quan BHXH coù traùch nhieäm giaûi quyeát; Tröôøng
hôïp khoâng giaûi quyeát thì phaûi traû lôøi baèng vaên baûn
vaø neâu roõ lyù do. Ngöôøi ñang höôûng trôï caáp TNLÑ
haøng thaùng khi ra nöôùc ngoaøi ñeå ñònh cö ñöôïc giaûi
quyeát höôûng trôï caáp moät laàn; möùc trôï caáp moät laàn
baèng 3 thaùng möùc trôï caáp ñang höôûng”6.

Caàn löu yù raèng, theo Ñieàu 50 Luaät ATVSLÑ
naêm 2015, “thôøi ñieåm höôûng trôï caáp moät laàn hoaëc
haøng thaùng ñöôïc tính töø thaùng NLÑ ñieàu trò oån ñònh
xong, ra vieän hoaëc töø thaùng coù keát luaän cuûa Hoäi
ñoàng giaùm ñònh y khoa trong tröôøng hôïp khoâng ñieàu
trò noäi truù”. 

Maët khaùc, “tröôøng hôïp giaùm ñònh toång hôïp möùc
suy giaûm khaû naêng lao ñoäng quy ñònh taïi khoaûn 2
Ñieàu 47 cuûa Luaät naøy, thôøi ñieåm trôï caáp ñöôïc tính
keå töø thaùng NLÑ ñieàu trò xong, ra vieän cuûa laàn ñieàu
trò ñoái vôùi TNLÑ, beänh ngheà nghieäp sau cuøng hoaëc
töø thaùng coù keát luaän giaùm ñònh toång hôïp cuûa Hoäi
ñoàng giaùm ñònh y khoa trong tröôøng hôïp khoâng ñieàu
trò noäi truù”7. Theâm vaøo ñoù, “tröôøng hôïp NLÑ bò
TNLÑ maø sau ñoù khoâng xaùc ñònh ñöôïc thôøi ñieåm
ñieàu trò oån ñònh xong, ra vieän thì thôøi ñieåm höôûng
trôï caáp TNLÑ ñöôïc tính töø thaùng coù keát luaän cuûa
Hoäi ñoàng giaùm ñònh y khoa”8. 

Thöù tö, trôï caáp phöông tieän trôï giuùp sinh hoaït,
duïng cuï chænh hình.

Theo Ñieàu 51 Luaät ATVSLÑ naêm 2015, “NLÑ
bò TNLÑ maø bò toån thöông caùc chöùc naêng hoaït ñoäng
cuûa cô theå (cuït tay, cuït chaân, tai ñieác, maát raêng, lieät
coät soáng,…) thì ñöôïc caáp tieàn ñeå mua caùc phöông
tieän trôï giuùp sinh hoaït, duïng cuï chænh hình theo nieân
haïn caên cöù vaøo tình traïng thöông taät vaø theo chæ
ñònh cuûa cô sôû khaùm beänh, chöõa beänh, cô sôû chænh
hình, phuïc hoài chöùc naêng baûo ñaûm yeâu caàu, ñieàu
kieän chuyeân moân, kyõ thuaät”9.

Thöù naêm, trôï caáp phuïc vuï.
NLÑ bò suy giaûm khaû naêng lao ñoäng töø 81% trôû

leân maø bò lieät coät soáng hoaëc muø hai maét hoaëc cuït,
lieät hai chi, hoaëc bò beänh taâm thaàn, ngoaøi möùc
höôûng trôï caáp haèng thaùng, coøn ñöôïc höôûng trôï caáp
phuïc vuï baèng möùc löông cô sôû.

Quy ñònh naøy nhaèm baûo ñaûm ñôøi soáng sinh hoaït
cho NLÑ, do thöông taät naëng maø hoï khoâng töï phuïc

taïp chí coâng thöông
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vuï ñöôïc caùc nhu caàu sinh hoaït haèng ngaøy. Tuy
nhieân, vôùi möùc trôï caáp baèng moät laàn möùc löông cô
sôû nhö quy ñònh hieän nay laø coøn quaù thaáp. Vì vaäy,
phaùp luaät cuõng caàn caân ñoái nguoàn quyõ ñang keát dö
ñeå buø ñaép cho NLÑ ñôõ khoù khaên khi coù ngöôøi phuïc
vuï vaø möùc trôï caáp phuïc vuï NLÑ ñöôïc baûo ñaûm.

Thöù saùu, trôï caáp khi NLÑ cheát do TNLÑ.
Ñeå ñaûm baûo söï chia seû vôùi thaân nhaân NLÑ khi

NLÑ bò TNLÑ maø cheát, phaùp luaät baûo hieåm TNLÑ
luoân chuù troïng quyeàn lôïi naøy. Theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät hieän haønh taïi Ñieàu 53 Luaät ATVSLÑ,
“thaân nhaân NLÑ ñöôïc höôûng trôï caáp moät laàn baèng
ba möôi saùu laàn möùc löông cô sôû taïi thaùng NLÑ bò
cheát vaø ñöôïc höôûng cheá ñoä töû tuaát theo quy ñònh cuûa
Luaät BHXH khi thuoäc moät trong caùc tröôøng hôïp sau
ñaây: NLÑ ñang laøm vieäc bò cheát do TNLÑ; NLÑ bò
cheát trong thôøi gian ñieàu trò laàn ñaàu do TNLÑ; NLÑ
bò cheát trong thôøi gian ñieàu trò thöông taät, beänh taät
maø chöa ñöôïc giaùm ñònh möùc suy giaûm khaû naêng
lao ñoäng”.

Thöù baûy, döôõng söùc, phuïc hoài söùc khoûe sau khi
ñieàu trò thöông taät.

Theo khoaûn 1 Ñieàu 54 Luaät ATVSLÑ naêm
2015, “NLÑ sau khi ñieàu trò oån ñònh thöông taät do
TNLÑ, trong thôøi gian 30 ngaøy ñaàu trôû laïi laøm vieäc
maø söùc khoûe chöa phuïc hoài thì ñöôïc nghæ döôõng söùc,
phuïc hoài söùc khoûe töø 5 ngaøy ñeán 10 ngaøy cho moät
laàn bò TNLÑ. Tröôøng hôïp chöa nhaän ñöôïc keát luaän
giaùm ñònh möùc suy giaûm khaû naêng lao ñoäng cuûa Hoäi
ñoàng Giaùm ñònh y khoa trong thôøi gian 30 ngaøy ñaàu
trôû laïi laøm vieäc thì NLÑ vaãn ñöôïc giaûi quyeát cheá ñoä
döôõng söùc, phuïc hoài söùc khoûe cho NLÑ sau khi ñieàu
trò thöông taät, beänh taät theo quy ñònh neáu Hoäi ñoàng
Giaùm ñònh y khoa keát luaän möùc suy giaûm khaû naêng
lao ñoäng ñuû ñieàu kieän höôûng cheá ñoä baûo hieåm
TNLÑ”.

“Soá ngaøy nghæ döôõng söùc, phuïc hoài söùc khoûe do
NSDLÑ vaø Ban chaáp haønh coâng ñoaøn cô sôû quyeát
ñònh, tröôøng hôïp ñôn vò söû duïng lao ñoäng chöa
thaønh laäp coâng ñoaøn cô sôû thì do NSDLÑ quyeát
ñònh. Thôøi gian nghæ döôõng söùc, phuïc hoài söùc khoûe
ñöôïc quy ñònh nhö sau: Toái ña 10 ngaøy ñoái vôùi
tröôøng hôïp bò TNLÑ coù möùc suy giaûm khaû naêng lao

ñoäng töø 51% trôû leân; Toái ña 7 ngaøy ñoái vôùi tröôøng
hôïp bò TNLÑ coù möùc suy giaûm khaû naêng lao ñoäng
töø 31% ñeán 50%; Toái ña 5 ngaøy ñoái vôùi tröôøng hôïp
bò TNLÑ coù möùc suy giaûm khaû naêng lao ñoäng töø
15% ñeán 30%”10.

Möùc döôõng söùc cuõng nhö caùc cheá ñoä BHXH
ngaén haïn khaùc laø NLÑ ñöôïc höôûng 1 ngaøy baèng
30% möùc löông cô sôû. Quy ñònh naøy hôïp lyù hôn quy
ñònh tröôùc ñaây trong Luaät BHXH. Ñoù laø khoâng chia
thaønh hai möùc döôõng söùc phuï thuoäc vaøo nôi döôõng
söùc nöõa maø ñeå NLÑ hoaøn toaøn töï quyeát ñònh ñòa
ñieåm döôõng söùc cuûa mình tuøy vaøo nhu caàu thöïc teá
vaø khaû naêng söùc khoûe, taøi chính cuûa baûn thaân.

Thöù taùm, hoã trôï chuyeån ñoåi ngheà nghieäp cho
ngöôøi bò TNLÑ khi trôû laïi laøm vieäc.

Thöïc teá ñaõ chæ ra raèng, moät soá ngaønh ngheà coù
möùc ñoä ruûi ro cao nhö ngaønh xaây döïng, daàu khí,
khai khoaùng, khai thaùc nguyeân vaät lieäu xaây döïng,…
Bôûi vaäy, cuõng nhö phaùp luaät cuûa nhieàu quoác gia
treân theá giôùi, möùc ñoùng vaø höôûng ñöôïc döïa treân söï
tính toaùn cuûa moãi ngaønh ngheà, ñaëc bieät chuù troïng
hoaït ñoäng phoøng ngöøa ruûi ro, taêng ñoä an toaøn cho
hoaït ñoäng ngheà nghieäp.

Xuaát phaùt töø yù nghóa naøy, Luaät ATVSLÑ ñaõ boå
sung nhieàu quy ñònh môùi, nhaèm taïo ñieàu kieän cho
NLÑ baûo ñaûm vieäc laøm vaø thu nhaäp. Theo ñoù,
“NLÑ bò TNLÑ ñöôïc NSDLÑ saép xeáp coâng vieäc
môùi, neáu phaûi ñaøo taïo NLÑ ñeå chuyeån ñoåi ngheà
nghieäp thì ñöôïc hoã trôï hoïc phí. Möùc hoã trôï khoâng
quaù 50% möùc hoïc phí vaø khoâng quaù 15 laàn möùc
löông cô sôû. Soá laàn hoã trôï toái ña ñoái vôùi moãi NLÑ laø
hai laàn vaø trong 1 naêm chæ ñöôïc nhaän hoã trôï moät
laàn”11. 

2. baát caäp cuûa quy ñònh phaùp luaät hieän haønh
veà caùc cheá ñoä baûo hieåm tai naïn lao ñoäng 

Qua quaù trình thi haønh, caùc quy ñònh veà cheá ñoä
baûo hieåm TNLÑ cho NLÑ boäc loä moät soá haïn cheá
nhö sau: 

Thöù nhaát, vaán ñeà tieàn löông ñeå tính trôï caáp
thöông taät cho NLÑ khi bò suy giaûm khaû naêng lao
ñoäng. 

Quy ñònh tieàn löông ñeå tính trôï caáp thöông taät
cho NLÑ khi bò suy giaûm khaû naêng lao ñoäng caên
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cöù vaøo möùc löông cô sôû laø chöa hôïp lyù, quy ñònh
naøy khoâng taïo ñöôïc söï coâng baèng giöõa nhöõng
ngöôøi tham gia cheá ñoä TNLÑ vôùi nhau. Coù theå
thaáy, möùc löông laøm cô sôû ñoùng baûo hieåm TNLÑ
laø tieàn löông, tieàn coâng cuûa NLÑ nhöng möùc löông
trôï caáp cho NLÑ khi bò TNLÑ laïi döïa treân möùc
löông cô sôû do Nhaø nöôùc quy ñònh vaø nhö nhau
giöõa nhöõng ngöôøi tham gia, khoâng phaân bieät soá
tieàn ñoùng baûo hieåm TNLÑ ít hôn hay nhieàu hôn keå
caû ñoù laø trôï caáp moät laàn, trôï caáp haøng thaùng hay
trôï caáp phuïc vuï. 

Trong khi ñoù, cheá ñoä oám ñau, cheá ñoä thai saûn,
cheá ñoä höu trí ñöôïc höôûng trôï caáp döïa treân cô sôû soá
tieàn löông cuûa thaùng ñoùng BHXH tröôùc khi bò
TNLÑ phuï thuoäc vaøo soá naêm ñoùng BHXH, vaán ñeà
naøy seõ taïo neân söï thieáu ñoàng boä vaø khoâng coâng
baèng giöõa nhöõng cheá ñoä BHXH vôùi nhau. 

Thöù hai, veà vieäc laøm cuûa NLÑ sau khi ñieàu trò.
Ñoái vôùi nhöõng ngöôøi bò suy giaûm khaû naêng lao

ñoäng vónh vieãn hoaëc khoâng ñuû söùc khoûe ñeå tieáp
tuïc coâng vieäc cuõ thì NSDLÑ coù traùch nhieäm saép
xeáp coâng vieäc phuø hôïp vôùi söùc khoûe theo keát luaän
cuûa Hoäi ñoàng giaùm ñònh y khoa ñoái vôùi NLÑ bò
TNLÑ, BNN sau khi ñieàu trò, phuïc hoài chöùc naêng
neáu coøn tieáp tuïc laøm. Nhöng thöïc teá vaán ñeà naøy
gaây khoù khaên cho NLÑ vaø caû NSDLÑ. Ñoái vôùi
NSDLÑ, khi TNLÑ xaûy ra hoï phaûi trích moät phaàn
taøi chính ñeå trôï caáp cho NLÑ, khoâng nhöõng vaäy hoï
coøn phaûi tuyeån duïng vò trí môùi thay vaøo vò trí cuûa
NLÑ bò TNLÑ vaø tìm moät coâng vieäc môùi phuø hôïp
vôùi söùc khoûe cuûa NLÑ sau khi bò TNLÑ, nhöng
ñaâu phaûi luùc naøo cuõng coù coâng vieäc phuø hôïp vôùi
söùc khoûe cuûa hoï. Ñoái vôùi NLÑ, neáu coù theå coù ñuû
söùc khoûe ñeå laøm coâng vieäc cuõ, hoï phaûi maát moät
khoaûng thôøi gian ñeå hoøa nhaäp vaø laøm quen laïi vôùi
coâng vieäc, seõ may maén cho NLÑ neáu ñöôïc boá trí
coâng vieäc phuø hôïp, neáu khoâng hoï coù theå ñoái maët
vôùi coâng vieäc ñöôïc boá trí khoâng phuø hôïp vôùi
chuyeân moân maø hoï coù. Thaäm chí, hoï coù theå phaûi
ñöùng tröôùc nguy cô bò sa thaûi do khoâng coù kinh
nghieäm chuyeân moân trong coâng vieäc môùi laø ñieàu
khoâng traùnh khoûi. Vôùi nhöõng ngöôøi bò suy giaûm
khaû naêng lao ñoäng vónh vieãn hoaëc khoâng ñuû söùc

khoûe ñeå tieáp tuïc coâng vieäc cuõ, coâng vieäc môùi cuûa
hoï thöôøng laø nhöõng coâng vieäc nheï nhaøng vaø
khoâng mang tính chuyeân moân cao nhö: baûo veä, lao
coâng, vaên phoøng,… Seõ baát coâng baèng khi tröôùc ñaây
hoï coù ñuû söùc khoûe  laøm nhöõng coâng vieäc chuyeân
moân cao nhöng khi khoâng may bò tai naïn phaûi laøm
nhöõng coâng vieäc vôùi soá löông thaáp hôn raát nhieàu
so vôùi tröôùc ñaây. 

Thöù ba, tieàn löông laøm caên cöù ñeå boài thöôøng cho
NLÑ phaûi nghæ vieäc trong thôøi gian ñieàu trò. 

“Tieàn löông laø khoaûn tieàn maø NSDLÑ traû cho
NLÑ ñeå thöïc hieän coâng vieäc theo thoûa thuaän. Tieàn
löông bao goàm möùc löông theo coâng vieäc hoaëc chöùc
danh, phuï caáp löông vaø caùc khoaûn boå sung khaùc.
Möùc löông cuûa NLÑ khoâng ñöôïc thaáp hôn möùc
löông toái thieåu do Chính phuû quy ñònh”12. 

Tieàn löông traû cho NLÑ caên cöù vaøo naêng suaát
lao ñoäng vaø chaát löôïng coâng vieäc. Tieàn löông theo
Khoaûn 1 vaø Khoaûn 2 Ñieàu 90 cuûa Boä luaät Lao
ñoäng naêm 2019 ñöôïc quy ñònh laø khoaûn tieàn löông
ghi trong hôïp ñoàng lao ñoäng do NLÑ thoûa thuaän
vôùi NSDLÑ ñeå thöïc hieän coâng vieäc nhaát ñònh, bao
goàm: Möùc löông theo coâng vieäc hoaëc chöùc danh laø
möùc löông trong thang löông, baûng löông do
NSDLÑ xaây döïng theo quy ñònh cuûa Boä luaät Lao
ñoäng. Möùc löông ñoái vôùi coâng vieäc giaûn ñôn nhaát
trong ñieàu kieän lao ñoäng vaø thôøi giôø laøm vieäc bình
thöôøng (khoâng bao goàm khoaûn tieàn traû theâm khi
NLÑ laøm theâm giôø, laøm vieäc vaøo ban ñeâm) khoâng
ñöôïc thaáp hôn möùc löông toái thieåu vuøng do Chính
phuû quy ñònh. Phuï caáp löông laø khoaûn tieàn buø ñaép
caùc yeáu toá veà ñieàu kieän lao ñoäng, tính chaát phöùc
taïp cuûa coâng vieäc, ñieàu kieän sinh hoaït, möùc ñoä thu
huùt lao ñoäng chöa ñöôïc tính ñeán hoaëc tính chöa
ñaày ñuû trong möùc löông theo coâng vieäc hoaëc chöùc
danh. Caùc khoaûn boå sung khaùc laø khoaûn tieàn boå
sung ngoaøi möùc löông, phuï caáp löông vaø coù lieân
quan ñeán thöïc hieän coâng vieäc hoaëc chöùc danh
trong hôïp ñoàng lao ñoäng, tröø tieàn thöôûng, tieàn aên
giöõa ca, caùc khoaûn hoã trôï, trôï caáp cuûa NSDLÑ
khoâng lieân quan ñeán thöïc hieän coâng vieäc hoaëc
chöùc danh trong hôïp ñoàng lao ñoäng.

Töø caùc quy ñònh treân coù theå thaáy, tieàn löông laø
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khoaûn tieàn ñöôïc ghi trong hôïp ñoàng lao ñoäng, töùc laø
khoaûn tieàn ñoù phaûi ñöôïc xaùc laäp baèng vaên baûn.
Nhöõng tröôøng hôïp khaùc nhö thoûa thuaän baèng mieäng
maø khoâng ghi trong hôïp ñoàng lao ñoäng thì khoâng
ñöôïc duøng ñeå tính caùc khoaûn trôï caáp hay boài
thöôøng. Ñieàu naøy seõ gaây neân nhöõng haïn cheá ñoái vôùi
nhöõng NLÑ giao keát hôïp ñoàng lao ñoäng baèng lôøi
noùi, khoaûn tieàn löông cuûa hoï seõ khoâng ñöôïc ghi
trong hôïp ñoàng lao ñoäng maø chæ thoûa thuaän baèng
mieäng. Neáu chæ caên cöù vaøo tieàn löông ghi trong hôïp
ñoàng lao ñoäng thì NLÑ nhaän ñöôïc ít hôn caùc khoaûn
tieàn maø ñaùng leõ ra hoï ñöôïc nhaän. Moät nguyeân nhaân
nöõa laø ñeå giaûm bôùt soá tieàn ñoùng BHXH, NSDLÑ
thöôøng khoâng ghi vaøo hôïp ñoàng lao ñoäng caùc khoaûn
phuï caáp löông hay caùc khoaûn boå sung khaùc. Khi
tranh chaáp xaûy ra, cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn
seõ caên cöù vaøo tieàn löông thöïc teá ñeå traû cho NLÑ. 

3. Kieán nghò hoaøn thieän phaùp luaät veà caùc cheá
ñoä baûo hieåm tai naïn lao ñoäng 

Töø nhöõng baát caäp, haïn cheá neâu treân, taùc giaû ñeà
xuaát moät soá kieán nghò nhö sau: 

Thöù nhaát, thay ñoåi tieàn löông ñeå tính trôï caáp
thöông taät cho NLÑ. Khoaûn tieàn trôï caáp hoaëc boài
thöôøng do suy giaûm khaû naêng lao ñoäng phaûi tính
döïa treân tieàn löông ñoùng baûo hieåm TNLÑ chöù
khoâng neân caên cöù vaøo möùc löông cô sôû do Nhaø nöôùc
quy ñònh. Kieán nghò treân ñaây cuûa taùc giaû xuaát phaùt
töø nhöõng lyù do sau:

Moät laø, vieäc trôï caáp thöông taät tính theo tieàn
löông ñoùng baûo hieåm TNLÑ cuûa NLÑ ñaûm baûo
nguyeân taéc “Möùc höôûng trôï caáp cho ngöôøi bò TNLÑ
ñöôïc tính treân cô sôû möùc suy giaûm khaû naêng lao
ñoäng, möùc ñoùng vaø thôøi gian ñoùng vaøo Quyõ baûo
hieåm TNLÑ”. NLÑ coù cuøng tyû leä trôï caáp nhöng
möùc ñoùng khaùc nhau seõ ñöôïc khoaûn trôï caáp khaùc
nhau, ngöôøi ñoùng goùp nhieàu seõ ñöôïc trôï caáp nhieàu
vaø ngöôøi ñoùng goùp ít seõ ñöôïc trôï caáp ít.

Hai laø, vieäc thay ñoåi tieàn löông ñeå tính trôï caáp
thöông taät cho NLÑ seõ laøm möùc chi traû cho cheá ñoä
TNLÑ taêng leân, daãn ñeán maát caân baèng thu - chi
Quyõ baûo hieåm TNLÑ nhöng theo thoáng keâ, tính ñeán
heát naêm 2015, soá keát dö quyõ TNLÑ, BNN laø
khoaûng 26.000 tyû ñoàng, baèng gaàn 60 laàn soá chi quyõ

TNLÑ, BNN naêm 2015. Con soá naøy vaãn ñuû ñeå ñaûm
baûo vieäc thay ñoåi tieàn löông tính trôï caáp thöông taät
cho NLÑ theo höôùng caên cöù vaøo tieàn löông ñoùng
baûo hieåm TNLÑ.

Thöù hai, vieäc laøm cuûa NLÑ sau quaù trình ñieàu
trò. Ñeå giaûm bôùt aùp löïc cho caùc doanh nghieäp cuõng
nhö taïo taâm lyù an taâm cho NLÑ bò TNLÑ sau ñieàu
trò thì NSDLÑ taïo ñieàu kieän toát nhaát coù theå ñeå NLÑ
trôû laïi vôùi coâng vieäc cuõ, neáu khoâng ñuû söùc khoûe ñeå
laøm coâng vieäc cuõ thì saép xeáp coâng vieäc môùi phuø hôïp
cho NLÑ, cho hoï coù thôøi gian laøm quen vôùi coâng
vieäc môùi. Trong tröôøng hôïp vaãn khoâng tìm ñöôïc
moät coâng vieäc phuø hôïp cho NLÑ, coù theå trôï caáp cho
hoï moät khoaûn tieàn ñeå tìm moät coâng vieäc môùi nôi
NSDLÑ môùi. 

Kieán nghò treân cuûa taùc giaû xuaát phaùt bôûi lyù do
NLÑ töø ngöôøi laønh laën, söùc khoûe toát vôùi moät coâng
vieäc phuø hôïp, laø nguoàn thu nhaäp chính cho gia ñình,
nhöng khi bò TNLÑ, söùc khoûe xuoáng caáp, coâng vieäc
khoâng coøn phuø hôïp, gia ñình maát ñi nguoàn thu nhaäp
chính. NLÑ luùc naøy phaûi tìm ñeán nhöõng coâng vieäc
phuø hôïp vôùi söùc khoûe cuûa mình vôùi ñoàng löông ít oûi,
thaäm chí hoï phaûi maát moät khoaûn chi phí cho vieäc
chuyeån ñoåi ngheà nghieäp. Ñeå ñaûm baûo nguyeân taéc
nhaân ñaïo vaø ñaûm baûo toát hôn cuoäc soáng cuûa ngöôøi
bò TNLÑ, neân trôï caáp cho hoï ñoái vôùi vieäc laøm sau
quaù trình ñieàu trò.

Thöù ba, tieàn löông laøm caên cöù ñeå tính boài thöôøng
cho NLÑ phaûi nghæ vieäc trong thôøi gian ñieàu trò. Ñeå
khoaûn tieàn boài thöôøng cho NLÑ laø phuø hôïp vaø coâng
baèng cho moïi ñoái töôïng tham gia baûo hieåm TNLÑ
thì tieàn löông laøm caên cöù ñeå tính tieàn boài thöôøng cho
NLÑ trong thôøi gian nghæ vieäc ñeå ñieàu trò neân laø tieàn
löông ghi trong hôïp ñoàng lao ñoäng ñoái vôùi NLÑ coù
giao keát hôïp ñoàng lao ñoäng vaø laø tieàn löông thöïc teá
traû cho NLÑ neáu NLÑ khoâng ñöôïc giao keát hôïp
ñoàng lao ñoäng. Kieán nghò treân cuûa nhoùm taùc giaû
xuaát phaùt töø nhöõng lyù do sau:

Moät laø, taïo coâng baèng cho nhöõng ngöôøi giao keát
hôïp ñoàng khoâng baèng vaên baûn (lôøi noùi) ñoái vôùi caùc
coâng vieäc taïm thôøi coù thôøi haïn döôùi 3 thaùng, khi
trong quaù trình lao ñoäng khoâng may xaûy ra TNLÑ
thì nhöõng ngöôøi naøy coù khoaûn tieàn löông laøm cô sôû
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ñeå tính boài thöôøng cho hoï trong nhöõng ngaøy nghæ
vieäc do phaûi ñieàu trò.

Hai laø, khi bò tai naïn, NLÑ caàn moät khoaûng thôøi
gian nghæ vieäc ñeå söùc khoûe oån ñònh vaø daàn hoài phuïc.
Khoaûng thôøi gian naøy hoï khoâng phaûi laøm vieäc,
nhöng cuõng caàn phaûi ñöôïc trôï caáp, boài thöôøng. Hôn
nöõa, NLÑ laø moät trong nhöõng nguoàn thu nhaäp cho
gia ñình, khi hoï phaûi nghæ vieäc ñeå ñieàu trò, vaãn caàn
tieàn ñeå ñaûm baûo cho caùc nhu caàu soáng thieát yeáu cuûa
NLÑ cuõng nhö thaân nhaân cuûa hoï trong nhöõng ngaøy
hoï khoâng ñi laøm vieäc.

Thöù tö, boài thöôøng cho thaân nhaân NLÑ nhöõng
thieät haïi khaùc phaùt sinh töø TNLÑ. Thieát nghó, neân
boå sung quy ñònh veà boài thöôøng cho thaân nhaân NLÑ

nhöõng thieät haïi phaùt sinh töø TNLÑ. Kieán nghò treân
cuûa taùc giaû xuaát phaùt töø nhöõng lyù do sau:

Moät laø, nhö trong phaàn thöïc traïng ñaõ neâu, ngoaøi
Boä luaät Daân söï, chöa coù vaên baûn phaùp luaät veà lao
ñoäng naøo quy ñònh veà vieäc boài thöôøng cho thaân
nhaân NLÑ nhöõng thieät haïi khaùc phaùt sinh töø TNLÑ.
Ñeå ñaûm baûo lôïi ích cho nhöõng ngöôøi naøy, caàn thieát
phaûi coù vaên baûn quy ñònh cuï theå.

Hai laø, vieäc thaân nhaân cuûa NLÑ seõ phaûi nghæ
vieäc ñeå chaêm soùc ngöôøi bò TNLÑ vaø khoâng nhaän
ñöôïc baát kyø moät khoaûn boài thöôøng naøo töø NSDLÑ,
seõ laøm giaûm hoaëc maát ñi khoaûn thu nhaäp voán coù töø
coâng vieäc cuûa thaân nhaân NLÑ phaûi nghæ vieäc ñeå
chaêm soùc cho hoï n
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AbstrACt: 
Occupational accident is one of top social issues. Although employees are aware of the need to

ensure occupational safety, sometimes working mistakes still occur, leading to occupational
accidents that adversely impact both physical and mental health of employees, reducing the
working capacity of employees, and affect business activities of employers. This paper analyzes
current regulations, points out inadequacies, and proposes solutions to improve regulations on
occupational accident insurance in Vietnam.    
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