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TOM TAT:

Bai viét phén tich cac nhan t6 anh huong dén quan 1y nha nudc & cap tinh vé chi phi dau tu xay dung

doi1 voi cac du an st dung von dau tu cong, gom 2 nhém: nhan to khach quan (co che, chinh sach; diéu

kién kinh té - xa hoi; thi truong xdy dung) va nhan t6 chii quan (ndng lyc co quan quan 1y; trinh d6 can

bd; cong tac 1ap, thdm dinh, gidm sat). Két qua cho thiy, nhitng han ché vé chinh sach va nang luc quan

1y 1a nguyén nhan chinh lam gia tang chi phi. Két qua nghién ctru 1a co so khoa hoc cho viée dé xuat cac

giai phap nhim nang cao hiéu qua quan 1y chi phi dau tu xay dung & cap tinh.
Tiwr khoa: quan ly nha nudc, chi phi dau tu xay dung, dau tu cong, cép tinh, hi¢u qua quan ly.

1. Dit vin dé

Trong bbi canh ddy manh dau tu phat trién két cau
ha tang va st dung hiéu qua ngudn von dau tu cong
(PTC), cong tac quan 1y chi phi dau tu xdy dung
(CPPTXD ) ngay cang dong vai trd quan trong dbi
v6i phat trién kinh té - xa hoi & cac dia phuong. Thuc
tién cho thdy, tai nhiéu tinh, viéc quan 1y chi phi dau
tu xay dung van con ton tai nhiing han ché nhu vuot
téng muirc du tu, didu chinh dy toan nhiéu lan, gy
thét thoat va lang phi ngan sach nha nudc.

Nhimng han ché nay chiu tac dong ctia nhiéu nhan
t6 khac nhau, bao gdm ca yéu t6 khach quan nhu co
ché, chinh sach, bién dong thi trudong xay dung va yéu
t6 chii quan nhu ning luc quéan 1y, trinh d chuyén
mon cua doi ngii can bo, cling nhu cong tac t chirc
thuc hién du an. Tuy nhién, viéc nhan dién va phan
tich mot cach hé thong cac nhéan t6 anh huong dén
quéan 1y nha nuéc (QLNN) vé CPDTXD ¢ cép tinh
van chua duoc nghién ciru day di.

Xuét phat tir thuc tién do, bai viét tap trung 1am 15
cac nhan t anh huong dén cong tac QLNN & cép tinh
dbi véi chi phi dau tr xay dung trong cac du an sir
dung vbn dau tu cong, qua d6 gop phan cung cip co
s6 khoa hoc cho viéc nghién cttu va hoan thién cong
tac quan ly trong linh vuc nay.

2. Cac nhén t6 anh hwéng t6i quan Iy nha nwéc
& cap tinh vé chi phi dau tw xay dung doi voi cac
du 4n sir dung von diu tu cong

Muc dich cua viéc nhan dang cac nhan t6 anh
hudng dén cong tac QLNN vé CPDTXD cac duy an sir
dung vén PTC la dé phan tich va xac dinh mirc do
anh hudng cua cac nhan t6 va Iya chon nhiing nhan tb
¢6 muc d6 anh hudng 1on dé tir d6 dua ra nhimg giai
phép pht hop QLNN ciia dia phuong vé CPDTXD
cac du an su dung von DTC.

Céc nhan t6 anh huong duoc chia lam 2 nhém:
nhén t6 anh huong khach quan va nhan té anh huong
chu quan, cu thé nhu sau (1,2):
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2.1. Nhém nhan té khdch quan

2.1.1. Co ché chinh sach cia nha mée ¢ cdp
trung wong vé quan Iy chi phi dau tw xdy dung

Co ché chinh sach 1a nhimng cach thirc tac dong
cua Nha nudc (NN) vao nhiing linh vuc cua doi séng
xi hoi dé dat duoc muc tiéu dinh huéng. Co ché
chinh sach c6 tac dong nhanh va kip thoi, manh mé,
toan dién dén ca nhan thuc, thai do va hanh vi coa
nhiing chu thé bj tac dong.

Mirc d6 hoan thién ciia hé thong luat phap, chinh
sach cia NN rit quan trong. Hé thong luat phap,
chinh sach cia NN diy du, dong bo, thong nhat tao
khung kho phép 1y cho quan 1y nén kinh té va quan ly
von ngén sach mot cach hidu qua.

Hé théng phap luat khong day dii, khong dong bo
s& tao nhiing khe hé cho tiéu cuc, tham nhiing vén
dau tu tir ngén sach. Hé thong luat phap khong tao
thanh mot hé théng nhat, c6 mau thuin giita cic luét
s€ khoé ap dung, kho g1a1 quyét duoc tinh hinh thu’c té
vé dau tu va quan ly von ngan sach 601 h01 cp ducn
lam cham tré trlen khai thyc hién du an.

Co ché chinh sach ciia NN ¢ cap trung wong dong
vai trd quan trong trong viéc dinh hudng, diéu tiét
hoat dong QLNN cua dia phuong vé CPPTXD d6i
voi cac du an st dung von BTC.

Céc co ché chinh sach ciia NN ¢ cip trung wong
da duge ban hanh dé huéng dan thyc hién cong tac
QLNN ctia dia phuong vé CPPTXD ddi véi cac du
an str dung von DTC néu ddng b, kip thoi d& thuc
hién s& anh hudng tich cyc dam bao tinh thong nhat
trong quan Iy CPDTXD: Cac vin ban vé hanh chinh
bao gébm: Luét, Nghi dinh 679, Thong tu?, Quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh pha ¢, vin ban vé k¥
thuat, tiéu chudn, quy chuan va day chinh 14 cac quy
dinh mang tinh bt budc, can phai tuén thu.

Co ché chinh sich vé quan Iy CPDTXD khi ban
hanh quy dinh con ruom ra, phtic tap, s€ gay kho
khan trong viéc quan ly CPDTXD, anh hudng tdi
QLNN vé chi phi va hiéu qua du 4n déu tu.

2.1.2. Quy mé tinh chdt ciia di én dau tw xdy dung
st dung von dau t cong & dia phiong

Quy mo, tinh chat cta dy an DTXD sir dung von
PTC c6 anh huong dén cong taic QLNN vé
CPDTXD. Véi nhimg dy an ¢6 quy mé 16n, viée t6
chirc quan ly CPDTXD da dugc quy dinh trong phap
ludt giao cho cac bd quan 1y chuyén nganh tham dinh,
cac du an con lai dugc giao cho cac S¢ chuyén nganh,
cac UBND céc cap theo phan cip to chie tham dinh.
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Qué trinh quan Iy CPDTXD dbi véi nhimg du 4n
16, phirc tap doi hoi sy dau tu cao hon vé ngudn nhan
luc cho bd may t6 chirc quan 1y, thi tuc hanh chinh,
quy trinh QLNN phttc tap hon, viéc quan ly, theo doi,
kiém tra CPDTXD s& gip nhiéu khé khan hon, riii ro
vé that thoat, 1ang phi vén DTC sé& cao hon.

Dbi v6i nhitng du 4n quy mé nho thi yéu cau vé
nang luc, trinh d§ cta ddi ngli can bd quan 1y, k¥
thuat thap hon, thi tuc hanh chinh, quy trinh QLNN
vé CPPTXD don gian hon, viéc quan 1y, theo doi,
kiém tra chi phi d& dang hon, rui ro vé thit thoat, lang
phi vén DTC thap hon.

Thong thuong dy an cong trinh giao thong, cong
trinh ha ting, van héa, gido duc, hanh chinh, néng
nghiép va phat trién néng thon yéu cau cao vé tinh
chinh xac cta du toan xay dung cong trinh do gia vt
liéu, nhan coéng bién dong manh, viéc quan 1y, theo
dai, kiém tra khéi luong thi cong phirc tap, rti ro vé
phat sinh chi phi cao do diéu kién dia chat, thi cong,
rtii ro vé thién tai, bién d6i khi hdu anh huong dén tién
d6 va chi phi thi cong. D6i véi du an cong trinh dan
dung, kién trac thi yéu cdu cao vé thdm my, chat
luong thi cong, viée quan ly, theo ddi, kiém tra chat
luong thi cong doi hoi cao hon trong cac khau vé tinh
thim my, my thuat.

Céc yéu cu ctiia Nha nudc vé tinh cong khai, tinh
minh bach trong quén 1y chi phi dau tu xay dung du
an sir dung von dau tu cong

Nhing yéu cau tinh c6ng khai minh bach trong
QLNN vé CPPTXD du 4n st dung von DTC s& anh
hudng dén cac hoat dong QLNN ciia dia phuong, cu
thé nhu anh huong dén higu luc trong viéc xdy dung,
ban hanh chinh sach va anh hudng dén hiéu qua hoat
dong QLNN cua dia phuong vé CPDTXD.

Cong khai, minh bach 1a nhiing thanh t& quan
trong ctia mdt nén quan tri quic gia hiéu qua va 1a yéu
cau khong thé thiéu nham dam bao thyc hién dan chu
trong NN phéap quyén cua dan, do dan va vi dan.
Trong NN phap quyén, phap luét 14 t5i thuong, 14 co
s¢ ctia to chire va hoat dong cua NN; do do, phap luat
phai bao dam tinh cong khai, minh bach, kha thi va
hiéu qua.

Tai Viét Nam, yéu cau xdy dung hé thong phap
luat théng nhét, déng b, kha thi, cong khai, minh
bach va c6 tinh 6n dinh cao luén luén duoc dit ra. Bé
dat dugc muc tiéu do, mot trong nhiing diéu kién can
thiét va quan trong 1a phai bao dam tinh cong khai,
minh bach ngay trong quy trinh xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat.
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Tinh cong khai, tinh minh bach déng vai tro quan
trong trong viéc ning cao hiéu qua QLNN vé
CPDTXD dy 4n st dung vén DTC.

Tinh cong khai, minh bach giup cac co quan
QLNN d& dang theo dbi, giam sat viéc lap, thim
dinh, phé duyét quan ly CPBTXD.

Viéc cong khai thong tin vé du an, vé CPPTXD
gitip nguoi dan tham gia giam sat viée sir dung von
DTC, gop phan han ché tham nhiing, lang phi. Tuy
nhién viéc cong khai thong tin chua day du s& din
dén han ché trong viéc giam sat cua ngudi dan va
cac co quan chuc ning trong cong tic quan ly
CPDTXD.

2.2. Nhém nhén té chii quan

2.2.1. Nang lyc cua cac co quan, don vi, 16 chire,
cd nhan tham gia quan 1y chi phi dau tw xdy dung
thudc hé thong quan Iy nha nwée cia dia phwong

Trong cong tdic QLNN vé CPDTXD du 4n s
dung vén BTC, ning luc bd may QLNN anh hudng
rat 16n t6i cong tac QLNN vé CPDT

XD du an str dung von PTC, trinh do, nang luc,
kinh nghiém cua cac to chirc, ca nhan thuc hién
1a mét trong nhimng nhén t6 quan trong anh hudéng
dén cong taic QLNN vé CPPTXD du 4n st dung
von DTC.

Dbi véi cac dia phuong, co quan QLNN cép tinh
trong linh vuec PTXD chiu trach nhiém huéng dan
1ap va quan Iy CPPTXD, kiém tra viéc thyc hién cac
quy dinh vé quan Iy DPTXD cuia dia phuong. Ning
lyc chuyén moén cua cac don vi trong b may QLNN
vé CPPTXD ciing 1a mdt nhan té quyét dinh dén
hiéu qua QLNN vé CPPTXD.

Ning luc ctia nguoi lanh dao ¢ tam quan trong
dic biét ddi vi cong tac QLNN vé CPPTXD. Néu
nang luc lanh dao yéu, bd may té chirc khong hop
ly, cac ké hoach ban hanh ra khong phu hop thi viée
quan ly s& khong hiéu qua. Cac quyet dinh dugc ban
hanh néu c6 sai 1am c6 thé dan dén dau tu dan trai,
kém hiéu qua, sai lam 16n ¢6 thé dan toi du an
DTXD phai dimg trién khai va c6 thé dan dén hau
qua tht thoat, lang phi.

Can b c6 nang luc chuyén mon tbt, thuc hién
ding quy dinh quan ly CPDTXD, c6 trach nhiém
cao cung v6i nhitng kinh nghiém tich iy dwoc s&
giup cho cong tac QLNN vé CPPTXD dam bao cac
yéu ciu dit ra. Do tinh chat phirc tap va pham vi lién
quan cua dy 4n dau tu rong doi hoi can bo cong chirc
vién chirc khong nhiing chi c6 kién thirc chuyén sau
ma con am hiéu cac linh vuc khéc, ¢6 kj ning téng

hop va c6 pham chit dao dic tot. Can bo quan 1y ¢6
nang lyc chuyen moén cao, s€ giam thleu dugc sai
léch trong trién khai thuc hién QLNN vé CPPTXD.

Do tinh phirc tap ciia hé théng quan Iy CPDTXD
hién nay tir cic quy dinh lién quan dén quan ly
CPDTXD nhu: hé théng dinh mirc, gia xay dung,
cong bd gia, chi sb gia... cho thiy ning luc cia doi
ngii can bd QLNN & cac dia phuong anh hudng rat
nhiéu dén hoat dong quan Iy CPDTXD.

2.2.2. Vén va ké hoach sir dung von dau tw cong
cho dir an dau tw xdy dung

Muc tiéu QLNN vé CPDTXD la phai dam bao
chi tiéu chit ché, tiét kiém vén cho NN. NN ban
hanh co ché chinh sach, kiém soat va quan 1y vén.
Viéc lya chon phan bd vén thé nao cho hiéu qua co
mdt phan lién quan dén muc tiéu quan 1y vén, quan
ly CPPTXD hudng t6i muc tiéu kiém soat viéc sir
dung vbn hiéu qua va vbn va ké hoach st dung vbn
1a mot trong cac nhan t6 anh hudng téi quan Iy NN
vé CPDTXD.

Quan ly CPBTXD dy an st dung vén PTC phai
phit hop véi nhitng quy dinh vé& quan 1y vén, ké
hoach vén ciia du an DTC.

Quy mé vén DTC cang 16n theo d6 lwong vén
cho DTXD tir ngan sach cang 16n dan dén hoat dong
phan b vén cang phuc tap.

Kha ning can d6i ngan sach anh huéng dén viéc
quan ly chi ngan sach cho dau tu dy an. Néu thu
ngan sach hang nam khong 6n dinh thi kha ning can
dbi hang nam s& thiéu 6n dmh va c6 thé ngan sach
bd tri cho DTXD s& bi cit giam. O nhiing dia
phuong tu can d01 dugc tir ngan sach, khong bi 1€
thuoc ngudn vén trung wong s& chi dong hon
trong quan 1y chi, chu dong hon trong lya chon céac
muc tiéu dau tu, cho phan bd von dau tu cac du an
dau tu. D4 voi cac dy an dap tmg duoc tién do, yéu
cau b tri von thi s& dam bao duoc tién do thi cong,
sém vén hanh st dung nhim phat huy ngay hiéu qua
du an.

Trudng hop tién do phan bd von tir trung wong
cho dia phu’()’ng cham, phan bd khong day dua, phan
bd 1am nhiéu dot dan dén giao ké hoach vén muén,
kéo theo cong tac trién khai cac budc phé duyét du
an dau tu cham.

Ddi v6i du an PTXD sir dung von BTC, viéc lap
ké hoach von, quan ly va st dung vbn sao cho hiéu
qué, dy an duoc bé tri vén kip thoi s& ting dugce hiéu
qua quan Iy CPDTXD va 1a co s¢ dé du an DTXD
hoan thanh dung tién do, chat lugng.
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2.2.3. Cong tdc phoi hop gitra cdc t6 chire, cd
nhdn thugc hé thong qudn 1y nha nwée cia dia
phiong trong cong tac quan 1y nha nwdée vé chi phi
dau tw xdy dung dw dn sir dung von dau tie cong

Phéi hop 1a mot mat, mot ndi dung cia quan ly
noi chung, phéi hop trong QLNN dugc nghién ctru
& cAp do vi mo, tirc 1a phdi hop giita cac bo, nganh,
dia phuong; ph01 hop glua cac co quan chuyen mon
thugc UBND cap tinh va cap huyén. Con phéi hop &
cép d6 vi mo, tirc 1a phdi hop trong ndi bd co quan,
don vi hanh chinh NN.

Su phdi hop nhip nhang, ddng bd cua cac bén
cing tham gia dy 4n ciing 13 yéu t6 quan trong dan
tdi su thanh cong cua cong tac quan ly CPDTXD.
Néu sy phdi hop, hop tac gitra cac don vi tham gia
du an khong t6t s& dan dén viéc dun diy trach nhiém
hodc chd doi nhau giai quyét cong viéc. Quy ché
phdi hop giita cac t6 chirc, ca nhan trong cic co
quan, don vi, td chtrc thudc hé théng QLNN vé
CPDTXD dong vai trd quan trong trong viéc nang
cao hiéu qua QLNN vé CPPTXD dbi véi cac du an
st dung vén DTC.

Viéc phdi hop giira cac co quan QLNN cua
Trung wong va dia phuong trong viéc quan ly
CPPTXD chua chit chg, dan dén tinh trang chéng
chéo tham quyén, gay kho khan cho cac dia phuong
trong vi¢c thyc hién nhiém vu duoc giao.

Cong tac phdi hop gilta cac don vi, co
quan thudc hé thong QLNN cua dia phuong, cong
tac QLNN vé CPPTXD dy 4n st dung von DTC tir
giai doan quyét dinh chi trvong dau tu dén
giai doan két thic ban giao dua vao sir dung du an
gdm su phdi hop cia cac chi thé nhu sau: HDND,
UBND, S¢/Ban/Nganh chuyén mén, cha dau tu. ..
trong cong tac quan ly CPDTXD gom: phé duyét
so b TMDTXD, TMBDTXD, dinh mutc/gia, du
toan, thanh tra, kiém tra, thim dinh, phé duyét,
quyét toan.

Quy ché phdi hop quy dinh rd rang vé trach
nhiém, phan cong nhiém vu cta cac td chire, ca nhan
tham gia QLNN vé CPPTXD sé& gitip dam bao su
théng nhat, dﬁ“)ng bd trong viéc thuc hién cac hoat
dong QLNN vé CPPTXD.

Quy ché phdi hop chua cu thé, chua rd rang vé
trach nhiém, phan cong nhi€ém vu cua cac td chuc,
ca nhan tham gia QLNN vé CPDTXD ¢6 thé dan
dén tinh trang chong chéo thdm quyén, giy kho
khin trong viéc phéi hop, giai quyét cong viéc.
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2.2.4. Kha nang ung dung khoa hoc, cong
nghé, ky thudt trong quan Iy nha mede vé chi phi dau
tw xay dung

Hién nay cudc cach mang cong nghiép 4.0 dién ra
manh m@ trén thé giéi. Cudc cach mang cong nghiép
4.0 s& tac dong sau sdc, nhiéu mat dén Viét Nam,
trong d6 c6 hoat dong quan 1y chi phi vén DTC. Vi
thé, QLNN vé CPDTXD st dung von BDTC céan phai
tich cuc 4p dung cac cong nghé tiéu biéu cia cach
mang cong nghiép 4.0 dé xtr Iy cac cong viée quan ly
CPDTXD sir dung vén DTC mét cach nhanh chong
v6i chét luong cao.

Viéc g dung khoa hoc cong nghé vao QLNN vé
CPDTXD du 4n str dung vén DTC dong vai trd quan
trong trong viéc nang cao hiéu qua sir dung von DTC.

Ung dung phan mém dy toan gitp 1ap du toan xay
dung cong trinh chinh xé4c, hop 1y hon, gidm thiéu sai
s6t do con nguoi, tiét kiém thoi gian va chi phi, dac
biét giup viéc QLNN vé CPDTXD dy 4n st dung von
DTC dugc thuc hién hiéu qua hon.

C6 thé (mg dung cac mo hinh thong tin cong trinh
(BIM — Building Information Modeling) vao viéc do
boc khéi lugng va quan 1y CPPTXD s& gitp toi wu
hoa thiét ké, thi cong, giam thiéu phat sinh chi phi,
nang cao chét lugng va tudi tho cong trinh.

2.2.5. Co s6 vit chat cho quan Iy nha nude ¢
dia phuong

Co s vat chat d?iy du, hién dai s& tao diéu kién
thuan loi cho quan Iy CPDTXD giup tiét kiém duoc
thoi gian xtr ly cong viéc, dam bao tinh chinh xac,
nhanh chong va thong nhat, gop phan ting cuong cai
cach hanh chinh trong cong tac QLNN vé CPPTXD
du an str dung von BTC.

Co so ha tang tot sé tao diéu kién thuan lgi cho
viée t6 chirc cac cude hop, hdi nghi, kiém tra thuc dia,
tir d6 néng cao chat lugng quan ly.

Su dau tu vao co so ha t?mg phuc vu cong tac
QLDA s& quyét dinh quy mo, pham vi va chét luong
cac hoat dong quan 1y. Co s& vat chat dap ing dii cho
phép dia phuong co thé thué cac don vi tu van c6 uy
tin, trang bi cac phan mém hién dai, to chirc cac khoa
dao tao nang cao nang luc cho can bg.

3.Kétludn

Bai viét dd 1am rd cac nhom nhan t6 khach quan
va chu quan anh huéng dén quan Iy nha nudc cép tinh
vé chi phi dau tu xay dung ddi véi du an sir dung vén
dau tu cong. Két qua 1a co s dé nhan dién cac yéu tb
tac dong va dinh hudng nang cao hi¢u qua quan ly chi
phi trong thoi gian toi ®
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Vietnam is widely recognized as one of the countries with the highest levels of cryptocurrency
adoption globally. In response, the government has progressively developed and refined its regulatory
framework to govern the digital asset market, notably through the issuance of Resolution No.
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