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QUảN TRị - QUảN Lý

Số 10/2026

1. Đặt vấn đề
Trong bối cảnh đẩy mạnh đầu tư phát triển kết cấu

hạ tầng và sử dụng hiệu quả nguồn vốn đầu tư công
(ĐTC), công tác quản lý chi phí đầu tư xây dựng
(CPĐTXD ) ngày càng đóng vai trò quan trọng đối
với phát triển kinh tế - xã hội ở các địa phương. Thực
tiễn cho thấy, tại nhiều tỉnh, việc quản lý chi phí đầu
tư xây dựng vẫn còn tồn tại những hạn chế như vượt
tổng mức đầu tư, điều chỉnh dự toán nhiều lần, gây
thất thoát và lãng phí ngân sách nhà nước. 

Những hạn chế này chịu tác động của nhiều nhân
tố khác nhau, bao gồm cả yếu tố khách quan như cơ
chế, chính sách, biến động thị trường xây dựng và yếu
tố chủ quan như năng lực quản lý, trình độ chuyên
môn của đội ngũ cán bộ, cũng như công tác tổ chức
thực hiện dự án. Tuy nhiên, việc nhận diện và phân
tích một cách hệ thống các nhân tố ảnh hưởng đến
quản lý nhà nước (QLNN) về CPĐTXD ở cấp tỉnh
vẫn chưa được nghiên cứu đầy đủ.

Xuất phát từ thực tiễn đó, bài viết tập trung làm rõ
các nhân tố ảnh hưởng đến công tác QLNN ở cấp tỉnh
đối với chi phí đầu tư xây dựng trong các dự án sử
dụng vốn đầu tư công, qua đó góp phần cung cấp cơ
sở khoa học cho việc nghiên cứu và hoàn thiện công
tác quản lý trong lĩnh vực này.

2. Các nhân tố ảnh hưởng tới quản lý nhà nước
ở cấp tỉnh về chi phí đầu tư xây dựng đối với các
dự án sử dụng vốn đầu tư công

Mục đích của việc nhận dạng các nhân tố ảnh
hưởng đến công tác QLNN về CPĐTXD các dự án sử
dụng vốn ĐTC là để phân tích và xác định mức độ
ảnh hưởng của các nhân tố và lựa chọn những nhân tố
có mức độ ảnh hưởng lớn để từ đó đưa ra những giải
pháp phù hợp QLNN của địa phương về CPĐTXD
các dự án sử dụng vốn ĐTC.

Các nhân tố ảnh hưởng được chia làm 2 nhóm:
nhân tố ảnh hưởng khách quan và nhân tố ảnh hưởng
chủ quan, cụ thể như sau (1,2):

BÀN Về CÁC NHÂN Tố ảNH HưỞNG 
TớI QUảN LÝ NHÀ NướC Ở CấP TỉNH 

Về CHI PHÍ ĐầU Tư XÂY DựNG ĐốI VớI 
CÁC Dự ÁN Sử DỤNG VốN ĐầU Tư CÔNG

lNGUYễN THế HIệP
Trường Đại học Kiến trúc Hà Nội

TÓM TắT:
Bài viết phân tích các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý nhà nước ở cấp tỉnh về chi phí đầu tư xây dựng

đối với các dự án sử dụng vốn đầu tư công, gồm 2 nhóm: nhân tố khách quan (cơ chế, chính sách; điều

kiện kinh tế - xã hội; thị trường xây dựng) và nhân tố chủ quan (năng lực cơ quan quản lý; trình độ cán

bộ; công tác lập, thẩm định, giám sát). Kết quả cho thấy, những hạn chế về chính sách và năng lực quản

lý là nguyên nhân chính làm gia tăng chi phí. Kết quả nghiên cứu là cơ sở khoa học cho việc đề xuất các

giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả quản lý chi phí đầu tư xây dựng ở cấp tỉnh.

Từ khóa: quản lý nhà nước, chi phí đầu tư xây dựng, đầu tư công, cấp tỉnh, hiệu quả quản lý.
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2.1. Nhóm nhân tố khách quan
2.1.1. Cơ chế chính sách của nhà nước ở cấp

trung ương về quản lý chi phí đầu tư xây dựng
Cơ chế chính sách là những cách thức tác động

của Nhà nước (NN) vào những lĩnh vực của đời sống
xã hội để đạt được mục tiêu định hướng. Cơ chế
chính sách có tác động nhanh và kịp thời, mạnh mẽ,
toàn diện đến cả nhận thức, thái độ và hành vi của
những chủ thể bị tác động.

Mức độ hoàn thiện của hệ thống luật pháp, chính
sách của NN rất quan trọng. Hệ thống luật pháp,
chính sách của NN đầy đủ, đồng bộ, thống nhất tạo
khung khổ pháp lý cho quản lý nền kinh tế và quản lý
vốn ngân sách một cách hiệu quả.

Hệ thống pháp luật không đầy đủ, không đồng bộ
sẽ tạo những khe hở cho tiêu cực, tham nhũng vốn
đầu tư từ ngân sách. Hệ thống luật pháp không tạo
thành một hệ thống nhất, có mâu thuẫn giữa các luật
sẽ khó áp dụng, khó giải quyết được tình hình thực tế
về đầu tư và quản lý vốn ngân sách đòi hỏi cấp dưới
phải giải trình, xin ý kiến cấp trên và chờ đợi sự trả lời
làm chậm trễ triển khai thực hiện dự án.

Cơ chế chính sách của NN ở cấp trung ương đóng
vai trò quan trọng trong việc định hướng, điều tiết
hoạt động QLNN của địa phương về CPĐTXD đối
với các dự án sử dụng vốn ĐTC.

Các cơ chế chính sách của NN ở cấp trung ương
đã được ban hành để hướng dẫn thực hiện công tác
QLNN của địa phương về CPĐTXD đối với các dự
án sử dụng vốn ĐTC nếu đồng bộ, kịp thời dễ thực
hiện sẽ ảnh hưởng tích cực đảm bảo tính thống nhất
trong quản lý CPĐTXD: Các văn bản về hành chính
bao gồm: Luật, Nghị định (6,7,8), Thông tư3, Quyết
định của Thủ tướng Chính phủ (4,5), văn bản về kỹ
thuật, tiêu chuẩn, quy chuẩn và đây chính là các quy
định mang tính bắt buộc, cần phải tuân thủ.

Cơ chế chính sách về quản lý CPĐTXD khi ban
hành quy định còn rườm rà, phức tạp, sẽ gây khó
khăn trong việc quản lý CPĐTXD, ảnh hưởng tới
QLNN về chi phí và hiệu quả dự án đầu tư.

2.1.2. Quy mô tính chất của dự án đầu tư xây dựng
sử dụng vốn đầu tư công ở địa phương

Quy mô, tính chất của dự án ĐTXD sử dụng vốn
ĐTC có ảnh hưởng đến công tác QLNN về
CPĐTXD. Với những dự án có quy mô lớn, việc tổ
chức quản lý CPĐTXD đã được quy định trong pháp
luật giao cho các bộ quản lý chuyên ngành thẩm định,
các dự án còn lại được giao cho các Sở chuyên ngành,
các UBND các cấp theo phân cấp tổ chức thẩm định.

Quá trình quản lý CPĐTXD đối với những dự án
lớn, phức tạp đòi hỏi sự đầu tư cao hơn về nguồn nhân
lực cho bộ máy tổ chức quản lý, thủ tục hành chính,
quy trình QLNN phức tạp hơn, việc quản lý, theo dõi,
kiểm tra CPĐTXD sẽ gặp nhiều khó khăn hơn, rủi ro
về thất thoát, lãng phí vốn ĐTC sẽ cao hơn.
Đối với những dự án quy mô nhỏ thì yêu cầu về

năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ quản lý, kỹ
thuật thấp hơn, thủ tục hành chính, quy trình QLNN
về CPĐTXD đơn giản hơn, việc quản lý, theo dõi,
kiểm tra chi phí dễ dàng hơn, rủi ro về thất thoát, lãng
phí vốn ĐTC thấp hơn.

Thông thường dự án công trình giao thông, công
trình hạ tầng, văn hóa, giáo dục, hành chính, nông
nghiệp và phát triển nông thôn yêu cầu cao về tính
chính xác của dự toán xây dựng công trình do giá vật
liệu, nhân công biến động mạnh, việc quản lý, theo
dõi, kiểm tra khối lượng thi công phức tạp, rủi ro về
phát sinh chi phí cao do điều kiện địa chất, thi công,
rủi ro về thiên tai, biến đổi khí hậu ảnh hưởng đến tiến
độ và chi phí thi công. Đối với dự án công trình dân
dụng, kiến trúc thì yêu cầu cao về thẩm mỹ, chất
lượng thi công, việc quản lý, theo dõi, kiểm tra chất
lượng thi công đòi hỏi cao hơn trong các khâu về tính
thẩm mỹ, mỹ thuật.

Các yêu cầu của Nhà nước về tính công khai, tính
minh bạch trong quản lý chi phí đầu tư xây dựng dự
án sử dụng vốn đầu tư công

Những yêu cầu tính công khai minh bạch trong
QLNN về CPĐTXD dự án sử dụng vốn ĐTC sẽ ảnh
hưởng đến các hoạt động QLNN của địa phương, cụ
thể như ảnh hưởng đến hiệu lực trong việc xây dựng,
ban hành chính sách và ảnh hưởng đến hiệu quả hoạt
động QLNN của địa phương về CPĐTXD.

Công khai, minh bạch là những thành tố quan
trọng của một nền quản trị quốc gia hiệu quả và là yêu
cầu không thể thiếu nhằm đảm bảo thực hiện dân chủ
trong NN pháp quyền của dân, do dân và vì dân.
Trong NN pháp quyền, pháp luật là tối thượng, là cơ
sở của tổ chức và hoạt động của NN; do đó, pháp luật
phải bảo đảm tính công khai, minh bạch, khả thi và
hiệu quả.

Tại Việt Nam, yêu cầu xây dựng hệ thống pháp
luật thống nhất, đồng bộ, khả thi, công khai, minh
bạch và có tính ổn định cao luôn luôn được đặt ra. Để
đạt được mục tiêu đó, một trong những điều kiện cần
thiết và quan trọng là phải bảo đảm tính công khai,
minh bạch ngay trong quy trình xây dựng, ban hành
văn bản quy phạm pháp luật.

TạP CHÍ CÔNG THươNG

Số 10/2026
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Tính công khai, tính minh bạch đóng vai trò quan
trọng trong việc nâng cao hiệu quả QLNN về
CPĐTXD dự án sử dụng vốn ĐTC.

Tính công khai, minh bạch giúp các cơ quan
QLNN dễ dàng theo dõi, giám sát việc lập, thẩm
định, phê duyệt quản lý CPĐTXD.

Việc công khai thông tin về dự án, về CPĐTXD
giúp người dân tham gia giám sát việc sử dụng vốn
ĐTC, góp phần hạn chế tham nhũng, lãng phí. Tuy
nhiên việc công khai thông tin chưa đầy đủ sẽ dẫn
đến hạn chế trong việc giám sát của người dân và
các cơ quan chức năng trong công tác quản lý
CPĐTXD.

2.2. Nhóm nhân tố chủ quan
2.2.1. Năng lực của các cơ quan, đơn vị, tổ chức,

cá nhân tham gia quản lý chi phí đầu tư xây dựng
thuộc hệ thống quản lý nhà nước của địa phương

Trong công tác QLNN về CPĐTXD dự án sử
dụng vốn ĐTC, năng lực bộ máy QLNN ảnh hưởng
rất lớn tới công tác QLNN về CPĐT

XD dự án sử dụng vốn ĐTC, trình độ, năng lực,
kinh nghiệm của các tổ chức, cá nhân thực hiện 
là một trong những nhân tố quan trọng ảnh hưởng
đến công tác QLNN về CPĐTXD dự án sử dụng 
vốn ĐTC.
Đối với các địa phương, cơ quan QLNN cấp tỉnh

trong lĩnh vực ĐTXD chịu trách nhiệm hướng dẫn
lập và quản lý CPĐTXD, kiểm tra việc thực hiện các
quy định về quản lý ĐTXD của địa phương. Năng
lực chuyên môn của các đơn vị trong bộ máy QLNN
về CPĐTXD cũng là một nhân tố quyết định đến
hiệu quả QLNN về CPĐTXD.

Năng lực của người lãnh đạo có tầm quan trọng
đặc biệt đối với công tác QLNN về CPĐTXD. Nếu
năng lực lãnh đạo yếu, bộ máy tổ chức không hợp
lý, các kế hoạch ban hành ra không phù hợp thì việc
quản lý sẽ không hiệu quả. Các quyết định được ban
hành nếu có sai lầm có thể dẫn đến đầu tư dàn trải,
kém hiệu quả, sai lầm lớn có thể dẫn tới dự án
ĐTXD phải dừng triển khai và có thể dẫn đến hậu
quả thất thoát, lãng phí.

Cán bộ có năng lực chuyên môn tốt, thực hiện
đúng quy định quản lý CPĐTXD, có trách nhiệm
cao cùng với những kinh nghiệm tích lũy được sẽ
giúp cho công tác QLNN về CPĐTXD đảm bảo các
yêu cầu đặt ra. Do tính chất phức tạp và phạm vi liên
quan của dự án đầu tư rộng đòi hỏi cán bộ công chức
viên chức không những chỉ có kiến thức chuyên sâu
mà còn am hiểu các lĩnh vực khác, có kỹ năng tổng

hợp và có phẩm chất đạo đức tốt. Cán bộ quản lý có
năng lực chuyên môn cao, sẽ giảm thiểu được sai
lệch trong triển khai thực hiện QLNN về CPĐTXD.

Do tính phức tạp của hệ thống quản lý CPĐTXD
hiện nay từ các quy định liên quan đến quản lý
CPĐTXD như: hệ thống định mức, giá xây dựng,
công bố giá, chỉ số giá... cho thấy năng lực của đội
ngũ cán bộ QLNN ở các địa phương ảnh hưởng rất
nhiều đến hoạt động quản lý CPĐTXD.

2.2.2. Vốn và kế hoạch sử dụng vốn đầu tư công
cho dự án đầu tư xây dựng

Mục tiêu QLNN về CPĐTXD là phải đảm bảo
chi tiêu chặt chẽ, tiết kiệm vốn cho NN. NN ban
hành cơ chế chính sách, kiểm soát và quản lý vốn.
Việc lựa chọn phân bổ vốn thế nào cho hiệu quả có
một phần liên quan đến mục tiêu quản lý vốn, quản
lý CPĐTXD hướng tới mục tiêu kiểm soát việc sử
dụng vốn hiệu quả và vốn và kế hoạch sử dụng vốn
là một trong các nhân tố ảnh hưởng tới quản lý NN
về CPĐTXD.

Quản lý CPĐTXD dự án sử dụng vốn ĐTC phải
phù hợp với những quy định về quản lý vốn, kế
hoạch vốn của dự án ĐTC.

Quy mô vốn ĐTC càng lớn theo đó lượng vốn
cho ĐTXD từ ngân sách càng lớn dẫn đến hoạt động
phân bổ vốn càng phức tạp.

Khả năng cân đối ngân sách ảnh hưởng đến việc
quản lý chi ngân sách cho đầu tư dự án. Nếu thu
ngân sách hàng năm không ổn định thì khả năng cân
đối hàng năm sẽ thiếu ổn định và có thể ngân sách
bố trí cho ĐTXD sẽ bị cắt giảm. Ở những địa
phương tự cân đối được từ ngân sách, không bị lệ
thuộc nguồn vốn trung ương sẽ chủ động hơn 
trong quản lý chi, chủ động hơn trong lựa chọn các
mục tiêu đầu tư, cho phân bổ vốn đầu tư các dự án
đầu tư. Đối với các dự án đáp ứng được tiến độ, yêu
cầu bố trí vốn thì sẽ đảm bảo được tiến độ thi công,
sớm vận hành sử dụng nhằm phát huy ngay hiệu quả
dự án.

Trường hợp tiến độ phân bổ vốn từ trung ương
cho địa phương chậm, phân bổ không đầy đủ, phân
bổ làm nhiều đợt dẫn đến giao kế hoạch vốn muộn,
kéo theo công tác triển khai các bước phê duyệt dự
án đầu tư chậm.
Đối với dự án ĐTXD sử dụng vốn ĐTC, việc lập

kế hoạch vốn, quản lý và sử dụng vốn sao cho hiệu
quả, dự án được bố trí vốn kịp thời sẽ tăng được hiệu
quả quản lý CPĐTXD và là cơ sở để dự án ĐTXD
hoàn thành đúng tiến độ, chất lượng.

QUảN TRị - QUảN Lý

Số 10/2026
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2.2.3. Công tác phối hợp giữa các tổ chức, cá
nhân thuộc hệ thống quản lý nhà nước của địa
phương trong công tác quản lý nhà nước về chi phí
đầu tư xây dựng dự án sử dụng vốn đầu tư công

Phối hợp là một mặt, một nội dung của quản lý
nói chung, phối hợp trong QLNN được nghiên cứu
ở cấp độ vĩ mô, tức là phối hợp giữa các bộ, ngành,
địa phương; phối hợp giữa các cơ quan chuyên môn
thuộc UBND cấp tỉnh và cấp huyện. Còn phối hợp ở
cấp độ vi mô, tức là phối hợp trong nội bộ cơ quan,
đơn vị hành chính NN.

Sự phối hợp nhịp nhàng, đồng bộ của các bên
cùng tham gia dự án cũng là yếu tố quan trọng dẫn
tới sự thành công của công tác quản lý CPĐTXD.
Nếu sự phối hợp, hợp tác giữa các đơn vị tham gia
dự án không tốt sẽ dẫn đến việc đùn đẩy trách nhiệm
hoặc chờ đợi nhau giải quyết công việc. Quy chế
phối hợp giữa các tổ chức, cá nhân trong các cơ
quan, đơn vị, tổ chức thuộc hệ thống QLNN về
CPĐTXD đóng vai trò quan trọng trong việc nâng
cao hiệu quả QLNN về CPĐTXD đối với các dự án
sử dụng vốn ĐTC.

Việc phối hợp giữa các cơ quan QLNN của
Trung ương và địa phương trong việc quản lý
CPĐTXD chưa chặt chẽ, dẫn đến tình trạng chồng
chéo thẩm quyền, gây khó khăn cho các địa phương
trong việc thực hiện nhiệm vụ được giao.

Công tác phối hợp giữa các đơn vị, cơ 
quan thuộc hệ thống QLNN của địa phương, công
tác QLNN về CPĐTXD dự án sử dụng vốn ĐTC từ
giai đoạn quyết định chủ trương đầu tư đến 
giai đoạn kết thúc bàn giao đưa vào sử dụng dự án
gồm sự phối hợp của các chủ thể như sau: HĐND,
UBND, Sở/Ban/Ngành chuyên môn, chủ đầu tư…
trong công tác quản lý CPĐTXD gồm: phê duyệt 
sơ bộ TMĐTXD, TMĐTXD, định mức/giá, dự
toán, thanh tra, kiểm tra, thẩm định, phê duyệt,
quyết toán.

Quy chế phối hợp quy định rõ ràng về trách
nhiệm, phân công nhiệm vụ của các tổ chức, cá nhân
tham gia QLNN về CPĐTXD sẽ giúp đảm bảo sự
thống nhất, đồng bộ trong việc thực hiện các hoạt
động QLNN về CPĐTXD.

Quy chế phối hợp chưa cụ thể, chưa rõ ràng về
trách nhiệm, phân công nhiệm vụ của các tổ chức,
cá nhân tham gia QLNN về CPĐTXD có thể dẫn
đến tình trạng chồng chéo thẩm quyền, gây khó
khăn trong việc phối hợp, giải quyết công việc.

2.2.4. Khả năng ứng dụng khoa học, công 
nghệ, kỹ thuật trong quản lý nhà nước về chi phí đầu
tư xây dựng

Hiện nay cuộc cách mạng công nghiệp 4.0 diễn ra
mạnh mẽ trên thế giới. Cuộc cách mạng công nghiệp
4.0 sẽ tác động sâu sắc, nhiều mặt đến Việt Nam,
trong đó có hoạt động quản lý chi phí vốn ĐTC. Vì
thế, QLNN về CPĐTXD sử dụng vốn ĐTC cần phải
tích cực áp dụng các công nghệ tiêu biểu của cách
mạng công nghiệp 4.0 để xử lý các công việc quản lý
CPĐTXD sử dụng vốn ĐTC một cách nhanh chóng
với chất lượng cao.

Việc ứng dụng khoa học công nghệ vào QLNN về
CPĐTXD dự án sử dụng vốn ĐTC đóng vai trò quan
trọng trong việc nâng cao hiệu quả sử dụng vốn ĐTC.
Ứng dụng phần mềm dự toán giúp lập dự toán xây

dựng công trình chính xác, hợp lý hơn, giảm thiểu sai
sót do con người, tiết kiệm thời gian và chi phí, đặc
biệt giúp việc QLNN về CPĐTXD dự án sử dụng vốn
ĐTC được thực hiện hiệu quả hơn.

Có thể ứng dụng các mô hình thông tin công trình
(BIM – Building Information Modeling) vào việc đo
bóc khối lượng và quản lý CPĐTXD sẽ giúp tối ưu
hóa thiết kế, thi công, giảm thiểu phát sinh chi phí,
nâng cao chất lượng và tuổi thọ công trình.

2.2.5. Cơ sở vật chất cho quản lý nhà nước ở 
địa phương

Cơ sở vật chất đầy đủ, hiện đại sẽ tạo điều kiện
thuận lợi cho quản lý CPĐTXD giúp tiết kiệm được
thời gian xử lý công việc, đảm bảo tính chính xác,
nhanh chóng và thống nhất, góp phần tăng cường cải
cách hành chính trong công tác QLNN về CPĐTXD
dự án sử dụng vốn ĐTC.

Cơ sở hạ tầng tốt sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho
việc tổ chức các cuộc họp, hội nghị, kiểm tra thực địa,
từ đó nâng cao chất lượng quản lý.

Sự đầu tư vào cơ sở hạ tầng phục vụ công tác
QLDA sẽ quyết định quy mô, phạm vi và chất lượng
các hoạt động quản lý. Cơ sở vật chất đáp ứng đủ cho
phép địa phương có thể thuê các đơn vị tư vấn có uy
tín, trang bị các phần mềm hiện đại, tổ chức các khóa
đào tạo nâng cao năng lực cho cán bộ.

3. Kết luận
Bài viết đã làm rõ các nhóm nhân tố khách quan

và chủ quan ảnh hưởng đến quản lý nhà nước cấp tỉnh
về chi phí đầu tư xây dựng đối với dự án sử dụng vốn
đầu tư công. Kết quả là cơ sở để nhận diện các yếu tố
tác động và định hướng nâng cao hiệu quả quản lý chi
phí trong thời gian tới n
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