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1. Moät soá keát quaû ñieàu haønh ngaân saùch nhaø
nöôùc naêm 2020

1.1. Döï toaùn thu - chi ngaân saùch
Dòch beänh Covid-19 buøng phaùt ñaõ taùc ñoäng tieâu

cöïc ñeán nhieàu maët cuûa ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi cuûa
nöôùc ta noùi chung vaø thaønh phoá (TP) Hoà Chí Minh
noùi rieâng. Thöïc hieän muïc tieâu keùp, vöøa ñaûm baûo
phoøng choáng dòch, vöøa thöïc hieän phuïc hoài taêng
tröôûng kinh teá, oån ñònh xaõ hoäi, cuøng vôùi caû nöôùc,
TP. Hoà Chí Minh quyeát taâm maïnh meõ chuyeån troïng
taâm chieán löôïc sang “thích öùng an toaøn, linh hoaït,
kieåm soaùt hieäu quaû dòch Covid-19” nhaèm haïn cheá
taùc ñoäng xaáu tôùi söùc khoûe nhaân daân, phuïc hoài saûn
xuaát, laáy laïi ñaø taêng tröôûng kinh teá. Ñeå thöïc hieän
muïc tieâu keùp neâu treân, chính quyeàn thaønh phoá ñaõ
chuû ñoäng, quyeát taâm cao ñieàu haønh, ñieàu chænh
chính saùch tieàn teä vaø taøi khoùa giai ñoaïn 2021-2022
ñeå thaønh phoá phuïc hoài vaø taêng tröôûng kinh teá trong
giai ñoaïn tieáp theo.

Naêm 2019 kheùp laïi vôùi nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc
tích cöïc, TP. Hoà Chí Minh ñaët ra nhieäm vuï, giaûi
phaùp phaùt trieån cho caùc ngaønh, lónh vöïc treân ñòa baøn
ñeå ñaït muïc tieâu taêng tröôûng GRDP trong naêm 2020
töø 8,3 - 8,5%, ñieåm nhaán noåi baät trong böùc tranh toång
theå kinh teá - xaõ hoäi cuûa TP. Hoà Chí Minh trong naêm
qua chính laø haàu heát caùc ngaønh ñeàu taêng tröôûng khaù;
ñoàng thôøi thaønh phoá ñaõ ñaït vaø vöôït 18/20 chæ tieâu ñaët
ra. Toång saûn phaåm treân ñòa baøn (GRDP) naêm 2019
öôùc ñaït 1.347.369 tyû ñoàng, taêng 8,32%; khu vöïc
coâng nghieäp vaø xaây döïng taêng 6,78%; khu vöïc noâng
nghieäp taêng 6,01%. Veà cô caáu ngaønh trong GRDP,
khu vöïc dòch vuï chieám tyû troïng 61,2%, khu vöïc coâng
nghieäp vaø xaây döïng chieám tyû troïng 25,4%, khu vöïc
noâng nghieäp chieám tyû troïng 0,7%, thueá saûn phaåm tröø
trôï caáp saûn phaåm chieám 12,7%.

Keát quaû ñieàu haønh phuïc hoài kinh teá vaø phoøng
choáng dòch Covid-19 naêm 2019 laø tieàn ñeà ñeå thaønh
phoá ñieàu haønh, ñieàu chænh NSNN naêm 2020 ñeå ñaït
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ñöôïc nhöõng muïc tieâu cho nhöõng naêm tieáp theo.
UBND thaønh phoá ñaõ chuaån bò kyõ löôõng, nghieâm
tuùc, caân nhaéc nhieàu maët ñeå trình HÑND thaønh phoá
döï toaùn thu chi ngaân saùch. Döï toaùn thu - chi ngaân
saùch naêm 2020 ñaõ ñöôïc HÑND thaønh phoá khoùa IX
kyø hoïp thöù 17 Quyeát nghò taïi Nghò quyeát soá 59/NQ-
HÑND ngaøy 09/12/2019 vôùi caùc chæ tieâu chuû yeáu
nhö sau:

(1) Toång thu ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN) treân
ñòa baøn: 405.828 tyû ñoàng

(2) Toång thu ngaân saùch ñòa phöông: 91.560, 859
tyû ñoàng

(3) Toång chi ngaân saùch ñòa phöông: 102.048,059
tyû ñoàng

(4) Boäi chi ngaân saùch ñòa phöông: 10.487,200 tyû
ñoàng.

Caên cöù Nghò quyeát cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân,
UBND thaønh phoá ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá
5225/QÑ-UBND ngaøy 10/12/2019 giao chæ tieâu döï
thu - chi ngaân saùch cho caùc sôû/ngaønh, UBND
quaän/huyeän. Ñoàng thôøi, chæ ñaïo caùc bieän phaùp khai
thaùc huy ñoäng caùc nguoàn thu vaøo NSNN phuïc vuï
caùc nhieäm vuï kinh teá - xaõ hoäi troïng taâm.

Sau khi keát thuùc naêm ngaân saùch, ngaønh taøi chính
ñaõ thöïc hieän kieåm tra quyeát toaùn cuûa caùc ñôn vò söû
duïng ngaân saùch, ñoái chieáu chænh lyù quyeát toaùn caùc
caáp ngaân saùch vaø toång hôïp soá lieáu quyeát toaùn thu
chi ngaân saùch naêm 2020 theo qui ñònh. Soá lieäu thu
chi ngaân saùch ñaõ ñöôïc Kieåm toaùn Khu vöïc IV thöïc
hieän kieåm tra. UBND thaønh phoá baùo caùo Hoäi ñoàng
nhaân daân thaønh phoá pheâ duyeät toång Quyeát toaùn
ngaân saùch naêm 2020.

1.2. Moät soá keát quaû thöïc hieän ñieàu haønh thu
ngaân saùch naêm 2020

Toång quyeát toaùn thu NSNN treân ñòa baøn laø:
372.559,902 tyû ñoàng ñaït 91,8% döï toaùn (405. 828
tyû ñoàng) vaø giaûm 9,17% so vôùi cuøng kyø
(410.179,36 tyû ñoàng).

Nhö vaäy, coù theå nhaän thaáy toång thu NSNN treân
toaøn ñòa baøn TP. Hoà Chí Minh tính ñeán 17 giôø ngaøy
31/12/2019 ñöôïc 409.923 tyû ñoàng, ñaït 102,71% döï
toaùn vaø taêng 8,29% so vôùi naêm 2018. Ñaây laø möùc
thu kyû luïc trong naêm vaø cuõng laø laàn ñaàu tieân TP. Hoà
Chí Minh thu vöôït treân moác 400.000 tyû ñoàng.

Naêm 2020, vôùi quyeát taâm cuûa Ñaûng boä, chính
quyeàn, ngöôøi daân, doanh nghieäp ñoàng loøng thì döï
kieán thaønh phoá seõ hoaøn thaønh nhieäm vuï ñöôïc giao.
Tuy nhieân, trong thöïc teá, dòch beänh Covid-19 buøng
phaùt taùc ñoäng treân qui moâ toaøn caàu, aûnh höôûng tieâu

cöïc ñeán haàu heát caùc ngaønh, lónh vöïc kinh teá - xaõ hoäi,
nhaát laø ñoái vôùi caùc ngaønh haøng khoâng, du lòch, dòch
vuï aên uoáng; caùc doanh nghieäp taïm döøng hoaëc thu
heïp quy moâ saûn xuaát - kinh doanh; nhöõng chính
saùch cuûa Quoác hoäi, Chính phuû veà giaõn, giaûm thueá
cuõng laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân laøm cho moät
soá chæ tieâu thu khoâng ñaït döï toaùn naêm 2020. Tröôùc
nhöõng thaùch thöùc, taùc ñoäng aûnh höôûng cuûa ñaïi dòch
Covid-19, thaønh phoá ñaõ toå chöùc nhieàu cuoäc hoïp
chuyeân ñeà nhaèm raø soaùt vaø tìm kieám caùc giaûi phaùp
kích thích, khaéc phuïc kinh teá, nuoâi döôõng khai thaùc
hieäu quaû caùc nguoàn thu treân ñòa baøn. Cuï theå: (1)
Thöïc hieän toát chính saùch giaõn, giaûm thueá cho doanh
nghieäp vaø ngöôøi daân ñeå coù theâm nguoàn voán cho
hoaït ñoäng saûn xuaát - kinh doanh; (2) Ñöa ra caùc giaûi
phaùp choáng thaát thu, gian laän thueá ñöôïc taêng cöôøng
vaø ñaåy maïnh coâng taùc quaûn lyù nôï thueá (Thu hoài
trong naêm 2020 laø: 10.657 tyû ñoàng).

Naêm 2020 vaø 2021 coù yù nghóa quan troïng trong
vieäc toå chöùc thöïc hieän caùc muïc tieâu cuûa keá hoaïch
2021-2025 dieãn ra trong boái caûnh tình hình kinh teá -
xaõ hoäi trong nöôùc vaø thaønh phoá tieáp tuïc chòu aûnh
höôûng bôûi dòch beänh Covid-19. Vieäc ñieàu haønh,
ñieàu chænh chính saùch tieàn teä, taøi khoùa ñaõ taùc ñoäng
ñeán hoaït ñoäng phuïc hoài vaø taêng tröôûng kinh teá - xaõ
hoäi cuûa thaønh phoá, böôùc ñaàu hoã trôï nhöõng ñoái töôïng
chuû yeáu nhö sau:

Thöù nhaát, hoã trôï caùc doanh nghieäp töø qui moâ lôùn
(haøng khoâng...) ñeán caùc doanh nghieäp nhoû vaø sieâu
nhoû (ngöôøi töï kinh doanh, hoä noâng daân) ñeå hoï haïn
cheá ñöôïc tình traïng phaù saûn.

Thöù hai, hoã trôï ngöôøi lao ñoäng bò maát vaø giaûm
vieäc laøm, ñeå hoï coù theå soáng ñöôïc vaø tieáp tuïc gaén boù
vôùi doanh nghieäp nôi hoï ñang laøm vieäc.

Thöù ba, hoã trôï ngöôøi daân (ngöôøi nghæ höu, treû
em, ngöôøi giaø, ngöôøi khoâng ñi laøm vieäc, ngöôøi voâ
gia cö, ngöôøi nuoâi con nhoû) coù thu nhaäp caàn thieát ñeå
öùng phoù vôùi khoù khaên veà thu nhaäp trong ñieàu kieän
dòch beänh Covid-19.

Thöù tö, hoã trôï ngaønh Y teá vaø caùc nhaân vieân y teá
ñeå coù theå mua saém thieát bò, thuoác men, vaät tö phuïc
vuï phoøng choáng dòch.

Thöù naêm, hoã trôï caùc tröôøng hoïc ñeå coù kinh phí
mua saém thieát bò, vaät tö ñeå phoøng choáng dòch ôû nhaø
tröôøng vaø tieàn löông cho caùc giaùo vieân.

Thöù saùu, hoã trôï caùc cô sôû vaên hoùa, caùc toå chöùc
phuùc lôïi xaõ hoäi.

Vôùi quyeát taâm, ñöôïc söï quan taâm tröïc tieáp chæ
ñaïo cuûa Chính phuû, caùc Boä/ngaønh Trung öông, thöïc
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hieän caùc Nghò quyeát, vaên baûn chæ ñaïo cuûa Chính
phuû, ngay töø ñaàu naêm UBND thaønh phoá ñaõ tích cöïc
chæ ñaïo trieån khai thöïc hieän caùc giaûi phaùp, nhieäm vuï,
keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø chuû ñoäng ñieàu
chænh döï toaùn NSNN naêm 2022 trình Hoäi ñoàng nhaân
cuøng caáp. Ngaøy 11/01/2022, UBND thaønh phoá tieáp
tuïc ban haønh Keá hoaïch soá 84/KH-UBND veà tình
hình thöïc hieän chuyeân ñeà naêm 2022, “Thích öùng an
toaøn, linh hoaït, kieåm soaùt hieäu quaû dòch Covid-19”.
Tieáp tuïc naâng cao chaát löôïng xaây döïng chính quyeàn
ñoâ thò, caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö, ñoàng haønh cuøng
doanh nghieäp. Caùc ngaønh Thueá, Haûi quan taäp trung
trieån khai kòp thôøi, coù hieäu quaû chính saùch thueá, phoái
hôïp chaët cheõ vôùi caùc cô quan, ñôn vò lieân quan taêng
cöôøng coâng taùc quaûn lyù thu ñaûm baûo thu ñuùng, thu
ñuû, kòp thôøi caùc khoaûn phaùt sinh.

Vôùi tinh thaàn traùch nhieäm cao, noã löïc, quyeát taâm
cuûa caû heä thoáng chính trò, töø thaønh phoá xuoáng cô sôû,
söï phaán ñaáu, thoáng nhaát, ñoaøn keát cuûa caùc ngaønh,
caùc caáp, caùc doanh nghieäp vaø ngöôøi daân, thaønh phoá
ñaõ ñaït ñöôïc keát quaû veà thu NSNN neâu treân.

2. Moät soá hoaït ñoäng ñieàu haønh, ñieàu chænh döï
toaùn chi ngaân saùch cuûa thaønh phoá naêm 2021
phoøng choáng dòch beänh covid-19

Thaønh phoá ñaõ traûi qua 4 ñôït dòch Covid-19 buøng
phaùt, kinh nghieäm vaø khaû naêng öùng phoù cuûa thaønh
phoá ñaõ ñöôïc naâng leân moät böôùc. Tuy nhieân, söùc
choáng chòu vaø nguoàn löïc cuûa doanh nghieäp vaø ngöôøi
daân suy giaûm raát nhieàu. Dòch beänh ñaõ vaø ñang taïo
söùc eùp raát lôùn ñeán caân ñoái NSNN cuûa thaønh phoá.
Thu ngaân saùch giaûm do kinh teá chòu taùc ñoäng dòch
beänh gaëp raát nhieàu khoù khaên, thöïc hieän chính saùch
öu ñaõi, mieãn giaûm, trong khi nhu caàu taêng chi lôùn.
Trong boái caûnh ñoù, nhieàu chính saùch ñaõ ñöôïc thaønh
phoá ñieàu chænh ñeå ñieàu haønh NSNN chaët cheõ, linh
hoaït, tieát kieäm, taäp trung nguoàn löïc cho phoøng
choáng dòch vaø hoã trôï kòp thôøi cho ngöôøi daân vaø
doanh nghieäp ñang gaëp khoù khaên. Nhöõng ñieàu chænh
döï toaùn chi ngaân saùch cuûa thaønh phoá nhö sau:

Thöù nhaát, Caét giaûm chi thöôøng xuyeân: Kinh phí
caét giaûm toái thieåu 50% kinh phí hoäi nghò, ñi coâng taùc
trong vaø ngoaøi nöôùc; kinh phí caét giaûm do tieát kieäm
theâm 10% döï toaùn chi thöôøng xuyeân; kinh phí caét
giaûm ñoái vôùi nhöõng noäi dung chi chöa thaät söï caàn
thieát, chaäm trieån khai, khoâng theå trieån khai do tình
hình dòch beänh covid-19, ñieàu chænh caét giaûm döï
toaùn chi thöôøng xuyeân cuûa caùc sôû/ban/ngaønh thaønh
phoá do thay ñoåi bieân cheá. 

Thöù hai, Kinh phí ñieàu chænh döï toaùn: Ñieàu chænh
giaûm döï toaùn chi ngaân saùch cuûa caùc sôû/ban/ngaønh

thaønh phoá do caét giaûm 50% kinh phí hoäi nghò, ñi
coâng taùc trong vaø ngoaøi nöôùc coøn laïi, tieát kieäm
theâm 10% döï toaùn chi thöôøng xuyeân vaø caùc noäi
dung chi chöa thaät söï caàn thieát, chaäm trieån khai,
khoâng theå trieån khai do tình hình dòch beänh Covid-
19, ñeå boå sung nguoàn döï phoøng cho ngaân saùch
thaønh phoá phoøng choáng dòch Covid-19 theo Nghò
quyeát soá 30/2021/QH15 cuûa Quoác hoäi.

Thöù ba, Chaáp thuaän chuû tröông caét giaûm kinh phí
cuûa caùc ñôn vò treân ñòa baøn 16 quaän do caét giaûm 50%
kinh phí hoäi nghò, ñi coâng taùc trong vaø ngoaøi nöôùc coøn
laïi, tieát kieäm theâm 10% döï toaùn chi thöôøng xuyeân vaø
caùc noäi dung chi chöa thaät söï caàn thieát, chaäm trieån
khai, khoâng theå trieån khai do tình hình dòch beänh
covid-19 trong naêm 2021, duøng nguoàn caét giaûm naøy
ñeå boå sung nguoàn döï phoøng ngaân saùch quaän, taäp
trung ngaân saùch cho phoøng choáng dòch Covid-19 theo
Nghò quyeát soá 30/2021/QH15 cuûa Quoác hoäi.

Thöù tö, Ñieàu haønh, kieåm tra vaø toå chöùc thöïc hieän
nghieâm tuùc theo Nghò quyeát soá 43/2022/QH15 vaø
theo Nghò ñònh soá 15/2022/NÑ-CP giaûm thueá giaù trò
gia taêng töø 10% xuoáng coøn 8%. Thueá giaù trò gia taêng
hay coøn goïi laø VAT, ñöôïc hieåu laø thueá giaùn thu,
ñöôïc thu treân khoaûn giaù trò gia taêng cuûa haøng hoùa vaø
dòch vuï. Loaïi thueá naøy ñöôïc phaùt sinh trong quaù
trình saûn xuaát, löu thoâng, tieâu duøng, sau ñoù noäp laïi
vaøo NSNN theo möùc ñoä tieâu thuï. Chính vì vaäy, thueá
giaù trò gia taêng ñöôïc goïi laø thueá doanh thu. Ñieàu
haønh loaïi thueá giaù trò gia taêng ñaõ nhaän ñöôïc söï phaûn
hoài tích cöïc cuûa ngöôøi daân, doanh nghieäp, tieáp tuïc
thaùo gôõ, hoã trôï cho hoä gia ñình, doanh nghieäp, caù
nhaân trong ñieàu kieän phoøng choáng dòch hieän nay ôû
thaønh phoá.

3. Keát luaän
Ñaïi dòch Covid-19 ñaõ vaø ñang dieãn bieán phöùc

taïp, khoâng chæ laøm xaùo troän ñôøi soáng kinh teá - xaõ
hoäi, maø coøn ñeå laïi nhieàu heä luïy ñoái vôùi ngöôøi daân
caû nöôùc noùi chung vaø TP. Hoà Chí Minh noùi rieâng.
Thöïc hieän caùc chính saùch, Nghò quyeát cuûa Quoác
hoäi, Chính phuû, chính quyeàn TP. Hoà Chí Minh ñaõ coù
nhieàu hoaït ñoäng trieån khai thöïc hieän coù nhöõng keát
quaû veà ñieàu haønh, ñieàu chænh NSNN, chuû ñoäng,
thích öùng linh hoaït vaø tieát kieäm, phuø hôïp nhöõng
bieán ñoäng cuûa ñaïi dòch ñeå taäp trung phoøng choáng
dòch beänh vöøa kích thích, phuïc hoài, hoã trôï ngöôøi
daân, doanh nghieäp, töøng böôùc oån ñònh vaø thöïc hieän
toát muïc tieâu keùp vöøa phoøng choáng dòch vöøa phuïc
hoài saûn xuaát - kinh doanh treân ñòa baøn thaønh phoá,
taïo ñaø taêng tröôûng kinh teá - xaõ hoäi vôùi nhöõng muïc
tieâu ñaõ ñeà ra theo keá hoaïch 2021-2025 n
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SOMe reSulTS Of hO chi Minh ciTY’S 
STATe budGeT MAnAGeMenT And AdJuSTMenT
fOr The prevenTiOn Of The cOvid-19 pAndeMic

in The periOd frOM 2020 TO 2021 

lMaster. ho Dieu mai
National Academy of Public Administration - Ho Chi Minh City Campus

AbSTrAcT: 
The COVID-19 pandemic had severely impacted the socio-economic activities and the

public health in Ho Chi Minh City. The municipal government of Ho Chi Minh City had actively
managed and adjusted the city’s state budget in response to the COVID-19 pandemic to ensure
the city’s financial and fiscal stability. This paper presents some results of the city’s state budget
management and adjustment for the prevention of the COVID-19 pandemic over the past time. 

Keywords: state budget, COVID-19 pandemic prevention, Ho Chi Minh City, the period
from 2020 to 2021.


