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1. ñaët vaán ñeà
Cuõng gioáng nhö caùc quoác gia treân theá giôùi, yeáu

toá daân chuû trong quaûn trò ñòa phöông ñöôïc xem laø
nhieäm vuï quan troïng khi xaây döïng nhaø nöôùc phaùp
quyeàn cuûa daân, do daân vaø vì daân. Vieäc ñaùnh giaù
yeáu toá daân chuû trong quaûn trò ñòa phöông ñöôïc caên
cöù vaøo 8 chæ soá noäi dung theo Chæ soá Hieäu quaû
Quaûn trò vaø Haønh chính coâng caáp tænh (PAPI). Baøi
vieát naøy, taùc giaû taäp trung phaân tích, laøm roõ 4
nhoùm noäi dung quan troïng: coâng khai, minh baïch
trong ra quyeát ñònh, traùch nhieäm giaûi trình vôùi
ngöôøi daân, söï tham gia cuûa ngöôøi daân ôû caáp cô sôû
vaø quaûn trò ñieän töû. Bôûi vì trong giai ñoaïn 2011-
2020, vieäc thöïc hieän caùc noäi dung naøy trong caû
nöôùc noùi chung, thaønh phoá Caàn Thô noùi rieâng chöa
ñöôïc hieäu quaû nhö mong ñôïi. 

2. noäi dung
2.1. Quaûn trò ñòa phöông vaø daân chuû trong quaûn

trò ñòa phöông 
“Quaûn trò” ñöôïc hieåu laø “coâng vieäc quaûn lyù mang

laïi hieäu quaû maø nhaø quaûn trò mong ñôïi”. Quaûn trò ôû
caáp ñòa phöông khoâng chæ thuoäc veà boä maùy chính
quyeàn maø coøn thuoäc veà caû coäng ñoàng noùi chung vaø
nhöõng töông taùc giöõa coäng ñoàng vôùi caùc cô quan
quaûn lyù nhaø nöôùc ôû ñòa phöông nhaèm ñaït hieäu quaû
cao nhaát1. Daân chuû trong quaûn trò ñòa phöông ñöôïc
hieåu laø tieáng noùi cuûa ngöôøi daân coù moái quan heä ñoàng
ñaúng vôùi chính quyeàn. Hoaøn thieän cô cheá, chính
saùch nhö theá naøo ñeå ngöôøi daân tham gia caøng nhieàu
vaøo quaûn lyù nhaø nöôùc, ñoái thoaïi vôùi chính quyeàn cô
sôû, ñoùng goùp vaøo xaây döïng caùc chính saùch coâng,
nhaèm höôùng tôùi phaùt trieån beàn vöõng cuûa ñòa phöông. 
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Daân chuû trong quaûn lyù caáp ñòa phöông ñöôïc xeùt
theo hai khía caïnh: Moät laø, veà phía toå chöùc cuûa
chính quyeàn ñòa phöông, daân chuû laø vieäc coâng khai,
minh baïch veà thoâng tin nhö thu chi ngaân saùch caáp
xaõ, phöôøng; quy hoaïch söû duïng ñaát, giaù ñaát ñeàn buø;
traùch nhieäm giaûi trình vôùi ngöôøi daân veà hieäu quaû
töông taùc vôùi caáp chính quyeàn, giaûi quyeát khieáu
naïi, toá caùo, thaéc maéc cuûa ngöôøi daân; thuû tuïc haønh
chính coâng; cung öùng dòch vuï coâng; quaûn trò moâi
tröôøng; quaûn trò ñieän töû. Hai laø, veà phía toå chöùc vaø
hoaït ñoäng cuûa xaõ hoäi daân söï, daân chuû laø vieäc tham
gia ngöôøi daân tham gia ôû caáp cô sôû hay coøn goïi laø
quaûn trò beân ngoaøi Chính phuû. Hieän nay, chaát löôïng
quaûn trò beân ngoaøi Chính phuû ñöôïc xem laø noäi dung
raát quan troïng trong thöïc hieän daân chuû trong quaûn
trò ñòa phöông, maø cuï theå laø Chæ soá PAPI - coâng cuï
laéng nghe tieáng noùi cuûa ngöôøi daân, tìm hieåu kyø
voïng cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi caùc caáp chính quyeàn vaø
qua ñoù taïo ñieàu kieän ñeå ngöôøi daân tham gia quaûn
trò ñaát nöôùc. 

2.2. Cô sôû phaùp lyù ñeå phaùt huy yeáu toá daân chuû
trong quaûn trò ñòa phöông

Taïi Ñieàu 5 Phaùp leänh soá 34/2007/PL-UBTVQH,
ngaøy 20/4/2007 veà thöïc hieän daân chuû ôû xaõ, phöôøng,
thò traán thöïc hieän theo 11 noäi dung nhaèm theå cheá
hoùa phöông chaâm “daân bieát, daân baøn, daân laøm, daân
kieåm tra” gaén vôùi noäi dung môùi “daân giaùm saùt, daân
thuï höôûng”. Muïc tieâu nhaèm thöïc hieän bình ñaúng khi
tieáp caän thoâng tin trong nhaân daân, cuõng nhö traùch
nhieäm giaûi trình cuûa cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà
nhöõng gì hoï laøm hoaëc khoâng laøm khi thöïc thi chöùc
naêng, nhieäm vuï cuûa mình. 

Thöù hai, Hieán phaùp naêm 2013 ñaõ khaúng ñònh
“Ngöôøi daân thöïc hieän quyeàn löïc nhaø nöôùc baèng daân
chuû tröïc tieáp, baèng daân chuû ñaïi dieän thoâng qua caùc
cô quan khaùc cuûa Nhaø nöôùc”. Luaät Toå chöùc Quoác
hoäi, Luaät Toå chöùc Chính phuû, Luaät Toå chöùc chính
quyeàn ñòa phöông, Luaät Khieáu naïi naêm 2011, Luaät
Coâng ñoaøn naêm 2012, Luaät Maët traän Toå quoác Vieät
Nam naêm 2015, Luaät Tieáp coâng daân naêm 2013;
Luaät Tieáp caän thoâng tin naêm 2016, Luaät Toá caùo
naêm 2018 ñaõ theå cheá hoùa nhöõng quy ñònh veà quyeàn
vaø nghóa vuï cuûa nhaân daân khi tham gia vaøo coâng
vieäc quaûn lyù nhaø nöôùc. 

Thöù ba, Nghò quyeát soá 76/NQ-CP ngaøy
15/7/2021 cuûa Chính phuû ban haønh Chöông trình
caûi caùch haønh chính nhaø nöôùc giai ñoaïn 2021-2030

quy ñònh söï caàn thieát cuûa “Quaûn trò ñieän töû”, “Chính
quyeàn ñieän töû” goàm: Söû duïng coång thoâng tin ñieän töû
cuûa chính quyeàn ñòa phöông; tieáp caän vaø söû duïng
Internet taïi ñòa phöông; phuùc ñaùp cuûa chính quyeàn
qua coång thoâng tin ñieän töû. Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi
ñeå chính quyeàn caùc caáp vaø ngöôøi daân taêng cöôøng
töông taùc tröïc tuyeán, caûi thieän hieäu quaû hoaït ñoäng
coâng vuï, taêng cöôøng coâng khai minh baïch, giaûm bôùt
chi phí, keå caû chi phí khoâng chính thöùc.

2.3. Thöïc tieãn thöïc hieän daân chuû trong quaûn trò
ñòa phöông taïi thaønh phoá Caàn Thô

Thaønh phoá Caàn Thô laø ñoâ thò loaïi I tröïc thuoäc
Trung öông, coù vò trí trung taâm vuøng ñoàng baèng
soâng Cöûu Long, mang nhöõng ñaëc tröng cô baûn cuûa
moät trung taâm ña chöùc naêng, coù söùc lan toûa veà kinh
teá, vaên hoùa, xaõ hoäi vaø laø cöûa ngoõ cuûa caû vuøng haï löu
soâng Meâ Koâng; vôùi dieän tích töï nhieân 1.438,96 km2;
coù 5 quaän, 4 huyeän, 83 xaõ, phöôøng, thò traán, daân soá
treân 1,25 trieäu ngöôøi. Naêm 2021, thaønh phoá coù
25.480 caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc; trong ñoù:
1.748 caùn boä, coâng chöùc caáp huyeän trôû leân, 22.025
vieân chöùc vaø 1.707 caùn boä, coâng chöùc caáp xaõ2.

Veà toác ñoä kinh teá - xaõ hoäi: cô baûn ñeàu ñaït vaø
vöôït 17/17 chæ tieâu Nghò quyeát ñeà ra, ñieån hình nhö
naêm 2022, toác ñoä taêng tröôûng lónh vöïc noâng, laâm
nghieäp - thuûy saûn taêng 9,88%, coâng nghieäp vaø xaây
döïng taêng 13,32%, khu vöïc dòch vuï taêng 10,84%,
keát quaû thöïc hieän GRDP/ngöôøi taêng 14,45%  so vôùi
naêm 20213. Tuy nhieân, trong naêm (5) thaønh phoá tröïc
thuoäc trung öông, GRDP cuûa thaønh phoá Caàn Thô
taêng töôûng thaáp, naêm 2021 giaûm 2,79%. Ñaây cuõng
laø möùc giaûm saâu nhaát so vôùi caùc naêm trong giai
ñoaïn töø naêm 2017-2021, ñaëc bieät laø caùc lónh vöïc
dòch vuï, coâng nghieäp - xaây döïng ñang chieám tyû
troïng lôùn trong cô caáu GRDP, bò taùc ñoäng naëng neà
nhaát ñaõ aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán möùc taêng tröôûng
chung cuûa thaønh phoá4.

Veà chæ soá PAPI cuûa thaønh phoá Caàn Thô ñaõ: caûi
thieän vöôït baäc veà ñieåm soá vaø thöù haïng töøng
naêm.Thaønh phoá ñaõ ñaït muïc tieâu chung cuûa chöông
trình naèm trong nhoùm caùc tænh, thaønh phoá coù chæ soá
PAPI cao nhaát trong 5 thaønh phoá tröïc thuoäc Trung
öông töø naêm 2016 ñeán naêm 2020, nhöng khi xeùt
ñieåm cuûa caùc chæ soá thaønh phaàn chöa ñaït toái ña nhö
muïc tieâu ñeà ra. Cuï theå nhö sau:

Moät laø, coâng khai, minh baïch theo Ñieàu 5
chöông 2, Phaùp leänh thöïc hieän daân chuû ôû xaõ,

quaûn trò - quaûn lyù 
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phöôøng, thò traán ñaõ mang laïi nhieàu hieäu quaû tích
cöïc, caûi thieän ñieàu kieän tieáp caän thoâng tin cuûa
ngöôøi daân, khuyeán khích ngöôøi daân tham gia thaûo
luaän, goùp yù kieán vaøo vieäc quyeát ñònh cuõng nhö quaù
trình thöïc hieän ñöôøng loái, chính saùch cuûa Ñaûng,
phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc, caùc chuû tröông, keá hoaïch
xaây döïng vaø phaùt trieån ôû ñòa phöông... Tuy nhieân,
keát quaû coâng khai, minh baïch trong ra quyeát ñònh
ôû thaønh phoá Caàn Thô theo khaûo saùt cuûa PAPI giai
ñoaïn 2011-2020 taêng vaø giaûm khoâng oån ñònh qua
töøng naêm. Cuï theå, döïa vaøo Baùo caùo soá 2173/BC-
SNV ngaøy 14/7/2021 cuûa Sôû Noäi vuï Caàn Thô thì
naêm 2017 ñaït 5,56 ñieåm, naêm 2018 laïi giaûm coøn
5,53 ñieåm, naêm 2019 taêng leân 5,72 ñieåm, nhöng
naêm 2020 laïi giaûm xuoáng 5,35 ñieåm. (Baûng 1)

Hai laø, traùch nhieäm giaûi trình theo quy ñònh taïi
khoaûn 1, Ñieàu 112, Hieán phaùp naêm 2013 vaø ñöôïc
cuï theå hoùa ôû moät soá vaên baûn quy phaïm phaùp luaät
nhö Luaät Phoøng Choáng tham nhuõng naêm 2012 (söûa
ñoåi boå sung 2018, Luaät Caùn boä, coâng chöùc naêm
2008 (söûa ñoåi boå sung naêm 2019), Luaät Tieáp caän
thoâng tin naêm 2016… cô baûn ñöôïc thöïc hieän theo
caùch tieáp caän môùi, khoâng chæ thay ñoåi veà noäi dung
giaûi trình cuûa chính quyeàn ñòa phöông maø coøn taêng
cöôøng tính daân chuû nhaèm phuø hôïp vôùi khía caïnh
daân chuû trong quaûn trò ñòa phöông. Maëc duø vaäy,
traùch nhieäm giaûi trình ôû thaønh phoá Caàn Thô theo
khaûo saùt cuûa PAPI giai ñoaïn 2011-2020 giaûm roõ reät
qua ba (3) naêm lieàn 2018, 2019 vaø 2020. Beân caïnh

ñoù, vieäc giaûi ñaùp khieáu naïi, toá caùo, khuùc maéc cuûa
ngöôøi daân vaãn coøn haïn cheá5.

Thöù ba, keát quaû khaûo saùt, laáy yù kieán cuûa nhaân
daân veà xaây döïng theå cheá, veà tinh thaàn, thaùi ñoä
phuïc vuï caùn boä, coâng chöùc ñeàu ñaït toát nhöng chæ
soá noäi dung “söï tham gia cuûa ngöôøi daân ôû caáp cô
sôû” ôû thaønh phoá Caàn Thô khoâng oån ñònh theo töøng
naêm. Ñieån hình, naêm 2012, chæ soá naêng löïc caïnh
tranh cuûa Caàn Thô ñaït 60,32 ñieåm, xeáp thöù 14 treân
baûng xeáp haïng PCI vaø ñöôïc xeáp vaøo nhoùm ñieàu
haønh toát. Naêm 2013 laø naêm thöù haïng veà naêng löïc
caïnh tranh caáp tænh cuûa Caàn Thô cao nhaát vôùi
61,46 ñieåm, xeáp thöù 9. Naêm 2014, Caàn Thô giaûm
xuoáng haïng 15 vôùi 59,94 ñieåm, giaûm 1,52 ñieåm so
vôùi naêm 2013. Ñeán naêm 2017, Caàn Thô quay laïi vò
trí thöù 10 vôùi 65,09 ñieåm, taêng 5,15 ñieåm so vôùi
naêm 2014. Tuy nhieân, ñeán naêm 2020, Caàn Thô
giaûm 2 haïng so vôùi naêm 2017, xeáp thöù 11 vôùi
66,33 ñieåm. Naêm 2021, thöù haïng cuûa ñòa phöông
khoâng thay ñoåi gì so vôùi naêm 20206. 

Thöù tö, “Quaûn trò ñieän töû”, trong boái caûnh cuûa
cuoäc caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù 4, vieäc öùng
duïng coâng ngheä trong quaûn lyù, ñieàu haønh cuûa chính
quyeàn nhaèm naâng cao söï töông taùc, phuïc vuï lôïi ích
ngöôøi daân vaø doanh nghieäp laø xu höôùng taát yeáu.
Maëc duø soá löôïng ngöôøi tieáp caän vaø söû duïng Internet
taêng nhöng vieäc söû duïng trang thoâng tin ñieän töû cuûa
chính quyeàn ñòa phöông ôû möùc raát thaáp, nhaát laø noäi
dung “phuùc ñaùp cuûa chính quyeàn ñòa phöông qua
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STT NAÊM 2016 2017 2018 2019 2020

1 Tham gia cuûa ngöôøi daân ôû caáp cô sôû 5,79 5,56 5,03 5,12 4,71

2 Coâng khai, minh baïch 5,94 6,12 5,53 5,72 5,35

3 Traùch nhieäm giaûi trình vôùi ngöôøi daân 5,69 5,04 4,81 5,02 4,7

4 Kieåm soaùt tham nhuõng trong khu vöïc coâng 7,14 7,17 6,98 7,54 7,17

5 Thuû tuïc haønh chính coâng 7,41 6,95 7,56 7,59 7,09

6 Cung öùng dòch vuï coâng 7,6 7,48 7,4 7,46 6,92

7 Quaûn trò thò tröôøng 5,83 4,37 4,17

8 Quaûn trò ñieän töû 2,91 2,89 2,77

Toång ñieåm 39,57 38,31 46,05 45,71 42,88

Xeáp haïng 1 9 8 8 29

Baûng 1. Keát quaû chæ soá PaPi giai ñoaïn 2016-2020

Nguoàn: Baùo caùo soá 2173/BC-SNV ngaøy 14/7/2021
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coång thoâng tin ñieän töû”. “Quaûn trò ñieän töû” ôû thaønh
phoá Caàn Thô thöïc hieän töø naêm 2018, nhöng soá löôït
ngöôøi tham gia naêm 2019 vaø naêm 2020 giaûm daàn7.

2.4. Moät vaøi yù kieán goùp phaàn phaùt huy yeáu toá daân
chuû trong quaûn trò ñòa phöông taïo ñaø phaùt trieån beàn
vöõng kinh teá trong thôøi gian tôùi

Thuùc ñaåy kinh teá, thöïc hieän tieán boä vaø coâng
baèng xaõ hoäi, höôùng ñeán phaùt trieån beàn vöõng ñang
ñoøi hoûi moät caùch tieáp caän môùi. Do ñoù, vieäc ñeà ra
giaûi phaùp ñeå phaùt huy hôn nöõa yeáu toá daân chuû taïi
thaønh phoá Caàn Thô raát caáp thieát trong thôøi gian
tôùi, cuï theå:

Moät laø, taêng cöôøng söï laõnh ñaïo, chæ ñaïo 83 xaõ,
phöôøng, thò traán trong vieäc xaây döïng cô cheá,
chính saùch ñaëc thuø cho töøng ñòa phöông cuï theå
nhaèm ñaåy nhanh phaùt trieån theá maïnh cuûa töøng ñòa
phöông. Ñoàng thôøi, nieâm yeát coâng khai nhöõng noäi
dung cô baûn veà quy taéc öùng xöû cuûa caùn boä, coâng
chöùc, vieân chöùc khi thöïc thi nhieäm vuï ñöôïc quy
ñònh trong moät soá vaên baûn quy phaïm phaùp luaät ñeå
ngöôøi daân bieát, giaùm saùt. Ñieån hình nhö Quyeát
ñònh soá 129/2007/QÑ-TTg ngaøy 02/8/2007 cuûa
Thuû töôùng Chính phuû ban haønh Quy cheá vaên hoùa
coâng sôû taïi caùc cô quan haønh chính nhaø nöôùc.
Quyeát ñònh soá 1847/QÑ-TTg ngaøy 27/12/2018
cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc pheâ duyeät Ñeà
aùn Vaên hoùa coâng vuï…

Hai laø, sôùm xaây döïng vaø hoaøn thieän quy ñònh
phaùp lyù veà söï tham gia tröïc tieáp cuûa ngöôøi daân ñoái
vôùi nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeán döï aùn phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi ôû ñòa phöông theo höôùng ngöôøi daân
coù quyeàn boû phieáu tín nhieäm tröïc tieáp hoaëc tröïc
tuyeán ñeå löïa choïn ngöôøi coù naêng löïc thöïc hieän. Ñaây
laø giaûi phaùp höõu hieäu nhaèm naâng cao traùch nhieäm
cuûa chính quyeàn ñòa phöông vaø ngöôøi daân. Ñoàng
thôøi, hieän thöïc hoùa quy ñònh taïi Ñieàu 28, Hieán phaùp
naêm 2013: “Coâng daân coù quyeàn tham gia quaûn lyù
nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi, tham gia thaûo luaän vaø kieán nghò
vôùi cô quan nhaø nöôùc veà caùc vaán ñeà cuûa cô sôû, ñòa
phöông vaø caû nöôùc; Nhaø nöôùc taïo ñieàu kieän ñeå coâng
daân tham gia quaûn lyù nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi; coâng
khai, minh baïch trong vieäc tieáp nhaän, phaûn hoài yù
kieán, kieán nghò cuûa coâng daân”. 

Ba laø, caàn sôùm cuï theå hoùa phöông chaâm “daân
bieát, daân baøn, daân laøm, daân kieåm tra, daân thuï
höôûng” bao goàm nhöõng noäi dung cuï theå naøo, chaúng
haïn theo höôùng xaây döïng cô cheá khuyeán khích,

khen thöôûng ngöôøi daân phaûn hoài yù kieán phaûn hoài
cuûa ngöôøi daân veà söû duïng dòch vuï coâng; taêng cöôøng
coâng taùc kieåm tra, khen thöôûng kòp thôøi nhöõng toå
chöùc, caù nhaân thöïc hieän toát quy cheá daân chuû cô sôû.
Ngoaøi ra, ngöôøi ñöùng ñaàu caáp uûy ñaûng, chính quyeàn
caùc caáp caàn taêng cöôøng tieáp xuùc, ñoái thoaïi, laéng
nghe, tieáp thu, giaûi quyeát nhöõng böùc xuùc vaø nguyeän
voïng chính ñaùng cuûa nhaân daân. Caàn quaùn trieät noäi
dung baøi vieát cuûa Toång Bí thö Nguyeãn Phuù Troïng
“Moät soá vaán ñeà lyù luaän vaø thöïc tieãn veà chuû nghóa xaõ
hoäi vaø con ñöôøng ñi leân chuû nghóa xaõ hoäi ôû Vieät
Nam” ñeå thaáy roõ Nhaø nöôùc cuûa daân, do daân vaø vì
daân; moïi chuû tröông, ñöôøng loái ñeàu xuaát phaùt töø lôïi
ích cuûa Nhaân daân. 

Boán laø, ña daïng hoùa hình thöùc tuyeân truyeàn,
höôùng daãn cuï theå caùc böôùc thöïc hieän dòch vuï coâng
tröïc tuyeán ñeå ngöôøi daân sôùm nhaän thaáy ñöôïc tieän
ích khi söû duïng, nhaát laø trong boái caûnh caû nöôùc ra
söùc thöïc hieän Nghò quyeát soá 17/NQ-CP ngaøy
07/3/2019 cuûa Chính phuû veà moät soá nhieäm vuï, giaûi
phaùp troïng taâm phaùt trieån Chính phuû ñieän töû giai
ñoaïn 2019 - 2020, ñònh höôùng ñeán 2025; Quyeát
ñònh soá 749/QÑ-TTg ngaøy 03/6/2020 pheâ duyeät
Chöông trình chuyeån ñoåi soá quoác gia ñeán naêm
2025, ñònh höôùng ñeán naêm 2030; Quyeát ñònh soá
942/QÑ-TTg ngaøy 15/6/2021 pheâ duyeät Chieán löôïc
phaùt trieån Chính phuû ñieän töû höôùng tôùi Chính phuû soá
giai ñoaïn 2021 - 2025, ñònh höôùng ñeán naêm 2030. 

Naêm laø, hoaøn thieän caùc quy ñònh phaùp lyù veà
quyeàn vaø nghóa vuï cuûa ngöôøi daân trong vieäc giaùm
saùt vieäc söû duïng taøi saûn coâng ôû caáp chính quyeàn
ñòa phöông vì hieän nay taøi saûn ôû ñòa phöông hieän
nay bao goàm 3 loaïi: taøi saûn nhaèm ñaûm thöïc thi
nhieäm vuï nhö truï sôû, phöông tieän laøm vieäc; taøi saûn
laø ngaân saùch chi cho hoaït ñoäng haønh chính vaø chi
cho hoaït ñoäng phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû ñòa
phöông; taøi saûn laø taøi nguyeân thieân nhieân, di saûn
vaên hoùa taïi ñòa phöông. 

Saùu laø, Luaät Quaûn lyù, söû duïng taøi saûn nhaø nöôùc
naêm 2008 vaø Luaät Quaûn lyù, söû duïng taøi saûn coâng
naêm 2017 quy ñònh veà quaûn lyù vaø söû duïng taøi saûn
coâng ôû caáp chính quyeàn ñòa phöông ôû Vieät Nam
chuû yeáu ñöôïc nhìn nhaän ôû goùc ñoä phaùp luaät haønh
chính, khi thöïc thi quyeàn quaûn lyù vaø söû duïng taøi
saûn, chính quyeàn ñòa phöông chuû yeáu chòu traùch
nhieäm tröôùc caáp treân; vieäc giaùm saùt chuû yeáu ñöôïc
thöïc hieän baèng cô cheá giaùm saùt haønh chính, thoâng
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qua thanh tra vaø kieåm tra haønh chính. Do vaäy, ñeå
giaùm saùt coù hieäu quaû, caàn coù cô cheá phuø hôïp ñeå
ñaûm baûo ngöôøi daân coù theå thöïc thi hieäu quaû quyeàn
giaùm saùt vieäc quaûn lyù, söû duïng taøi saûn coâng ôû caáp
chính quyeàn ñòa phöông.

Baûy laø, chính quyeàn ñòa phöông caàn taïo moät
khoâng gian daân chuû ñeå ngöôøi daân tham gia vaøo vieäc
ñoái thoaïi vôùi chính quyeàn ñòa phöông veà nhöõng
ñieåm môùi hieän nay nhö söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa
ñòa phöông trong boái caûnh 4.0, chaát löôïng soáng cuûa
ngöôøi daân,… ñoàng thôøi, hoaøn thieän quy ñònh phaùp lyù
veà vieäc tieáp thu vaø thöïc hieän nhöõng phaûn aùnh, kieán
nghò cuûa ngöôøi daân. Caàn cuï theå hoùa Luaät Tröng caàu
yù daân naêm 2015, Luaät Tieáp coâng daân naêm 2013,
Luaät Tieáp caän thoâng tin naêm 2016 theo höôùng ñoái
vôùi nhöõng vaán ñeà tröng caàu daân yù hay laáy yù kieán
cuûa ngöôøi daân thì caàn quy ñònh roõ raøng noäi dung,

caùch thöùc laáy yù kieán… Beân caïnh ñoù, moâ hình “chính
quyeàn thaân thieän” caàn ñöôïc trieån khai thöïc hieän taát
caû caùc xaõ, phöôøng ñeå ngöôøi daân thaät söï an taâm vaø
chuû ñoäng tham gia vaøo quaù trình quaûn lyù nhaø nöôùc.

3. Keát luaän
Thöïc hieän thaønh coâng yeáu toá daân chuû trong

quaûn trò ñòa phöông seõ goùp phaàn hieän thöïc hoùa
muïc tieâu “Khaùt voïng xaây döïng ñaát nöôùc phoàn
vinh vaø haïnh phuùc”. Do vaäy, caàn xaùc ñònh raèng
Nhaø nöôùc laø chuû theå ñoùng vai troø chính trong daãn
daét, naâng ñôõ xaõ hoäi phaùt trieån. Nhaø nöôùc khoâng
theå laøm thay vaø khoâng caàn laøm thay nhöõng gì maø
xaõ hoäi coù theå laøm vaø laøm toát. Vaán ñeà ñöôïc ñaët ra ôû
ñaây laø phaûi taïo nhöõng cô cheá phuø hôïp, thuùc ñaåy toå
chöùc xaõ hoäi phaùt trieån, söï tham gia cuûa ngöôøi daân
vaøo quaûn lyù xaõ hoäi nhöng vaãn phaûi ñaûm baûo tuaân
thuû Hieán phaùp vaø phaùp luaät n

taïp chí coâng thöông
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AbSTrAcT: 
Promoting the democratic govenance is an important solution for the successful

implementation of the socio-economic development strategy. State intervention is to ensure
social progress and justice but it can affect the economic development. This paper is to present
the local governance, the democratic govenance, legal provisions on the democracy in local
governance, and practical implementation of democracy in local governance in Can Tho City.
Based on the paper’s findings, some solutions are proposed to promote the democratic govenance
in Can Tho City in the coming time. 
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