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1. Thöïc traïng taùc ñoäng cuûa fDi tôùi moâi
tröôøng sinh thaùi taïi vieät nam

1.1. Taùc ñoäng tích cöïc

Hieän nay, FDI cuøng vôùi vieäc giaûm thieåu oâ
nhieãm moâi tröôøng (FDI xanh) ñang laø moät xu
höôùng ñaàu tö taát yeáu, ñoàng thôøi caùc quoác gia nhaän
ñaàu tö ngaøy caøng chuù troïng ñeán vieäc taêng cöôøng
caùc chính saùch baûo veä moâi tröôøng. Vì vaäy, khi moät
nöôùc nhaän ñöôïc caùc döï aùn ñaàu tö FDI saïch, seõ coù
cô hoäi ñoùn nhaän caùc coâng ngheä xöû lyù, thaân thieän
vôùi moâi tröôøng hieän ñaïi, vöøa taêng ñöôïc caùc lôïi ích
veà kinh teá, vöøa ñaûm baûo moâi tröôøng.

FDI coù taùc ñoäng tích cöïc tôùi moâi tröôøng thoâng
qua vieäc ra ñôøi nhöõng saûn phaåm môùi tieát kieäm
naêng löôïng, giaûm bôùt söï phuï thuoäc vaøo nhöõng
nguyeân lieäu, hoaëc nguoàn naêng löôïng truyeàn thoáng
vaø caùc giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng saûn
xuaát hoaëc caùc kinh nghieäm toát veà baûo veä moâi
tröôøng. Ngoaøi ra, söï coù maët cuûa caùc coâng ty ña
quoác gia cuõng coù taùc ñoäng lan toûa ñoái vôùi caùc coâng

ty trong nöôùc thoâng qua vieäc chuyeån giao coâng
ngheä tieân tieán, kyõ naêng chuyeân moân vaø nhöõng yeâu
caàu aùp duïng tieâu chuaån moâi tröôøng nghieâm ngaët.

Nhìn chung, FDI seõ goùp phaàn giuùp taêng tröôûng
kinh teá taïi Vieät Nam. Nhöõng lôïi ích kinh teá naøy seõ
ñöôïc söû duïng moät phaàn giuùp giaûi quyeát caùc vaán ñeà
veà moâi tröôøng theo caùc phöông caùch khaùc nhau.

Chính vì vaäy, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ban
haønh Quyeát ñònh soá 1658/QÑ-TTg ngaøy
01/10/2021 pheâ duyeät Chieán löôïc quoác gia veà taêng
tröôûng xanh giai ñoaïn 2021 - 2030, taàm nhìn 2050.
Nhöõng moâ hình kinh teá cuï theå coù tính thích öùng vôùi
bieán ñoåi khí haäu, trong ñoù coù kinh teá tuaàn hoaøn,
cuõng ñang ñöôïc nghieân cöùu, taïo thuaän lôïi, höôùng
tôùi thuùc ñaåy chuyeån ñoåi xanh ngay trong quaù trình
phuïc hoài kinh teá.

Söï quan taâm cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñoái vôùi
kinh teá xanh, saûn xuaát xanh ít nhieàu taïo ñöôïc nhöõng
taùc ñoäng lan toûa tích cöïc ñoái vôùi neàn kinh teá Vieät
Nam. Moät maët, moâ hình khu coâng nghieäp sinh thaùi
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ñaõ ñöôïc quan taâm nhieàu hôn, ñi keøm vôùi hoaøn thieän
chính saùch lieân quan, cuõng nhö söï gia taêng ñaàu tö
cuûa caùc doanh nghieäp phaùt trieån baát ñoäng saûn coâng
nghieäp (ví duï nhö khu coâng nghieäp sinh thaùi Nam
Caàu Kieàn, hay caùc khu coâng nghieäp ñöôïc choïn laøm
khu coâng nghieäp sinh thaùi trong khuoân khoå Döï aùn
“Trieån khai khu coâng nghieäp sinh thaùi taïi Vieät Nam
theo höôùng tieáp caän töø Chöông trình khu coâng
nghieäp sinh thaùi toaøn caàu”…)

Maët khaùc, Ban quaûn lyù caùc khu coâng nghieäp
cuõng nhìn nhaän tích cöïc hôn veà vai troø cuûa vieäc
baûo veä moâi tröôøng nhö laø moät yeáu toá tieân quyeát
ñeå thu huùt FDI. Tröôùc ñaây, baûo veä moâi tröôøng
thöôøng ñöôïc nhìn nhaän vôùi taùc ñoäng laøm taêng chi
phí, do ñoù khoâng ñoàng nhaát vôùi lôïi ích kinh teá.
Tuy nhieân, caùc khu coâng nghieäp hieän ñaõ quan taâm
hôn ñeán saøng loïc, ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng
nhaèm baûo ñaûm caùc döï aùn ñaàu tö seõ thaân thieän vôùi
moâi tröôøng.

Nhö vaäy, khu vöïc FDI ñaõ vaø ñang tích cöïc tham
gia vaøo quaù trình chuyeån giao coâng ngheä xanh,
thöïc hieän ñaày ñuû traùch nhieäm xaõ hoäi, xaây döïng vaø
naâng cao nhaän thöùc veà neàn kinh teá xanh cho ngöôøi
lao ñoäng vaø ngöôøi tieâu duøng. Moät soá döï aùn coù
coâng ngheä tieâu bieåu nhö: Döï aùn heä thoáng xöû lyù
nöôùc thaûi y teá taïi Beänh vieän Chôï Raãy; Coâng ty
Ñieän löïc Phuù Myõ 3 vôùi vieäc caøi ñaët heä thoáng phaùt
hieän roø ræ töï ñoäng vaø troàng 4.000 caây xanh xung
quanh coâng ty…; Taäp ñoaøn SCG (Top 50 doanh
nghieäp FDI tieâu bieåu haøng ñaàu taïi Vieät Nam veà
taêng tröôûng xanh), xaây döïng chieán löôïc ESG 4
Plus vôùi 4 loä trình chính, goàm: “Höôùng ñeán phaùt
thaûi roøng baèng khoâng (Set Net Zero) - Phaùt trieån
xanh (Go Green) - Giaûm baát bình ñaúng (Reduce
Inequality) - Thuùc ñaåy söï hôïp taùc (Embrace
Collaboration) ñoàng thôøi chuù troïng quaûn trò minh
baïch (Harnessing Good Governance), giuùp loaïi boû
caùc nguy cô khuûng hoaûng, duy trì söï oån ñònh xaõ hoäi
vaø giuùp doanh nghieäp ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu phaùt
trieån xanh vaø beàn vöõng, tieáp tuïc ñoùng goùp cho caùc
coäng ñoàng ñòa phöông taïi Vieät Nam.

Quaù trình chuyeån dòch töø neàn kinh teá naâu sang
neàn kinh teá xanh khoù coù theå ñaït hieäu quaû cao neáu

thieáu söï ñoàng thuaän, chuû ñoäng thöïc hieän cuûa coäng
ñoàng doanh nghieäp. Thöïc teá, caùc döï aùn FDI baét
ñaàu coù söï chuyeån höôùng roõ neùt. Chaúng haïn, moät
soá döï aùn naêng löôïng saïch ñaõ ñöôïc caáp pheùp trong
thôøi gian gaàn ñaây, nhö Döï aùn Nhaø maùy Ñieän khí töï
nhieân hoùa loûng (LNG) Baïc Lieâu thuoäc Trung taâm
Nhieät ñieän LNG Baïc Lieâu (Singapore), voán ñaàu tö
ñaêng kyù 4 tyû USD (naêm 2020), hay döï aùn Nhaø maùy
Ñieän LNG Long An I vaø II (Singapore), toång voán
ñaêng kyù treân 3,1 tyû USD vôùi muïc tieâu truyeàn taûi
vaø phaân phoái ñieän, saûn xuaát ñieän taïi Long An
(naêm 2021).

1.2. Taùc ñoäng tieâu cöïc
Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaùng keå ñaït ñöôïc, ñaø

taêng tröôûng kinh teá vôùi toác ñoä cao cuõng ñaõ gaây aùp löïc
lôùn leân moâi tröôøng sinh thaùi, do taùc ñoäng töø caùc loaïi
chaát thaûi phaùt sinh töø hoaït ñoäng coâng nghieäp hoùa, ñoâ
thò hoùa, phaùt trieån kinh teá, ñaëc bieät phaûi keå tôùi nhöõng
aûnh höôûng töø hoaït ñoäng ñaàu tö nöôùc ngoaøi.

Tröôùc thöïc traïng veà soá löôïng lôùn nguoàn voán
FDI ñoå vaøo caùc khu coâng nghieäp, CCN, khu cheá
xuaát, nguy cô gia taêng oâ nhieãm moâi tröôøng raát lôùn
khi tình traïng xöû lyù chaát thaûi cuïm coâng nghieäp coøn
nhieàu baát caäp, yeáu keùm. Ña soá caùc khu coâng
nghieäp taïi Vieät Nam coøn vi phaïm veà quy ñònh xöû
lyù chaát thaûi, maëc duø coù xaây döïng heä thoáng xöû lyù
nöôùc thaûi taäp trung. Tuy nhieân, hieäu quaû xöû lyù
khoâng cao, hoaëc coøn toàn taïi tình traïng chaát thaûi
doanh nghieäp xaû tröïc tieáp ra moâi tröôøng khoâng
qua xöû lí daãn ñeán tình traïng oâ nhieãm, daãn tôùi
nhöõng chaát thaûi coâng nghieäp ñoäc haïi ngaám vaøo
loøng ñaát, nguoàn nöôùc, gaây ra heä luïy laâu daøi khoâng
chæ cho moâi tröôøng, maø coøn aûnh höôûng ñeán söùc
khoûe cö daân sinh soáng quanh khu vöïc naøy. Theo
Phoøng nghieân cöùu Chính saùch PanNature, moät
nghieân cöùu môùi ñaây cho thaáy, coù tôùi 80% khu coâng
nghieäp vi phaïm quy ñònh veà moâi tröôøng; 23%
doanh nghieäp FDI xaû thaûi vöôït quy chuaån cho
pheùp töø 5-12 laàn. Ñaëc bieät, DN FDI chieám 60%
toång soá caùc DN xaû thaûi vöôït quy chuaån.

Veà oâ nhieãm do nöôùc thaûi coâng nghieäp keát hôïp
vôùi nöôùc thaûi ñoâ thò ñaõ gaây oâ nhieãm nghieâm troïng
cho nhieàu keânh raïch ôû vuøng ven TP. Hoà Chí Minh
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nhö Tham Löông, Ba Boø, Thaày Cai, An Haï,… Nhieàu
doanh nghieäp duøng caùc thuû ñoaïn xaây döïng heä thoáng
ngaàm kieân coá xaû thaúng ra soâng, raïch, hoaëc lôïi duïng
thuûy trieàu leân xuoáng ñeå pha loaõng nöôùc thaûi chöa
qua xöû lyù ñöa ra moâi tröôøng nhö Coâng ty coå phaàn
Sonadezi Long Thaønh - Ñoàng Nai.

Tieâu bieåu phaûi keå tôùi moät tröôøng hôïp gaây oâ
nhieãm ñaëc bieät nghieâm troïng laø Coâng ty Vedan.
Caùch ñaây 10 naêm, soâng Thò Vaûi (Ñoàng Nai) ñaõ bò oâ
nhieãm 80-90% khi Coâng ty TNHH Vedan Vieät
Nam (Ñaøi Loan) bôm xaû tröïc tieáp moät löôïng lôùn
dòch thaûi sau leân men vôùi noàng ñoä caùc chaát oâ nhieãm
raát cao ra moâi tröôøng. Naêm 2014, Coâng ty TNHH
Miwon Vieät Nam taïi Phuù Thoï cuõng ñaõ bò xöû phaït
515 trieäu ñoàng vì haønh vi xaû nöôùc thaûi vöôït quy
chuaån kyõ thuaät töø 10 laàn trôû leân ra moâi tröôøng. Ñaëc
bieät, ñaàu naêm 2016 ñaõ xaûy ra thaûm hoïa moâi tröôøng
bieån taïi 4 tænh mieàn Trung sau khi Coâng ty TNHH
Gang theùp Höng Nghieäp Formosa Haø Tónh (Ñaøi
Loan) ñaõ toáng moät löôïng lôùn nöôùc thaûi chöa qua xöû
lyù ra bieån trong quaù trình vaän haønh thöû. 

OÂ nhieãm khí thaûi laø moät vaán ñeà “noùng” taïi Vieät
Nam hieän nay. Theo baûng xeáp haïng quoác gia veà
möùc ñoä oâ nhieãm khoâng khí cuûa IQAir, Vieät Nam
hieän xeáp thöù 36/118 quoác gia treân toaøn theá giôùi,
rieâng Thuû ñoâ Haø Noäi coù möùc ñoä oâ nhieãm thöù 3
treân theá giôùi. Töông töï nhö ôû caùc ñoâ thò lôùn ôû nöôùc
ta, noàng ñoä buïi TSP ôû phaàn lôùn caùc KCN, CCN
ñeàu vöôït ngöôõng cho pheùp theo QCVN 05:
2013/BTNMT. OÂ nhieãm buïi ôû caùc KCN, CCN ôû
caùc tænh thaønh phía Baéc thöôøng lôùn hôn so vôùi caùc
KCN, CCN ôû phía Nam. Nhìn chung, chaát löôïng
khoâng khí taïi nöôùc ta bò aûnh höôûng lôùn moät phaàn
bôûi löôïng khí thaûi ñeán töø KCN chöa qua xöû lyù
hoaëc quy trình xöû lyù chöa ñaït chaát löôïng. Moät soá ví
duï ñieån hình veà vi phaïm xöû lyù khí thaûi coâng
nghieäp cuûa caùc doanh nghieäp FDI nhö vuï vi phaïm
gaây aûnh höôûng raát lôùn tôùi ñôøi soáng nhaân daân cuûa
Nhaø maùy Nhieät ñieän Vónh Taân 2…

2. giaûi phaùp nhaèm naâng cao hieäu quaû fDi
treân goùc ñoä baûo toàn moâi tröôøng sinh thaùi

Ñeå thu huùt FDI vaø baûo toàn moâi tröôøng sinh thaùi,
caàn thöïc hieän moät soá giaûi phaùp sau:

2.1. Hoaøn thieän boå sung heä thoáng chính saùch,
quy ñònh phaùp luaät veà ñaàu tö nöôùc ngoaøi

- Hoaøn thieän cô cheá phaân caáp trong quaûn lyù ñaàu
tö nöôùc ngoaøi laø moät yeâu caàu böùc thieát nhaèm naâng
cao hieäu quaû ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi taïi nöôùc
ta trong giai ñoaïn hieän nay. 

- Xaây döïng vaø hoaøn thieän caùc chính saùch ñaàu
tö, chính saùch thueá ñeå baûo veä kinh teá ñaát nöôùc.
Ñoàng thôøi, traùnh söï lôïi duïng trong vieäc öu ñaõi
khuyeán khích thu huùt ñaàu tö.

- Ñieàu chænh caùc chính saùch öu ñaõi nhaèm phuø hôïp
vôùi ñònh höôùng thu huùt FDI thaân thieän moâi tröôøng.

2.2. Loïc döï aùn FDI duøng coâng ngheä khoâng
phuø hôïp luaät, khai thaùc taøi nguyeân moâi tröôøng
quaù möùc

Thaønh laäp caùc tieâu chí choïn loïc ñaàu tö FDI, ñaëc
bieät laø yeáu toá baûo veä moâi tröôøng. 

Caàn moät boä tieâu chí choïn loïc toát ñeå caùc döï aùn FDI
ñaàu tö vaøo Vieät Nam söû duïng ít taøi nguyeân ñaát ñai, ít
naêng löôïng hôn nhöng hieäu quaû ñaàu tö cao hôn.

Caàn quy ñònh giôùi haïn löôïng phaùt thaûi; doanh
nghieäp phaûi coâng boá coâng khai thoâng tin veà moâi
tröôøng vaø giaûi phaùp xöû lyù löôïng phaùt thaûi. Ñaëc bieät
phaûi ñaåy maïnh vieäc höôùng daãn, theo doõi, kieåm tra
doanh nghieäp trong vieäc chaáp haønh phaùp luaät veà
baûo veä moâi tröôøng; xaây döïng cô cheá, chính saùch
thu huùt ñaàu tö vaøo lónh vöïc xöû lyù khí thaûi, nöôùc
thaûi, chaát thaûi raén vaø veä sinh moâi tröôøng ñoâ thò...
Hoaøn thieän caùc quy ñònh veà cheá taøi xöû phaït vi
phaïm phaùp luaät ñuû söùc raên ñe trong lónh vöïc moâi
tröôøng. Nghieân cöùu boå sung cheá taøi xöû phaït theo
möùc xaû thaûi thöïc teá thay cho möùc xöû phaït theo
khung toái ña, toái thieåu nhö hieän nay.

2.3. Thu huùt FDI xanh
Nhaèm thuùc ñaåy vieäc thu huùt FDI xanh trong

thôøi gian tôùi, ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp nhö sau:
Thöù nhaát, öu tieân thu huùt FDI vaøo caùc ngaønh,

lónh vöïc coâng ngheä cao, tieân tieán, coâng ngheä thaân
thieän vôùi moâi tröôøng, naêng löôïng saïch, naêng löôïng
taùi taïo; saûn xuaát noâng nghieäp coâng ngheä cao, noâng
nghieäp thoâng minh; phaùt trieån keát caáu haï taàng kyõ
thuaät hieän ñaïi, ñaëc bieät laø caùc ngaønh ngheà môùi
treân neàn taûng coâng nghieäp 4.0.
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Thöù hai, xaây döïng vaø ban haønh tieâu chí, tieâu
chuaån, quy chuaån veà khai thaùc, söû duïng taøi nguyeân
thieân nhieân vaø baûo veä moâi tröôøng trong thu huùt vaø
söû duïng FDI. Caùc yeâu caàu veà moâi tröôøng vaø ñaùnh
giaù taùc ñoäng veà moâi tröôøng caàn ñöôïc öu tieân haøng
ñaàu. Naâng caáp tieâu chuaån veà moâi tröôøng ñeå laøm caên
cöù khoâng tieáp nhaän caùc döï aùn khoâng khuyeán khích
ñaàu tö (nhö: deät nhuoäm söû duïng coâng ngheä cuõ...).
Luoân ñaûm baûo nguyeân taéc khoâng thu huùt FDI baèng
moïi giaù; khoâng thu huùt caùc döï aùn coù nguy cô huûy
hoaïi taøi nguyeân thieân nhieân vaø moâi tröôøng.

Thöù ba, raø soaùt, söûa ñoåi phaùp luaät veà ñaêng kyù
chuyeån giao coâng ngheä; nhaäp khaåu maùy moùc,
thieát bò cuûa doanh nghieäp FDI nhaèm kieåm soaùt,
thuùc ñaåy coâng ngheä vaø chuyeån giao coâng ngheä;
ngaên ngöøa, haïn cheá tình traïng gian laän vaø tieáp
nhaän coâng ngheä khoâng thaân thieän vôùi moâi tröôøng.

Thöù tö, xaây döïng theå cheá, chính saùch öu ñaõi
vöôït troäi, caïnh tranh, taïo ñieàu kieän kinh doanh
thuaän lôïi thu huùt caùc döï aùn lôùn, troïng ñieåm quoác
gia, döï aùn coâng ngheä cao... thu huùt caùc nhaø ñaàu tö
chieán löôïc, caùc taäp ñoaøn ña quoác gia ñaàu tö, ñaët
truï sôû vaø thaønh laäp caùc trung taâm nghieân cöùu vaø
phaùt trieån (R&D) taïi Vieät Nam.

Thöù naêm, xaây döïng cô cheá khuyeán khích, öu
ñaõi thoûa ñaùng ñeå taêng lieân keát giöõa FDI vaø ñaàu tö
trong nöôùc, caùc lónh vöïc caàn öu tieân thu huùt; phaùt
trieån cuïm lieân keát ngaønh, chuoãi giaù trò, goùp phaàn
naâng cao giaù trò gia taêng noäi ñòa, söùc caïnh tranh
cuûa saûn phaåm vaø vò trí quoác gia trong chuoãi giaù trò
toaøn caàu. Khuyeán khích chuyeån giao coâng ngheä
vaø quaûn trò cho doanh nghieäp Vieät Nam.

Thöù saùu, taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra, giaùm
saùt, thanh tra gaén vôùi naâng cao traùch nhieäm cuûa
chính quyeàn ñòa phöông vaø ngöôøi ñöùng ñaàu ñoái vôùi

vieäc chaáp haønh chuû tröông, chính saùch cuûa Ñaûng
vaø phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc lieân quan tôùi ñaàu tö
nöôùc ngoaøi; kòp thôøi phaùt hieän, ngaên chaën vaø xöû lyù
nghieâm minh caùc vi phaïm veà baûo veä moâi tröôøng.

Thöù baûy, khoâng gia haïn, môû roäng hoaït ñoäng ñoái
vôùi caùc döï aùn söû duïng coâng ngheä thaáp, khoâng ñaùp
öùng ñöôïc tieâu chuaån coâng ngheä, moâi tröôøng.

Thöù taùm, ñaøo taïo, taäp huaán naâng cao trình ñoä
cho ñoäi nguõ laøm coâng taùc quaûn lyù lieân quan ñeán
FDI, chuù troïng caäp nhaät kieán thöùc veà xu höôùng
voán FDI xanh; caùc tieâu chí FDI xanh treân theá giôùi;
kinh nghieäm quaûn lyù döï aùn FDI xanh; kinh nghieäm
xöû lyù caùc ruûi ro moâi tröôøng keå caû töø caùc döï aùn FDI
ñaõ ñöôïc cam keát “xanh”,...   

2.4. Taêng cöôøng quaûn lyù, giaùm saùt vôùi döï 

aùn FDI

Hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp FDI trong moät soá
ngaønh seõ laøm gia taêng löôïng chaát thaûi raén vaø loûng
laøm oâ nhieãm moâi tröôøng. Do vaäy, caàn coù nhöõng
quy ñònh cuï theå ñoái vôùi caùc ngaønh khi doanh
nghieäp ñaêng kyù kinh doanh, caàn coù söï kieåm tra vaø
giaùm saùt thöôøng xuyeân cuûa cô quan chöùc naêng,
chính quyeàn ñòa phöông.

Ñaåy maïnh coâng taùc thanh kieåm tra hoaït ñoäng
cuûa doanh nghieäp FDI. Vai troø cuûa löïc löôïng thanh
tra trong coâng taùc quaûn lyù moâi tröôøng caùc doanh
nghieäp FDI luoân ñöôïc ñaùnh giaù cao, baûn thaân caùc
doanh nghieäp cuõng coi thanh tra laø moät aùp löïc ñeå
tuaân thuû quy ñònh baûo veä moâi tröôøng. Vì vaäy,
Chính phuû caàn naâng cao vai troø vaø ñaåy maïnh hoaït
ñoäng thanh kieåm tra cuûa caùc cô quan coù thaåm
quyeàn, gia taêng soá löôïng laàn thanh tra ñònh kyø, tích
cöïc toå chöùc thanh tra ñoät xuaát doanh nghieäp trong
khu vöïc FDI; ñoàng thôøi phaùt trieån löïc löôïng caùn boä
quaûn lyù moâi tröôøng n
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