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GIAI QUYET KHIEU KIEN QUYET PINH
HANH CHINH TRONG LINH VUC PAT PATI:
THUC TRANG VA MOT SO PE XUAT

® NGUYEN QUAC ANH

TOM TAT:

Hién nay, trong t8ng s cac vu 4n hanh chinh ma c4 nhan, t6 chic khi€u kién t6i Toa 4n nhan
dan yéu ciu gidi quy&t tranh chap, thi cdc vu 4n khdi kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc dat
dai chi€m t6i hon 50%. Mic dit phép luat vé khi€u kién trong linh vurc nay da kh4 hoan thién, xong
viéc gidi quy€t cdc vu an tranh chap dat dai theo thii tuc t& tung hanh chinh con nhi€u vuéng mic
va chua that sy dat hiéu qua cao. Vi vay, viéc nghién citu dé tai “Gidi quyét khi€u kién quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc dit dai” rit can thi€t trong bdi cdnh hién nay.

Ti khéa: gidi quyét khi€u kién, hanh chinh, dat dai.

1. Thye trang khi€u kién va gidi quyé&t khié¢u
kién quyét dinh hanh chinh lién quan dé&n linh
vuc dat dai

Qua thyc t€ gidm sat & dia phuong ciing nhu nim
bt trong tinh hinh cd nudc, c6 thé chi ra nguyén
nhan don thu khi€u nai, t6 c4do lién quan dén linh
vurc dit dai phdt sinh 12 do mot s6 van dé sau:

- Cong tdc 1ap quy hoach, quéan 1y, thyc hién
quy hoach d6 thi n6i chung, quy hoach, k& hoach sir
dung dat, quy hoach diu tu cdc du 4n ha ting, dau
tu san xuat - kinh doanh néi riéng ctia cic nha dau
tu con nhiéu han ché, chua c6 viéc quin 1y chit
ché, chit lugng, hiéu qua 1ap quy hoach va quan Iy
quy hoach ciing chua ddp tng dudc yéu cau. Qua
trinh 14p quy hoach ciing chua cdng khai va 1dy
ki€n clia ngudi dan. Do vay, trong qué trinh trién
khai thuc hién quy hoach di c6 nhitng vuéng mic
trong gidi phéng mit biing, cong bd quy hoach cho
ngudi dan biét.

- Nhiéu dvy 4n treo trong qué trinh thuc khong
thuc hién dugc, s6 du 4n treo nay con c6 khé khin
trong viéc xdc dinh vi pham clia cac nha du tu dé
thu hdi cdc du 4n treo. K&t qua thu hdi céc dy 4n
treo, du 4n khong thuc hién ding theo quy hoach
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con ton tai, lam 4nh hudng d&€n ddi sdng clia nhan
dan, dén nhitng ngudi sdng trong ving quy hoach
va 4nh hudng d&n ngudn luc clia nha diu tr trong
viéc dén bu gidi phong mit bing cho cac ho dan.

- Cong tdc quan ly nha nudc vé dit dai xay dung
dd thi, viéc 1ap va luu trir ho so, bdn db dia chinh
clia cip phudng, xi, c6 noi, c6 di€ém chua chuin
xdc. Cong tdc quan 1y dat dai, cAp quyén st dung
dit con nhiéu bat cap, din dén tranh chap dit dai
va viéc 1ap phuong 4n dén b gidi phéng mit biing
ciing vuéng mic do qué trinh quan 1y dat dai chua
t6t. Chinh vi vay, viéc xdc dinh ngudn gdc dat,
phan loai dat, xdc dinh dién tich dat ciing nhu 1ap
phuong 4n dén bl gidi phéng mit biing d6i v6i mot
s6 du 4n dén bu gidi phéng mit bing khong dudc
ngudi dan chiap nhan. Ngay tir khi c6 quyét dinh 1ap
phuong 4n dén b, gidi phéng mit biing di bit diu
phét sinh rt nhiéu don thu.

- Do chinh sich phap luat vé dit dai thay ddi
li€n tuc va nhanh chéng trong mot thoi gian dai,
nhung mdi 1an thay d6i khong c¢é cic quy dinh ctia
phdp luat minh dinh rd cdc quan hé dat dai hinh
thanh trén thyc t€ trong cic thdi doan do, tao ra
nhitng di€ém md trong quan hé vé dit dai, din dén
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cach hi€u va van dung quy dinh phép luat dit dai
chua dong b, chua thdng nhat & cic cd quan quin
ly dat dai trén c& nudc.

Nhitng nim gan day, tinh trang khi€u kién lién
quan dén linh vyc dit dai ciing chua c6 ddu hiéu
thuyén gidm. Theo bdo cdo ctia Poan gidm st do
ong Duong Thanh Binh - Trudng Ban Dan
nguyén, Phé Trudng Poan thudng truc Poan gidm
sdt trinh bay tai phién hop tht 15 ciia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi vao ngdy 13/9/2021, két qua
gidm sdt cho thdy, tr ngdy 1/7/2016 dén ngay
1/7/2021, tinh hinh khi€u nai, t& cdo cling dién
bi&n phc tap, nhat 1a khi doi séng clia ngudi dan
ngay cang dugc nang 1én, nhan thic phdp luat ctia
ngudi din c¢é nhitng chuyén bié€n ro rét. Cac vu
viéc khi€u nai, t8 cdo dong ngudi, phic tap chi
y&u phdt sinh trong linh viyc hanh chinh c6 noi
dung khi€u nai lién quan d€n viéc thu hdi dat dé
thuc hién du 4n phat trién kinh t& - xa hoi dugc
thuc hién theo cdc quy dinh clia phdp luat vé dat
dai trudc thdi diém Luat DAt dai 2013 ¢6 hiéu luc.
Trong linh vyc hanh chinh, don khi€u nai, t& cdo,
ki€n nghi, phdn 4nh phat sinh chd yé&u lién quan
dé&n linh vuc qun ly dat dai va viéc thyc hién thu
hdi dat, thyc hién bodi thudng, hd trg, tii dinh cu,
gidi phéng mit bing khi trién khai cdc duy 4n
(chi€m trén 69,5%). S& ludgng vu 4n tranh chip
dan sy (chd yé&u lién quan dén tranh chip dat dai
trong ndi bo nhan din), tranh chap kinh t&€ (chii
yé&u trong linh vyc tin dung ngin hang), c6 xu
huéng gia ting, nhit 1a cdc thanh phd 16n nhu TP.
Ho6 Chi Minh, Ha Ngi.

2. Nhitng han ché&, bat cap trong gidi quyét
khi€u kién quy&t dinh hanh chinh lién quan dén
Iinh vie dat dai

Mic du phap luat hién nay quy dinh kh4 chi tiét,
diy d va tuong d6i hop 1y cdc van dé lién quan
dén giai quyét khi€u nai, t6 cdo. Tuy nhién, hién
nay, viéc xét x{r gidi quyét tranh chip, ciing nhu t6
chifc va cd ché gidi quyét khi€u nai vé dat dai con
thi€u 6n dinh va bt cap so vdi yéu ciu thuc t&. Cu
thé mot s6 van dé nhu'sau:

Thit nhat, gidi quy&t mot vu khi€u nai, t& cdo doi
hdi phdi c6 cdc budc diéu tra, nghién citu, k&t luan
va thi hanh k&t luan. Piéu nay doi héi doi ngil nhitng
ngudi am hiéu phap luat, c6 nghiép vu chuyén siu
va lam viéc chuyén trach trong linh vuc dat dai la

mot linh vuc kho, lién quan d&€n van dé lich sit. Tuy
nhién, hién nay, hiu hé&t cian bd lam cdng tic gidi
quyét khi€u nai chii y&u 12 kiém nhiém.

Thit hai, khi€u nai vé dat dai chii y€u nay sinh &
cAp huyén, xa, nhung co quan c6 thim quyén thu ly
gidi quyét & cap nay lai khong tuong Gng (trinh do,
quy md, ¢ ciu). Do dé, tir viéc ti€p nhan, thu ly,
dén viéc gidi quyét, chi dao, kiém tra, don ddc,..
déu chua dugc hiéu qua.

Thit ba, vé thii tuc d6i thoai. Theo quy dinh hién
nay, trudng hgp ngudi bi khi€u nai 1a ngudi c6
quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh bi
khi€u nai thi ddng thdi ho lai 13 ngudi c6 thim
quyén gidi quy&t khi€u nai 1in diu theo quy dinh
tai Piéu 17 - 23 Luat Khi€u nai. Khi thuc hién
nghia vu ddi thoai theo quy dinh thi ho véi tu cach
12 ngudi bi khi€u nai c6 nghia vu tham gia ddi thoai
hoic iy quyén cho ngudi dai dién hgp phap tham
gia d6i thoai. Nhung theo quy dinh tai diém c khodn
2 Diéu 14, ho v6i tu cdch 12 ngudi gidi quyét khidu
nai c6 nghia vu “t8 chiic d6i thoai vdi ngudi khi€u
nai ngudi bi khi€u nai va co quan, t8 chifc, c4 nhan
cé lién quan”.

Nhu vay, hai quy dinh nay chura hoan toan thong
nhdt v6i nhau. Trong trudng hdp nay, ngudi bi
khi€u nai vira ¢c6 quyén dy quyén cho ngudi khic,
vita ¢6 nghia vu phdi t§ chitc ddi thoai. Thuc t& cho
thay, chl y&u ngudi bi khi€u nai s& lya chon viéc
iy quyén. Viéc nay khi&n cho ngudi dugc Gy quyén
doi thoai thudng bi dong va ling ting khi thuc hién
d6i thoai, nhat 1a thuc hién thi tuc ddi thoai va
huéng gidi quyét khi€u nai. Do dé, 4nh hudng truc
ti€p dén k&t qua doi thoai. Mit khac, néu vira 1a
ngudi chi tri cudc doi thoai, vira 13 mot bén trong
cudc doi thoai thi ¥ nghia clia cudc ddi thoai kho
bdo ddm dugc tinh khach quan va cong minh. Vi
vay, cho du 4p dung quy dinh nao thi thuc t& vin
dAn d&n han ché.

Thit tu, bat cAp vé thdi han gidi quy&t khi€u nai.
Thdi han gidi quyét khi€u nai 1an ddu 1a 30 ngay ké
tir ngay thu ly, ddi v6i vu viéc phic tap thi thdi han
gidi quyét c6 thé kéo dai hon nhung khong qua 45
ngay. Thdi han nay 12 qud ngin so véi cdc cong
viéc phai thyc hién trong qué trinh thim tra, xac
minh nodi dung khi&u kién, nhu: thu thip ho sd, lam
viéc vdi cac cd quan, don vi c6 lién quan, gidm dinh
chit ky... dic biét l1a doi véi cac dia phuong c6 dia
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ban rong, di lai khé khin. Do d6, nhiéu vu viéc bi vi
pham vé mit thdi gian.

Thit ndim, bat cp vé hoat ddng phdi hgp trong
gidi quyét tranh chap dat dai. Theo Bo luat TS tung
dan sy ndm 2015 va Luat T6 tung hanh chinh thi
duong sy phdi c6 nghia vu cung cip ddy du chitng
cit cho tda 4n, nhung trén thyc t& quy dinh nay gip
nhiéu bat cap. Céc cd quan hanh chinh nha nudc 1a
ndi ndm giit nhitng tai liéu, chitng ¢ lién quan dén
vu viéc tranh chip, nhung nhiéu khi cdn bo cic cd
quan nay thi€u sy hop tdc trong viéc cung cap tai
liéu, chitng cit theo yéu cau clia duong su, tda an.
Trong qud trinh gidi quyét vu 4n thi phia cd quan
hanh chinh nha nugc thudng khdong tham gia cic
budi dbi thoai va thudng xin xét xif ving mit hoic
iy quyén cho cip pho.

Ngoaira, viéc phdi hgp trong qua trinh x4c minh
thu thap, dinh gi4d ching ct, dinh gid quyén st
dung dat gifta cic cd quan ciing chua thyc su chit
ch&. C6 nhitng trudng hdp cd quan quan 1y dat dai
cung cip thi€u thong tin, chim tré cung cap thong
tin gy khé khin cho qué trinh gidi quyét tranh
chap. D6 chinh 1a nhitng nguyén nhan lam cho viéc
gidi quy€t vu 4n bi kéo dai.

3. Mot so ki€n nghi

Thuc trang trén cho thiy, gidi phdp cin cdla can
khAn truong, tap trung hoan thién dy 4n Luat DAt
dai (stra ddi). Trong qué trinh stra ddi, can tong két
thuc tién, dédnh gid tic dong k§ ludng, 14y y ki€n
rong rdi cla nhan dan, doanh nghiép, doi tudng
chiu s tac dong tryc ti€p d€ cic quy dinh ctia Luat
sau khi dugc Qudc hdi ban hanh thuc sy phi hgp
véi thuc tién, ddp tng yéu ciu phat trién kinh t& -
x4 hoi nhung ddng thdi phai bdo vé cdc quyén va
Igi ich hgp phép, chinh ding clia ngudi dan lién
quan dén dat dai. C6 nhu vay, mdi khic phuc dugc
cdc nguyén nhan din dén tinh trang khi€u kién
phiic tap trong linh vuc dat dai.

Cu thé, Luat Pat dai nim 2013 can c6 su diéu
chinh mot s6 ndi dung lién quan dén cac van dé sau:

Thit nhdt, sita doi, bé sung doi vdi cdc quy dinh
lién quan dén hoat dong hoa gidi ciia ity ban nhan
ddn cdp xa theo hudng:

(i) B& sung quy dinh vé cd quan ti€n hanh hoa
gidi tranh chap dat dai thay cho Gy ban nhin dan
cAp xd & nhitng dia ban khong c6 don vi hanh chinh
cAp xd;

16 86 26 - Thadng 12/2022

(ii) BS sung quy dinh di véi trudng hop Gy ban
nhan dan cip xa noi c¢6 dit tranh chip td chifc budi
hoa gidi nhung mot trong cac bén hoic hai bén
duong sy ving matkhong 6 1y do chinh dang thi Gy
ban nhin din cAp xa van s& ti€n hanh hoa gidi ving
mit, 14p bién ban hoa giai ma khong c6 chir ky cta
bén ving mit, sau d6 tdng dat vin bin dén bén
ving mit trong budi hoa giai;

(iii) P&i v6i trudng hop tranh chap dit dai da
dugc 8 chiic hoa gidi thanh nhung sau d6 mot trong
cdc bén lai thay d6i y ki€n khong chdp nhan két
qud hoa gidi thanh thi khong cin ti€p tuc céc thd
tuc hoa gidi vi mot bén tranh chip da khong co
thién chi chdp hanh sy thda thuin cta cic bén, néu
ti€p tuc hoa gidi chi 1am kéo dai qud trinh gidi
quyét vu viéc.

Trong trudng hgp nay, nén bd sung quy dinh
trong thdi han 30 ngay ké tir ngay 1ap bién ban hoa
gidi thanh tai Gy ban nhan dan cip x4, néu cic bén
khong c6 y ki€n gi thi mic nhién bién ban thda
thuin d6 dugc cong nhin, cdc bén phai thyc hién
ndi dung da thda thuin.

Truong hdp trong thoi han 30 ngay ma mot
trong cic bén c6 thay ddi vé két qua hoa giai trudc
dé thi Gy ban nhan dan cap x4 ti€n hanh hoa gidi lai
va day 1a 1an hoa gidi sau ciing. Trudng hdp sau 30
ngay k& tir ngay lap bién ban hoa gidi thanh, néu
mot trong cdc bén tranh chip cé cin ci d€ ching
minh bién ban hoa gidi d6 vi pham tht tuc thi c6
quyén ndp don khdi kién yéu cau toa 4n tuyén hiy
bi€n ban hoa giai thanh nay va tdoa dn chi xem xét
vé mit thl tuc ddi v6i bién ban hoa gidi thanh da
1ap, khong xem xét lai ndi dung hoa giai ma céc
bén di thda thuin véi nhau.

Thit hai, sita doi theo hudng bdi bé thdm quyén
gidi quyét tranh chdp ciia toa dn doi véi truong hop
ddt tranh chdp chua cé bdt cit logi gidy to tai liéu
nao vé quyén sit dung dat.

Thit ba, bé sung cdc quy dinh vé trdach nhiém ciia
cd nhdn, t6 chitc trong hoat dong phdi hop gidi
quyét tranh chép ddt dai, cu thé la:

(i) BS sung quy dinh vé trdch nhiém ctia co quan
qudn ly dat dai trong hoat dong phdi hop gidi quyét
tranh chip véi tda 4n va céc cd quan lién quan; trong
d6 quy dinh cu thé trach nhiém va thdi gian thuc
hién cong tac phdi hgp x4c minh, cung cip thong tin
clia cd quan quén ly dat dai khi c6 yéu ciu;
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(i) B8 sung ché tai cu thé lién quan dén hanh vi
khong thyc hién, cham tré thuc hién va thuc hién
gdy anh hudng d€n quyén va Igi ich hop phap clia
cac duong su trong qué trinh thuc hién cac trinh tu,
thd tuc gidi quyét tranh chap dat dai;

(iii) B6 sung quy dinh vé cd ché& x{ 1y trach

TAILIEU THAM KHAO:

nhiém d6i vdi nhitng trudng hop cdc cd nhin, co
quan, t8 chitc dang nim giif tai liéu, ching ci vé
dat tranh chap ctia vu 4n ma thi€u su hgp tac hoiic
khong cung cip tai liu, chiing ¢t clia vu 4n dé bdo
ddm cho viéc gidi quyét vu 4n dudc nhanh chéng,
kip thoi, chinh x4c va ddng phap luat ®
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SETTLING COMPLAINTS AGAINST
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CURRENT SITUATION AND SOME RECOMMENDATIONS
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ABSTRACT:

The lawsuits against administrative decisions in the land field account for more than 50

percent of the total number of administrative lawsuits that individuals and organizations bring to

the People's Courts in Vietnam. Although regulations on complaint settlement in the land field

has been completed, the settlement of land disputes according the current administrative

procedures still faces many problems. Therefore, it is necessary to do study on the settlement of

complaints against administrative decisions in the land field.
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