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1. ñaët vaán ñeà
Töï chuû taøi chính ñöôïc ñeà caäp tôùi töø khaù laâu nhö

taïi Nghò ñònh soá 10/2002/NÑ-CP ngaøy 16/1/2002
cuûa Chính phuû veà vieäc thöïc hieän töï chuû taøi chính
ñoái vôùi taát caû caùc ñôn vò söï nghieäp coù thu, trong ñoù
coù caùc ñôn vò söï nghieäp ngaønh Y teá, Nghò ñònh soá
43/2006/NÑ-CP ngaøy 25/4/2006 qui ñònh quyeàn töï
chuû, töï chòu traùch nhieäm veà thöïc hieän nhieäm vuï, toå
chöùc boä maùy bieân cheá, taøi chính ñoái vôùi ñôn vò söï
nghieäp coâng laäp, Nghò ñònh soá 16/2015/NÑ-CP
ngaøy 14/2/2015 cuûa Chính phuû thay theá Nghò ñònh
soá 43/2006/NÑ-CP coù hieäu löïc thi haønh töø ngaøy

20/12/2016, Nghò ñònh soá 85/2012/NÑ-CP veà cô
cheá hoaït ñoäng, cô cheá taøi chính dòch vuï khaùm chöõa
beänh ñoái vôùi ñôn vò söï nghieäp coâng laäp vaø giaù dòch
vuï khaùm chöõa beänh cuûa caùc cô sôû khaùm beänh
chöõa beänh coâng laäp, Nghò ñònh soá 60/2021/NÑ-CP
ngaøy 21/6/2021 veà cô cheá töï chuû taøi chính cuûa ñôn
vò söï nghieäp coâng laäp… Vieäc töï chuû taøi chính laø cô
hoäi vaø cuõng laø thaùch thöùc lôùn ñoái vôùi caùc ñôn vò söï
nghieäp y teá Vieät Nam bôûi khoâng chæ laø vaán ñeà töï
caân ñoái thu - chi, maø laø vaán ñeà veà kieåm soaùt doøng
tieàn ñöa vaøo dòch vuï, phaân boå vaøo caùc nguoàn löïc
nhaèm naâng cao keát quaû hoaït ñoäng. Kieåm soaùt chi
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TOÙM TAÉT:
Kieåm soaùt chi phí luoân laø hoaït ñoäng quan troïng giuùp taêng cöôøng hieäu quaû taøi chính cuûa ñôn vò.

Vôùi ñôn vò söï nghieäp ngaønh Y teá chuyeån töø ñöôïc caáp ngaân saùch sang töï chuû taøi chính hoaëc töï chuû
töøng phaàn thì vieäc taêng cöôøng hieäu quaû taøi chính caøng caàn chuù troïng. Maëc duø vaäy, do chuyeån dòch
töø höôûng ngaân saùch sang töï chuû taøi chính thöôøng ñi cuøng vôùi thay ñoåi veà caáu truùc toå chöùc, hoaït ñoäng
cung caáp dòch vuï neân thöôøng gaây ra nhieàu khoù khaên, nhieàu boái roái cho ñôn vò söï nghieäp ngaønh Y teá,
ñôn vò maø coù nhieàu naêm hoaït ñoäng mang phöông chaâm phuïc vuï lôïi ích coäng ñoàng. Nghieân cöùu naøy
taäp trung vaøo kieåm toaùn chi phí dòch vuï taïi ñôn vò söï nghieäp ngaønh Y teá vaø khaûo saùt cuï theå taïi
Trung taâm Y teá döï phoøng - Vieän Veä sinh Dòch teã Trung öông, nhaèm ñöa ra moät soá giaûi phaùp ban
ñaàu cho caùc ñôn vò.

Töø khoùa: ñôn vò söï nghieäp, y teá, ngaønh y teá, hoaøn thieän coâng taùc kieåm soaùt chi phí dòch vuï, töï
chuû taøi chính, Trung taâm Y teá döï phoøng - Vieän Veä sinh Dòch teã Trung öông.
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phí noùi chung, chi phí dòch vuï y teá noùi rieâng laø moät
trong caùc hoaït ñoäng goùp phaàn naâng cao hieäu quaû
hoaït ñoäng cuûa caùc ñôn vò y teá.

2. Coâng taùc kieåm soaùt chi phí dòch vuï trong
ñôn vò söï nghieäp ngaønh y teá

Ñôn vò söï nghieäp ngaønh Y teá laø nhöõng ñôn vò
ñöôïc Nhaø nöôùc thaønh laäp ñeå thöïc hieän caùc nhieäm vuï
do Nhaø nöôùc giao. Caùc ñôn vò naøy coù nguoàn löïc taøi
chính ñöôïc taøi trôï bôûi ngaân saùch nhaø nöôùc vaø caùc
nguoàn kinh phí thu ñöôïc khi thöïc hieän caùc hoaït
ñoäng kinh doanh, dòch vuï. Töï chuû taøi chính ñoái vôùi
lónh vöïc y teá nhaèm ñoåi môùi cô cheá hoaït ñoäng cuûa
beänh vieän coâng laäp, caùc ñôn vò söï nghieäp ngaønh Y
teá theo höôùng trao quyeàn töï chuû nhieàu hôn cho caùc
ñôn vò söï nghieäp. Soá löôïng ñôn vò söï nghieäp ngaønh
Y teá töï chuû chi thöôøng xuyeân hieän nay ñaõ taêng daàn
leân, chaát löôïng cung caáp dòch vuï coâng ñöôïc caûi
thieän toát hôn, giaûm ñaùng keå chi ngaân saùch nhaø nöôùc.
Ñeán nay, nhieàu ñôn vò söï nghieäp coâng laäp ñaõ töï chuû
toaøn boä chi thöôøng xuyeân. 

Chi phí caáu thaønh giaù dòch vuï y teá laø toaøn boä caùc
khoaûn chi phí maø beänh vieän phaûi boû ra ñeå hoaøn
thaønh vieäc cung caáp moät hay moät soá danh muïc kyõ
thuaät dòch vuï y teá cho ngöôøi söû duïng dòch vuï y teá.
Chi phí caáu thaønh giaù dòch vuï y teá bao goàm: chi phí
tröïc tieáp; chi phí giaùn tieáp (chi phí phaân boå); chi phí
hoaït ñoäng haønh chính; thueá phaûi noäp, tích luõy theo
ñònh möùc. Kieåm soaùt chi phí laø moät hoaït ñoäng quan
troïng cuûa quaûn lyù chi phí, kieåm soaùt chi phí goàm caùc
noäi dung chính:

- Nhaän dieän vaø phaân loaïi chi phí: Ñaûm baûo chi
phí hôïp leä vaø loaïi chi phí thuoäc loaïi khoaûn muïc
phuø hôïp vôùi ñaàu muïc doanh thu giuùp cho coâng taùc
laäp ñònh möùc vaø leân döï toaùn roõ raøng, chính xaùc
nhaát coù theå.

- Xaây döïng ñònh möùc, laäp döï toaùn chi phí: Caên cöù
vaøo qui trình saûn xuaát, dòch vuï ñeå ñöa ra ñònh möùc
phuø hôïp vaø mang tính an toaøn trong tröôøng hôïp coù
söï bieán ñoäng cuûa giaù caû, moâi tröôøng aûnh höôûng,
bieán ñoåi do tính chaát chi phí. Ñoái vôùi dòch vuï y teá
caàn xaùc ñònh chi phí caáu thaønh giaù dòch vuï y teá, nhö:
chi phí caáu thaønh giaù dòch vuï y teá laø toaøn boä caùc
khoaûn chi phí maø beänh vieän phaûi boû ra ñeå hoaøn
thaønh vieäc cung caáp moät hay moät soá danh muïc kyõ
thuaät dòch vuï y teá cho ngöôøi söû duïng dòch vuï. 

- Keá toaùn chi phí thöïc teá phaùt sinh: Kieåm soaùt
chöùng töø chi phí vaø ghi soå caùc chi phí thöïc teá phaùt
sinh. Kieåm tra tính phaùp lyù, tính coù thaät cuûa chi phí
theo töøng noäi dung chi; Kieåm soaùt chi phí nhaân

coâng, bao goàm tieàn löông, tieàn thöôûng vaø caùc khoaûn
trích theo löông: chaám coâng ñuùng, ñuû, tuaân thuû
ñuùng caùc quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc veà cheá ñoä tieàn
löông, thöôûng cho ngöôøi lao ñoäng...

- Phaân tích, kieåm tra: Ñaây laø moät khaâu quan
troïng, theå hieän vai troø kieåm soaùt cuûa nhaø quaûn lyù
ñoái vôùi keát quaû coâng vieäc do boä phaän keá toaùn baùo
caùo. Veà baûn chaát, khi taäp hôïp chöùng töø coù lieân quan
ñeå toång hôïp caùc khoaûn muïc chi phí, keá toaùn caàn
thöïc hieän moät thuû tuïc baét buoäc laø caân ñoái vaø ñoái
chieáu ñeå phaùt hieän caùc sai phaïm coù theå xaûy ra. Caùc
taøi lieäu söû duïng ñeå caân ñoái, ñoái chieáu ñöôïc cung caáp
töø caùc boä phaän khaùc nhau, coù lieân quan tôùi muïc ñích
kieåm tra cheùo, nhaèm ñaûm baûo tính trung thöïc vaø
hôïp lyù cuûa soá lieäu tính toaùn.

3. Thöïc traïng coâng taùc kieåm soaùt chi phí dòch
vuï y teá - nghieân cöùu taïi Trung taâm dòch vuï y teá
döï phoøng - vieän veä sinh dòch teã Trung öông

3.1. Khaùi quaùt chung veà Trung taâm y teá döï
phoøng - Vieän Veä sinh Dòch teã Trung öông

Trung taâm Y teá döï phoøng - Vieän Veä sinh Dòch teã
Trung öông laø ñôn vò söï nghieäp coâng laäp coù chöùc
naêng toå chöùc, chæ ñaïo, trieån khai caùc hoaït ñoäng vaø
chöông trình y teá döï phoøng, y teá coâng coäng trong
phaïm vi caû nöôùc; nghieân cöùu khoa hoïc, ñaøo taïo, boài
döôõng, chæ ñaïo tuyeán vaø hôïp taùc quoác teá trong lónh
vöïc y teá döï phoøng, y teá coâng coäng; toå chöùc cung caáp
caùc dòch vuï veà y teá döï phoøng, y teá coâng coäng ñaùp
öùng nhu caàu xaõ hoäi theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Nhieäm vuï chính cuûa Trung taâm tröïc thuoäc Vieän
ñöôïc quy ñònh taïi Quyeát ñònh soá 558/QÑ-BYT ngaøy
23/1/2018 cuûa Boä tröôûng Boä Y teá veà ban haønh Quy
cheá toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Vieän vaø Quyeát ñònh
soá 268/QÑ-VSDTTW ngaøy 22/3/2018 cuûa Vieän
tröôûng Vieän Veä sinh Dòch teã Trung öông ban haønh
quy ñònh veà chöùc naêng, nhieäm vuï, cô caáu toå chöùc
cuûa caùc Phoøng, Khoa, Trung taâm tröïc thuoäc Vieän
Veä sinh Dòch teã Trung öông:

1. Khaùm vaø tö vaán veà xeùt nghieäm, tieâm chuûng;
höôùng daãn phoøng choáng caùc beänh nhieãm truøng vaø
caùc beänh khoâng laây, caùc beänh maõn tính: cao huyeát
aùp, tieåu ñöôøng, vieâm gan do vi ruùt vaø caùc beänh maõn
tính khoâng laây;

2. Baùn thuoác ñeå phuïc vuï cho vieäc khaùm, tö vaán:
caùc loaïi vaéc xin ñeå chuû ñoäng phoøng beänh söû duïng
ngoaøi chöông trình Tieâm chuûng môû roäng Quoác gia,
thuoác taân döôïc, saûn phaåm dinh döôõng,…;

3. Thöïc hieän caùc xeùt nghieäm cô baûn vaø xeùt
nghieäm chuyeân saâu, bao goàm xeùt nghieäm phaùt hieän
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vi khuaån, vi ruùt, kyù sinh truøng, huyeát thanh mieãn
dòch, khaùng sinh ñoà ñeå tìm caùc loaïi vi khuaån khaùng
khaùng sinh…;

4. Chaån ñoaùn hình aûnh: nhaèm hoã trôï coâng taùc
khaùm vaø tö vaán ñeå phoøng beänh;

5. Tieâm caùc loaïi vaéc xin vaø khaùng huyeát thanh
phoøng beänh (taïi Trung taâm vaø ñi cô ñoäng theo yeâu
caàu cuûa khaùch haøng);

6. Cung caáp caùc loaïi vaéc xin, khaùng huyeát thanh
vaø sinh phaåm;

7. Toå chöùc saûn xuaát vaø baùn caùc loaïi hoùa chaát,
cheá phaåm dieät coân truøng (höông tröø muoãi, thuoác
dieät chuoät, kieán, giaùn, moái…); Baùn ñoäng vaät thí
nghieäm chuaån (chuoät nhaét traéng, chuoät lang, thoû…)
vaø thöùc aên ñuùng tieâu chuaån cho caùc loaøi ñoäng vaät thí
nghieäm;

8. Baùn moät soá loaïi saûn phaåm dinh döôõng vaø thöïc
phaåm chöùc naêng ñaõ ñöôïc caáp pheùp löu haønh;

9. Thöïc hieän tieät truøng caùc trang phuïc baûo hoä lao
ñoäng; khöû truøng taåy ueá caùc cô sôû y teá, nôi ôû, nôi laøm
vieäc…

10. Laø ñaàu moái phoái hôïp vôùi caùc ñôn vò lieân
quan trong Vieän Veä sinh Dòch teã Trung öông ñeå
trieån khai caùc hôïp ñoàng dòch vuï khoa hoïc kyõ thuaät
trong vaø ngoaøi nöôùc (xeùt nghieäm, nghieân cöùu, ñaøo
taïo…)

3.2. Thöïc traïng kieåm soaùt chi phí taïi Trung taâm
Y teá döï phoøng - Vieän Veä sinh Dòch teã Trung öông

Nhaän dieän chi phí dòch vuï 
Chi phí taïi Trung taâm ñöôïc phaân theo noäi dung

kinh teá, chuû yeáu goàm 2 nhoùm chi phí gaén vôùi 2
maûng hoaït ñoäng chính cuûa Trung taâm ñoù laø chi phí
thuoäc lónh vöïc kinh doanh dòch vuï xaõ hoäi hoùa vaø
lónh vöïc kinh doanh dòch vuï khaùc. (Baûng 1)

Xaây döïng ñònh möùc, laäp döï toaùn chi phí
Vieäc xaây döïng ñònh möùc vaø laäp döï toaùn ñöôïc

Trung taâm Y teá döï phoøng thöïc hieän thöôøng xuyeân.
Caên cöùu chính laø caùc ñònh möùc kinh teá kyõ thuaät cuûa
moãi loaïi hình dòch vuï ñeå ñöa vaøo döï toaùn chi phí
dòch vuï cho phuø hôïp traùnh hao huït ôû möùc thaáp nhaát;
Caên cöù vaøo thoáng keâ quaù khöù vaø caùc baùo giaù vaät tö,
thieát bò cuûa caùc nhaø cung caáp. Vieäc laäp döï toaùn
ñöôïc thöïc hieän cho töøng dòch vuï. Ví duï baûng döï toaùn
chi phí dòch vuï xeùt nghieäm: (Baûng 2)

Keá toaùn chi phí thöïc teá phaùt sinh 
Thöïc teá keá toaùn chi phí phaùt sinh taïi Trung taâm

Y teá döï phoøng hieän aùp duïng theo qui trình thanh
toaùn noäi boä, tuaân thuû quy ñònh veà thôøi gian thanh
toaùn, ñuùng vaø ñuû caùc chöùng töø. Khi thanh toaùn vôùi
caùc beân lieân quan, ñöôïc keá toaùn thöïc hieän ñoái
chieáu, so saùnh vôùi caùc beân tham gia ñaûm baûo chi phí
ñuùng vaø chính xaùc thöïc chi.

Vieäc haïch toaùn chi phí theo caùc loaïi hình dòch
vuï ñöôïc thöïc hieän chi tieát theo töøng dòch vuï, töøng
chi phí loaïi nguyeân vaät lieäu, vaät tö sinh phaåm tieâu
hao. Vôùi caùc chi phí chung thì phaân boå theo tieâu
chí phuø hôïp. 

Phaân tích, ñaùnh giaù chi phí dòch vuï
Vieäc phaân tích chi phí ñang ñöôïc Trung taâm Y

teá döï phoøng thöïc hieän ôû nhöõng böôùc cô baûn nhaèm
giuùp caùc nhaø quaûn trò ñöa ra ñöôïc caùc quyeát ñònh.
Ví duï, giai ñoaïn 2020-2021, phaân tích chi phí cho
thaáy chi phí aûnh höôûng lôùn ñeán keát quaû kinh doanh
cuûa Trung taâm Dòch vuï y teá döï phoøng lôùn nhaát
trong thôøi kyø dòch beänh Covid-19 vöøa qua laø chi
phí khaáu hao TSCÑ. Ñaây laø chi phí khoâng theå
döøng duø caùc hoaït ñoäng cuûa Trung taâm chæ ôû möùc
caàm chöøng. (Baûng 3)

4. Moät soá giaûi phaùp nhaèm hoaøn thieän
coâng taùc kieåm soaùt chi phí dòch vuï taïi
Trung taâm dòch vuï y teá döï phoøng - vieän
veä sinh dòch teã Trung öông 

- Taêng cöôøng phaân tích bieán ñoäng chi
phí: Chi phí phaùt sinh thöïc teá coù theå cao
hôn hoaëc thaáp hôn so vôùi ñònh möùc ban
ñaàu, ñieàu naøy taïo neân söï bieán ñoäng chi
phí so vôùi ñònh möùc. Phaân tích bieán ñoäng
caùc khoaûn muïc chi phí nhaèm laøm roõ möùc
tieát kieäm hay vöôït chi cuûa töøng khoaûn
muïc chi phí phaùt sinh, ñieàu naøy giuùp ích
cho nhaø quaûn trò nhieàu hôn trong vieäc
ñieàu haønh, toå chöùc caùc dòch vuï y teá. Vieäc
phaân tích tích chi phí neân thöïc hieän chi

taïp chí coâng thöông
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TT Chæ tieâu
Naêm  
2019

Naêm 
2020

Naêm 
2021

1 Lónh vöïc KDDV xaõ hoäi hoùa 94,00 93,00 90,00

Tieâm phoøng taïi DV 92,00 91,00 87,00

Xeùt nghieäm 2,00 2,00 2,00

2 Lónh vöïc KDDV khaùc 6,00 7,00 10,00

Saûn phaåm dieät coân truøng 6,00 7,00 10,00

Baûng 1. Tyû troïng chi phí dòch vuï chính theo lónh vöïc
hoaït ñoäng taïi Trung taâm y teá döï phoøng

Ñôn vò tính: %

Nguoàn: Trung taâm Y teá döï phoøng - Vieän Veä sinh Dòch teã Trung öông
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tieát nhaát theo caùc trung taâm chi phí gaén vôùi caùc
dòch vuï cung caáp.

- Taêng cöôøng kieåm soaùt chi phí thoâng qua caùc
trung taâm quaûn lyù chi phí: Trung taâm quaûn lyù chi phí
laø nôi giuùp chuùng ta xaùc ñònh, taäp hôïp chi phí vaø gaén

vôùi moät ñôn vò tính phí. Vì theá, vieäc kieåm soaùt chi
phí thoâng qua caùc trung taâm chi phí seõ giuùp ñaùnh giaù
hieäu quaû hoaït ñoäng ôû töøng dòch vuï, töøng boä phaän
ñöôïc toát hôn goùp phaàn naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng
cuûa ñôn vò n

taïp chí coâng thöông

Soá 24 - Thaùng 11/2022

Chæ tieâu
Tyû troïng lôïi nhuaän

sau thueá (%) 
Tyû troïng 

Doanh thu (%) 
Tyû troïng chi phí

giaù voán (%) 
Phaân boå 

Chi phí chung (%) 

Naêm 2019 100 100 100 0.90 

Tieâm phoøng taïi DV 53,02 72,03 78,11 0,49 

Khaùm, tö vaán, chuyeån vieän… 30,33 7,58 0,30 0,28 

Tieâm phoøng HÑ &CBCNV 1,37 1,44 1,47 0,01 

Xeùt nghieäm taïi DV 4,87 2,55 1,81 0,04 

XN-HIV, keát hôïp HÑ Vieän 10,41 16,40 18,31 0,10 

Naêm 2020 100 100 100 0,88 

Tieâm phoøng taïi DV 55,75 71,44 76,28 0,50 

Khaùm, tö vaán, chuyeån vieän… 28,39 6,93 0,31 0,25 

Tieâm phoøng HÑ &CBCNV 3,40 3,78 3,89 0,03 

Xeùt nghieäm taïi DV 4,31 2,02 1,31 0,04 

XN-HIV, keát hôïp HÑ Vieän 8,14 15,83 18,21 0,07 

Naêm 2021 100 100 100 0,91 

Tieâm phoøng taïi DV 55,07 74,86 80,39 0,44 

Khaùm tö vaán 32,62 7,47 0,45 0,26 

Tieâm phoøng HÑ &CBCNV 1,70 2,07 2,17 0,01 

Xeùt nghieäm taïi DV 5,43 2,31 1,44 0,04 

XN-HIV, keát hôïp HÑ Vieän 5,17 13,28 15,55 0,04 

Baûng 3. Phaân tích keát quaû caùc loaïi hình dòch vuï xaõ hoäi hoùa 
taïi Trung taâm y teá döï phoøng - Vieän Veä sinh Dòch teã Trung öông

Nguoàn: TTDV- Vieän VSDTTU
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AbsTrACT: 
Cost control is always an important activity to enhance the financial performance of an

organization. Increasing financial performance plays a key role in non-business healthcare units
which shift from using the state budget to implementing financially self-sufficient or financial
autonomy mechanisms. However, the shift from using the state budget to implementing
financially self-sufficient or financial autonomy mechanisms often brings challenges to the
organizational structure and operation of non-business healthcare units which had served
communities without profits for a long time. This study analyzes the service cost audit at non-
business healthcare units with the case of the Preventive Medicine Center under the National
Institute of Hygiene and Epidemiology in order to find out some initial solutions for non-business
healthcare units. 

Keywords: non-business units, healthcare, health sector, service cost control improvement,
financial autonomy, Preventive Medicine Center - National Institute Of Hygiene And
Epidemiology. 
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