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KIEM SOAT CHI PHIi DICH VU TAI PON VI
SU NGHIEP NGANH Y TE TU CHU TAI CHINH
- NGHIEN CUU TAI TRUNG TAM DICH VU
Y TE DU PHONG - VIEN VE SINH
DICH TE TRUNG UONG

® VO THI HAI AN - TRAN THE NU

TOM TAT:

Ki€m sodt chi phi luon 1a hoat dong quan trong gitip ting cudng hiéu qua tai chinh ctia don vi.

Véi don vi su nghiép nganh Y t&€ chuyén tir dugc caAp ngin sach sang tw chi tai chinh hodc tu chd

titng phan thi viéc ting cudng hiéu qua tai chinh cang cin chi trong. Mic du vy, do chuyén dich

tir hudng ngan sdch sang tu chii tai chinh thudng di ciing vdi thay ddi vé ciu triic t8 chiic, hoat dong

cung cAp dich vu nén thudng giy ra nhiéu khé khin, nhiéu bdi rdi cho don vi sy nghiép nganh Y t&,

don vi ma ¢6 nhiéu nim hoat ddng mang phuong chAm phuc vu 16i ich cong dong. Nghién citu nay

tap trung vao ki€m todn chi phi dich vu tai don vi sy nghiép nganh Y t&€ va khéo sét cu thé tai

Trung tim Y t€ du phong - Vién Vé sinh Dich t&€ Trung uong, nhim dwa ra mot s6 gidi phap ban

dau cho cdc don vi.

Tir khéa: don vi sy nghiép, y t&, nganh y t&, hoan thién cong tic ki€m sodt chi phi dich vu, tu
chii tai chinh, Trung tim Y t€ du phong - Vién Vé sinh Dich t& Trung uong.

1. Dit van dé

Tu cht tai chinh dugc dé cap tdi tir khd 1au nhu
tai Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002
clia Chinh phd vé viéc thyc hién tu chd tai chinh
ddi v6i ti't ca cdc don vi su nghiép c6 thu, trong d6
c6 cdc don vi su nghiép nganh Y t€, Nghi dinh s&
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 qui dinh quyén ty
chd, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t&
chitc bd may bién ché, tai chinh ddi véi don vi su
nghiép cong 1ap, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP
ngay 14/2/2015 ctia Chinh phu thay th&é Nghi dinh
s6 43/2006/ND-CP c6 hiéu luc thi hanh tir ngay

360 S6 24 - Thang 11/2022

20/12/2016, Nghi dinh s& 85/2012/ND-CP vé cd
ch& hoat dong, co ché tai chinh dich vu khdm chita
bénh d6i véi don vi su nghiép cdng 1ap va gid dich
vu khdm chita bénh ctia cdc c¢6 sG khim bénh
chita bénh cong 1ap, Nghi dinh s& 60/2021/ND-CP
ngay 21/6/2021 vé co ché ty chii tai chinh clia don
vi su nghiép cong 14p... Viéc ty chu tai chinh la co
hoi va ciing 1a thach thic 16n doi vé6i cdc don vi sy
nghiép y t& Viét Nam bdi khong chi 1a van dé tu
can d6i thu - chi, ma 1a van dé vé kiém sodt dong
tién dua vao dich vu, phan b3 vao cdc ngudn luc
nhim ning cao két qua hoat dong. Ki€m sodt chi
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phi n6i chung, chi phi dich vu y t&€ néi riéng 1a mot
trong cdc hoat dong gép phan ning cao hiéu qui
hoat dong clia cdc don viy t€.

2. Cong tac ki€ém soat chi phi dich vu trong
don vi sy nghi¢p nganh Y t&

Don vi sy nghiép nganh Y t€ 1a nhitng don vi
dudc Nha nuGce thanh 1ap dé thuc hién c4dc nhiém vu
do Nha nudc giao. Cdc don vi nay c¢6 ngudn luc tai
chinh dugc tai tr¢g bdi ngan sdch nha nudc va cac
ngudn kinh phi thu dudc khi thuc hién cic hoat
dong kinh doanh, dich vu. Ty chi thi chinh doi véi
linh vuc y t&€ nhim d8i méi co ché hoat dong clia
bénh vién cong ldp, cadc don vi sy nghi€p nganh Y
t€ theo huéng trao quyén tu chl nhiéu hon cho cic
don vi su nghiép. S6 lugng don vi su nghiép nganh
Y t& tu chd chi thudng xuyén hién nay di ting dan
1én, chat lugng cung cip dich vu cong dugc cai
thién tot hon, gidm dang k€ chi ngan sach nha nudc.
Dén nay, nhiéu don vi su nghiép cdng lap da tu chli
toan bo chi thudng xuyén.

Chi phi c&u thanh gi4 dich vu y t& 1a toan bd cic
khoan chi phi ma bénh vién phdi bd ra d€ hoan
thanh viéc cung cAp mdt hay mot s6 danh muc k§y
thuat dich vu y t€ cho ngudi st dung dich vu y t€.
Chi phi cdu thanh gid dich vu y t&€ bao gdm: chi phi
truc ti€p; chi phi gidn ti€p (chi phi phian bd); chi phi
hoat dong hanh chinh; thu€ phai nop, tich liiy theo
dinh muc. Kiém so4t chi phi 1a mot hoat dong quan
trong ctia quan 1y chi phi, ki€m so4t chi phi gdm céc
ndi dung chinh:

- Nhdn dién va phdn logi chi phi: Dam bédo chi
phi hgp 1€ va loai chi phi thudc loai khodn muc
phit hdp véi ddu muc doanh thu gitip cho cong tic
lap dinh mdc va 1én du todn rd rang, chinh xdc
nhat cé thé.

- Xay dung dinh miic, ldp du todn chi phi: Can c&
vio qui trinh san xuat, dich vu d€ dua ra dinh mic
phu hdp va mang tinh an toan trong trudng hgp co
su bi€n dong clia gid cd, moi trudng dnh hudng,
bi€n ddi do tinh chat chi phi. P6i véi dich vu y t&
cAn x4c dinh chi phi cAu thanh gia dich vu y t&, nhur:
chi phi ciu thanh gid dich vu y t€ 12 toan bd cic
khodn chi phi ma bénh vién phii bé ra d€ hoan
thanh viéc cung cAp mot hay mot s& danh muc k¥
thuat dich vu y t& cho ngudi sit dung dich vu.

- K& todn chi phi thuc t& phdt sinh: Ki€ém sodt
chitng tir chi phi va ghi s8 céc chi phi thyc t& phat
sinh. Kiém tra tinh phdp ly, tinh c6 that ctia chi phi
theo tirng nodi dung chi; Kiém soat chi phi nhian

cdng, bao gdm tién luong, tién thudng va cic khodn
trich theo ludng: chim cong ding, da, tudn tha
ding cidc quy dinh cia Nha nuc vé ché do tién
luong, thudng cho ngudi lao dong...

- Phan tich, kiém tra: Pay 1a mot khau quan
trong, thé€ hién vai trd ki€m soat ctia nha quén ly
doi véi két qua cong viéc do bd phan k€ todn bdo
cdo. Vé ban chat, khi tdp hgp chiing tir ¢6 lién quan
dé tdng hdp cac khoan muc chi phi, k& todn can
thuc hién mot tha tuc bt budc 1a can ddi va doi
chi€u d€ phat hién cac sai pham c6 thé xay ra. Cic
tai liéu st dung @€ can ddi, doi chi€u duge cung cap
tlr cac bo phan khac nhau, c6 li€n quan t6i muc dich
ki€m tra chéo, nhim didm bdo tinh trung thuc va
hdp ly clia s6 liéu tinh toén.

3. Thuc trang cong tac ki€m soat chi phi dich
vu y t& - Nghién cu tai Trung tim Dich vu y t&
dy phong - Vién Vé sinh Dich té Trung uong

3.1. Khdi qudt chung vé Trung tim y t& du
phong - Vién Ve sinh Dich té Trung uong

Trung tAm Y t&€ du phong - Vién Vé sinh Dich té
Trung wong la don vi sy nghiép cong lap c6 chiic
ning t6 chic, chi dao, trién khai céc hoat dong va
chuong trinh y t& du phong, y t€ cong cdng trong
pham vi ¢4 nu6c; nghién citu khoa hoc, do tao, bdi
dudng, chi dao tuyén va hgp tic qudc t€ trong linh
vuc y t€ dy phong, y t& cong cong; t§ chifc cung cap
cic dich vu vé y t& du phong, y t& cong cong dap
ting nhu cau x4 hdi theo quy dinh ctia phdp luat.

Nhiém vu chinh ctia Trung tdm tryc thudc Vién
dudc quy dinh tai Quyé&t dinh s6 558/QD-BYT ngay
23/1/2018 ctia B9 truéng BO Y t& vé ban hanh Quy
ch& 6 chifc va hoat dong ctia Vién va Quyét dinh
s0 268/QD-VSDTTW ngay 22/3/2018 clia Vién
trudng Vién Vé sinh Dich t& Trung uong ban hanh
quy dinh vé chiic ning, nhiém vu, cd ciu td chiic
cla cdac Phong, Khoa, Trung tAm tryc thuéc Vién
Vé sinh Dich té Trung wong:

1. Khdm va tu van vé xét nghiém, tiém ching;
huéng din phong chdng céc bénh nhiém tring va
cdc bénh khong lay, cac bénh min tinh: cao huyé&t
ap, ti€u dudng, viem gan do vi riit va cidc bénh min
tinh khong lay;

2. Ban thudc d€ phuc vu cho viéc khdm, tu van:
cdc loai vic xin d€ chii dong phong bénh st dung
ngoai chuong trinh Tiém ching mé rong Qudc gia,
thudc tin dudc, sdn phaAm dinh dudng,...;

3. Thyc hién cdc xét nghi€ém co ban va xét
nghiém chuyén siu, bao gdbm xét nghiém phét hién
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vi khudn, vi rit, ky sinh tring, huy&t thanh mién
dich, khang sinh d6 d€ tim cic loai vi khudn khang
khédng sinh...;

4. Chin dodn hinh 4nh: nhiim hd trg cong tic
kham va tu van dé phong bénh;

5. Tiém céc loai vic xin va khdang huyé&t thanh
phong bénh (tai Trung tim va di cd dong theo yéu
ciu clia khdch hang);

6. Cung cap céc loai vic xin, khang huyé&t thanh
va sinh pham;

7. T chic san xuét va ban cdc loai hda chat,
ché& phim diét con tring (hudng trir mudi, thudc
diét chuot, ki€n, gidn, mdi..); Bdn dong vat thi
nghiém chuin (chudt nhit tring, chudt lang, thd...)
va thiic in ding tiéu chuén cho cédc loai dong vat thi
nghiém;

8. Ban mot s6 loai san pham dinh dudng va thuc
ph4m chiic ning di dugc cAp phép luu hanh;

9. Thyc hién tiét tring cdc trang phuc béo ho lao
dong; khit tring tiy u€ cic co sd y t&, ndi &, noi lam
viéc...

10. La ddu m&i phdi hgp vdi cdc don vi lién
quan trong Vién V& sinh Dich t& Trung uong dé
trién khai cdc hop ddng dich vu khoa hoc k¥ thuat
trong va ngoai nudc (xét nghi€m, nghién ciu, dao
tao...)

3.2. Thuc trang kiém sodt chi phi tai Trung tim
Y t¢ du phong - Vién V¢ sinh Dich té Trung vong

Nhan dién chi phi dich vu

Chi phi tai Trung tim dugc phan theo ndi dung
kinh t&, chii y&u gdm 2 nhém chi phi gin véi 2
mang hoat dong chinh cla Trung tdm d6 la chi phi
thudc linh vuc kinh doanh dich vu xa hdi héa va
Iinh vyc kinh doanh dich vu khac. (Bang 1)

Bdng 1. Ty trong chi phi dich vu chinh theo linh vuc

hoat déng tai Trung tdm Y t&€ du phong

bon vi tinh: %

Xay dung dinh miic, ldp du todn chi phi

Viéc xay dung dinh mic va 1ap du todn dudc
Trung tAm Y t&€ du phong thuc hién thudng xuyén.
Cin ciu chinh 12 cdc dinh mic kinh t&€ k§y thuat cia
mdi loai hinh dich vu @€ duwa vao du todn chi phi
dich vu cho phti hgp tranh hao hut & mic thAp nhat;
Cin cit vao thong ké qud khit va cac bdo gid vat tu,
thi€t bi clia cdc nha cung cap. Viéc 1ap du todn
dugc thyc hién cho titng dich vu. Vi du bang dy todn
chi phi dich vu xét nghiém: (Bang 2)

Ké todn chi phi thuc t€ phdt sinh

Thuc t&€ k€& todn chi phi phat sinh tai Trung tAim
Y t€ dy phong hién 4p dung theo qui trinh thanh
todn nodi bo, tudn thii quy dinh vé thdi gian thanh
todn, ding va da cdc ching tir. Khi thanh todn véi
cdc bén lién quan, dugc k& toan thyc hién ddi
chi€u, so sanh vé6i cdc bén tham gia ddm bao chi phi
ding va chinh xdc thyc chi.

Viéc hach todn chi phi theo céc loai hinh dich
vu dugc thue hién chi ti€t theo tirng dich vu, tirng
chi phi loai nguyén vt liéu, vat tu sinh pham tiéu
hao. Véi cdc chi phi chung thi phin b3 theo tiéu
chi pht hogp.

Phan tich, danh gid chi phi dich vu

Viéc phan tich chi phi dang dudc Trung taim Y
t&€ du phong thyc hién & nhitng budc co bin nhim
gitip cdc nha quan tri dua ra dugc cdc quyét dinh.
Vi du, giai doan 2020-2021, phan tich chi phi cho
thay chi phi 4nh huéng 16n d€n k&t qua kinh doanh
cda Trung tAm Dich vu y t€ du phong 16n nhat
trong thoi ky dich bénh Covid-19 vira qua Ia chi
phi khdu hao TSCP. Pay la chi phi khong thé
dirng du cdc hoat dong cia Trung tdm chi § mic
cam chirng. (Bing 3)

4. Mot so giai phap nhim hoan thién
cong tac kiém soat chi phi dich vu tai
Trung tam Dich vu y t& du phong - Vién
Vé sinh Dich t& Trung uong

. Nam N3m N&m - Tang cuong phan tich bién dong chi

T Chi tigu 2019 2020 2021 phi: Chi phi phat sinh thuc t& c6 thé cao
hon hoic thdp hon so vdi dinh mitc ban

1 Linh vuc KDDV xa hi héa 94,00 93,00 90,00 dﬁu, diéu néy tao nén su bién d(’jng chi
Tiém ph()ng tai DV 92,00 91,00 87,00 phi so v6i dinh muc. Phﬁn\ tich bié’n d@ng

- — cdc khoan muc chi phi nham lam rd mic
Xetnghiém 2,00 2,00 2,00 ti€t kiém hay vugt chi cla tirng khodn

2 Linh vuc KDDV khac 6,00 7,00 10,00 muc chi phi phat sinh, diéu nay gitp ich
P PR cho nha quan tri nhiéu hon trong viéc

San pham diét con trung 6,00 7,00 10,00 diéu hanh, 8 chite cdc dich vu y &, Viee

Nguén: Trung tam Y t& dy phong - Vién Vé sinh Dich té Trung vong
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phan tich tich chi phi nén thuc hién chi
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Bdng 3. Phan tich két qud cdc loai hinh dich vu x& hdi héa
tqi Trung tadm Y t&€ du phong - Vién Vé sinh Dich té Trung uong

Chitiéy Ty trong Iqinhuén Ty trong Tiltr?ng chi phi Phan bd
sau thué (%) Doanh thu (%) gia von (%) Chi phi chung (%)

Nam 2019 100 100 100 0.90
Tiém phong tai DV 53,02 72,03 78,11 0,49
Kham, tu van, chuyén vién... 30,33 7,58 0,30 0,28
Tiém phong HD &CBCNV 1,37 1,44 1,47 0,01
Xét nghiém tai DV 4,87 2,55 1,81 0,04
XN-HIV, két hgp HD Vién 10,41 16,40 18,31 0,10
Nam 2020 100 100 100 0,88
Tiém phong tai DV 55,75 71,44 76,28 0,50
Kham, tu van, chuyén vién... 28,39 6,93 0,31 0,25
Tiém phong HD &CBCNV 3,40 3,78 3,89 0,03
Xét nghiém tai DV 4,31 2,02 1,31 0,04
XN-HIV, két hgp HD Vién 8,14 15,83 18,21 0,07
Nam 2021 100 100 100 0,91
Tiém phong tai DV 55,07 74,86 80,39 0,44
Kham tu van 32,62 747 0,45 0,26
Tiém phong HD &CBCNV 1,70 2,07 2,17 0,01
Xét nghiém tai DV 543 2,31 1,44 0,04
XN-HIV, két hgp HD Vién 517 13,28 15,55 0,04

Nguén: TTDV- Vien VSDTTU

ti€t nhat theo cdc trung tim chi phi gdn véi cic  v6i mot don vi tinh phi. Vi thé, viéc kiém sodt chi
dich vu cung cap. phi thong qua céc trung tam chi phi s& gidp ddnh gid

- Tdng cuong kiém sodt chi phi thong qua cdc  hiéu qua hoat dong & tiing dich vu, tiing bo phan
trung tam qudn 1y chi phi: Trung tAim quan 1y chiphi  dudc t6t hon gép phdn nang cao hiéu qua hoat dong
1a ndi gitip ching ta x4c dinh, tap hgp chi phi va gén ciadonvim
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SERVICE COST CONTROL
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ABSTRACT:

Cost control is always an important activity to enhance the financial performance of an
organization. Increasing financial performance plays a key role in non-business healthcare units
which shift from using the state budget to implementing financially self-sufficient or financial
autonomy mechanisms. However, the shift from using the state budget to implementing
financially self-sufficient or financial autonomy mechanisms often brings challenges to the
organizational structure and operation of non-business healthcare units which had served
communities without profits for a long time. This study analyzes the service cost audit at non-
business healthcare units with the case of the Preventive Medicine Center under the National
Institute of Hygiene and Epidemiology in order to find out some initial solutions for non-business
healthcare units.

Keywords: non-business units, healthcare, health sector, service cost control improvement,
financial autonomy, Preventive Medicine Center - National Institute Of Hygiene And
Epidemiology.
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