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1. ngaønh cheá bieán xuaát khaåu goã trong thôøi kyø
hoäi nhaäp

Ngaønh Laâm nghieäp vaø Coâng nghieäp goã Vieät
Nam laø nhöõng ngaønh coù ñoùng goùp quan troïng vaøo
neàn kinh teá noùi chung vaø kim ngaïch xuaát khaåu noùi
rieâng, taïo vieäc laøm cho haøng trieäu noâng daân vaø
ngöôøi lao ñoäng. Vieät Nam hieän coù hôn 4.500 doanh
nghieäp cheá bieán vaø kinh doanh goã vaø laâm saûn, trong
ñoù doanh nghieäp nhoû vaø sieâu nhoû chieám khoaûng
95%. Ngaønh Goã Vieät Nam coù toác ñoä taêng tröôûng

naêng ñoäng nhaát theá giôùi trong hôn 10 naêm qua vaø
vöôn leân vò trí thöù 7 theá giôùi veà saûn xuaát saûn phaåm
goã vaø ñoà noäi thaát. Xuaát khaåu goã laø 1 trong 8 maët
haøng coù kim ngaïch xuaát khaåu treân 10 tyû USD naêm
2021. Trong hôn 10 naêm qua (2010-2021), kim
ngaïch xuaát khaåu goã, saûn phaåm goã vaø ñoà noäi thaát
taêng hôn 4 laàn, töø möùc 3,44 tyû USD vaøo naêm 2010
leân möùc 14,12 tyû USD vaøo naêm 2021. Caùc saûn
phaåm goã vaø laâm saûn cuûa Vieät Nam ñaõ coù maët taïi
hôn 120 quoác gia vaø vuøng laõnh thoå. 
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TOÙM TAÉT:
Hieäp ñònh ñoái taùc töï nguyeän veà thöïc thi Luaät Laâm nghieäp, quaûn trò röøng vaø thöông maïi laâm

saûn (VPA/FLEGT) ñöôïc Chính phuû Vieät Nam vaø Lieân minh chaâu AÂu (EU) kyù vaøo thaùng
10/2018, ñang trong quaù trình trieån khai thöïc hieän. Vieäc phaân tích caùc taùc ñoäng (tích cöïc vaø tieâu
cöïc) cuûa Hieäp ñònh VPA/FLEGT (laø moät phaàn quan troïng cuûa caùc ñieàu khoaûn roäng hôn trong
Hieäp ñònh thöông maïi töï do giöõa Vieät Nam vaø EU) ñoái vôùi caùc doanh nghieäp cheá bieán goã xuaát
khaåu laø raát quan troïng, ñeå phaùt hieän nhöõng “khoaûng troáng” trong chính saùch, phaùp luaät vaø hieän
traïng cuûa caùc doanh nghieäp, ñaëc bieät trong ñaùnh giaù vieäc tuaân thuû phaùp luaät coù lieân quan ñeán moâi
tröôøng vaø xaõ hoäi cuûa caùc doanh nghieäp saûn xuaát, kinh doanh, cheá bieán goã röøng troàng trong chuoãi
cung öùng goã; ñaùnh giaù möùc ñoä ñaùp öùng vôùi caùc quy ñònh cuûa Hieäp ñònh EVFTA vaø VPA- FLEGT.
Töø ñoù, ñeà xuaát moät soá khuyeán nghò veà cô cheá, chính saùch, giaûi phaùp coù lieân quan ñoái vôùi caùc cô
quan quaûn lyù nhaø nöôùc vaø caùc hieäp hoäi ngaønh haøng, doanh nghieäp. 

Töø khoùa: Hieäp ñònh thöông maïi töï do, VPA/FLEGHT, EVFTA, laâm nghieäp, saûn xuaát, cheá
bieán, xuaát khaåu, goã, doanh nghieäp, cô hoäi, thaùch thöùc.
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Lónh vöïc cheá bieán vaø xuaát khaåu goã laø ngaønh
kinh teá quan troïng, ñaõ ñöôïc Vieät Nam luoân quan
taâm, chuù troïng trong thôøi gian qua. Maëc duø chòu
aûnh höôûng khoâng nhoû töø dòch Covid-19,
nhöngngaønh Cheá bieán vaø xuaát khaåu goãcuûa Vieät
Nam vaãn ñaït ñöôïc söï taêng tröôûng maïnh meõ, laø
ñieåm saùng trong böùc tranh xuaát khaåu cuûa Vieät
Nam trong naêm 2020, goùp phaàn duy trì ñaø phaùt
trieån xuaát khaåu trong boái caûnh trong nöôùc vaø quoác
teá ñeàu gaëp khoù khaên. Theo soá lieäu cuûa Boä Coâng
Thöông, naêm 2020, tính rieâng maët haøng saûn phaåm
töø goã ñaït 7,46 tyû USD, chieám 76,28% toång kim
ngaïch xuaát khaåu goã cuûa caû nöôùc, taêng 20,6% so
vôùi cuøng kyø naêm 2019. EU laø moät thò tröôøng quan
troïng cuûa Vieät Nam, bôûi vì caùc saûn phaåm chính
daønh cho ngöôøi tieâu duøng EU laø caùc saûn phaåm goã
noäi vaø ngoaïi thaát coù giaù trò cao.

Toác ñoä taêng tröôûng nhanh cuûangaønh Goã Vieät
Namtrong thôøi gian qua coù söï ñoùng goùp raát lôùn töø
söï thoâng thoaùng cuûa heä thoáng phaùp luaät trong nöôùc
cuøng vôùi caùc Hieäp ñònh Thöông maïi töï do theá heä
môùi ñöôïc Vieät Nam kyù keát, nhö: CPTPP, EVFTA
vaø Hieäp ñònh RCEP vaø gaàn ñaây laø Hieäp ñònh
VPA/FLEGT. Vieät Nam ñang ñöùng tröôùc moät giai
ñoaïn hoäi nhaäp môùi ñaëc bieät quan troïng, vôùi vieäc
hoaøn taát vaø/hoaëc kyù keát moät loaït caùc Hieäp ñònh
thöông maïi töï do (FTA) theá heä môùi vôùi caùc ñoái taùc

thöông maïi lôùn nhaát treân theá
giôùi. Ñaùng keå nhaát trong soá ñoù
laø Hieäp ñònh Ñoái taùc Toaøn dieän
vaø Tieán boä Xuyeân Thaùi Bình
Döông (CPTPP) vaø Hieäp ñònh
Thöông maïi töï do Vieät Nam -
EU (EVFTA).

Veà noäi dung, cam keát trong
CPTPP vaø EVFTA khoâng chæ coù
möùc ñoä töï do hoùa raát saâu veà
thöông maïi haøng hoùa, môû cöûa
maïnh veà thöông maïi dòch vuï,
maø coøn xaùc ñònh caùc quy taéc
môùi tieâu chuaån cao trong caùc
vaán ñeà phaùp luaät, theå cheá kinh
teá nhö ñaàu tö, caïnh tranh, sôû höõu
trí tueä, mua saém coâng, lao ñoäng,
moâi tröôøng... Nhöõng thay ñoåi
naøy coù theå taùc ñoäng maïnh meõ
tôùi theå cheá chính saùch phaùp luaät

ôû caùc nöôùc thaønh vieân, ñaëc bieät laø caùc nöôùc ñang
phaùt trieån nhö Vieät Nam. Vôùi vieäc caùc nöôùc thaønh
vieân cuûa caùc hieäp ñònh naøy laø nhöõng thò tröôøng
tieâu thuï haøng hoùa vaø dòch vuï raát lôùn, nhö EU, Nhaät
Baûn, Canada vaø UÙc, CPTPP vaø EVFTA ñöôïc döï
ñoaùn laø seõ coù taùc ñoäng tröïc tieáp tôùi ngaønh Cheá
bieán goã xuaát khaåu, moät trong nhöõng xuaát khaåu
quan troïng cuûa Vieät Nam. Caùc saûn phaåm thuû coâng
myõ ngheä vaø noäi thaát xuaát khaåu töø Vieät Nam sang
EU seõ ñöôïc höôûng möùc thueá 0% khi EVFTA coù
hieäu löïc. Möùc thueá naøy ñöôïc aùp duïng cho caùc saûn
phaåm goã cheá bieán vaø saûn phaåm goã (möùc thueá
tröôùc EVFTA laø 3%); ñoà noäi thaát baèng tre hoaëc
maây (möùc thueá tröôùc laø 5,6%); vaùn eùp goã (tröôùc laø
4%), ñoà trang trí baèng goã (tröôùc laø 3%). Cam keát
naøy giaønh nhieàu öu ñaõi cuõng nhö goùp phaàn thuùc
ñaåy thöông maïi giöõa Vieät Nam vaø EU raát lôùn. Beân
caïnh ñoù, ngay khi CPTPP coù hieäu löïc, thueá quan
seõ laäp töùc xuoáng baèng 0, seõ giuùp vieäc mua maùy
moùc, thieát bò vaø coâng ngheä töø caùc quoác gia phaùt
trieån ñöôïc thuaän lôïi hôn. Theâm vaøo ñoù, chuùng ta
seõ hoïc taäp ñöôïc coâng taùc quaûn trò doanh nghieäp goã
theá naøo cho hieäu quaû nhaát, ñaëc bieät laø goã hôïp phaùp
vaø baûo veä moâi tröôøng.

CaùcHieäp ñònh Thöông maïi töï dotheá heä môùi coù
möùc ñoä cam keát cao, toaøn dieän, seõ giuùp naâng cao
vò theá cuûa Vieät Nam treân theá giôùi, giuùp doanh
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Kim ngaïch xuaát nhaäp khaåu goã, SPG vaø ñoà noäi thaát
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nghieäp goã Vieät tieäm caän vò trí “maét xích” quan
troïng trong caùc chuoãi giaù trò saûn phaåm goã hieän coù
vôùi khaùch haøng toaøn caàu, taïo hieäu öùng lan toûa tích
cöïc ñeán caùc ngöôøi mua haøng tieàm naêng, thuùc ñaåy
taêng xuaát nhaäp khaåu haøng hoùa, dòch vuï giöõa Vieät
Nam vaø nhieàu khu vöïc, nhieàu quoác gia. Beân caïnh
ñoù, caùc FTA theá heä môùi höôùng tôùi vieäc taïo ra
moätmoâi tröôøng kinh doanhcôûi môû, thuaän lôïi, minh
baïch cho hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp trong
lónh vöïc thöông maïi, xuaát nhaäp khaåu, dòch vuï, ñaàu
tö saûn xuaát saûn phaåm goã.

2. hieäp ñònh VpA/fleGhT vaø nhöõng taùc
ñoäng ñeán ngaønh Goã Vieät nam (Baûng 1, Baûng 2)

Hieäp ñònh Ñoái taùc töï nguyeän veà thöïc thi Luaät
Laâm nghieäp, quaûn trò röøng vaø thöông maïi laâm saûn
(VPA/FLEGT) ñöôïc Chính phuû Vieät Nam vaø
Lieân minh chaâu AÂu (EU) kyù vaøo thaùng 10/2018.
Maëc duø ñoù laø caùc hieäp ñònh rieâng bieät, nhöng
Hieäp ñònh VPA/FLEGT laø moät phaàn quan troïng
cuûa caùc ñieàu khoaûn roäng hôn trong Hieäp ñònh
thöông maïi töï do giöõa Vieät Nam vaø EU. Hieäp
ñònh VPA/FLEGT lieân quan ñeán vieäc thöïc hieän
Chöông trình “Thöông maïi vaø Phaùt trieån beàn
vöõng” cuûa Hieäp ñònh thöông maïi töï do, bao goàm
caùc quy ñònh veà quaûn lyù röøng beàn vöõng vaø thöông
maïi laâm saûn. Ñaây laø hieäp ñònh thöông maïi coù tính
chaát raøng buoäc phaùp lyù nhaèm caûi thieän quaûn trò
röøng vaø thuùc ñaåy thöông maïi goã vaø saûn phaåm goã
hôïp phaùp xuaát khaåu töø Vieät Nam sang thò tröôøng
EU. Hieäp ñònh VPA giöõa Vieät Nam vaø EU goàm 27
Ñieàu vaø 9 Phuï luïc kyõ thuaät.Muïc tieâu cuûa Hieäp
ñònh VPA/FLEGT laø thieát laäp khung phaùp lyù ñaûm
baûo raèng taát caû saûn phaåm goã xuaát khaåu töø Vieät
Nam sang Lieân minh chaâu AÂu (EU) coù nguoàn goác
vaø ñöôïc saûn xuaát hôïp phaùp. Muïc tieâu naøy phuø
hôïp vôùi cam keát quaûn lyù beàn vöõng taát caû caùc loaïi
röøng cuûa hai beân. Muïc tieâu naøy seõ ñaït ñöôïc thoâng
qua vieäc thieát laäp Heä thoáng baûo ñaûm goã hôïp phaùp
Vieät Nam (VNTLAS), cuøng vôùi cô cheá caáp pheùp
FLEGT, nhaèm ñaûm baûo raèng chæ nhöõng saûn phaåm
goã coù giaáy pheùp FLEGT ñöôïc pheùp ñi vaøo thò
tröôøng EU. Baèng caùch naøy, Hieäp ñònh seõ goùp
phaàn quan troïng vaøo cuoäc chieán choáng khai thaùc
goã baát hôïp phaùp, ñoàng thôøi thuùc ñaåy thöông maïi
saûn phaåm goã coù nguoàn goác töø caùc khu röøng ñöôïc
quaûn lyù beàn vöõng vaø ñöôïc khai thaùc theo quy ñònh
phaùp luaät cuûa quoác gia khai thaùc. Phaïm vi cuûa

Hieäp ñònh vaø phaïm vi ñieàu chænh cuûa Heä thoáng
VNTLAS, bao goàm goã vaø saûn phaåm goã cuûa Vieät
Nam ñöôïc saûn xuaát phuïc vuï thò tröôøng trong nöôùc
vaø xuaát khaåu. Veà nguoàn goác goã, Heä thoáng
VNTLAS ñaûm baûo tính hôïp phaùp khoâng chæ cuûa
caùc nguoàn goã trong nöôùc maø coøn caû goã nhaäp
khaåu. Caùc quy ñònh cuûa Hieäp ñònh aùp duïng ñoái
vôùi taát caû caùc ñoái töôïng taïi Vieät Nam, bao goàm toå
chöùc vaø hoä gia ñình tham gia saûn xuaát, kinh
doanh, vaän chuyeån, cheá bieán vaø xuaát, nhaäp khaåu
goã vaø saûn phaåm goã.

Ñeå ñaït ñöôïc ñieàu naøy, Hieäp ñònh bao goàm caùc
yeâu caàu ñoái vôùi caùc Toå chöùc vaø Hoä gia ñình phaûi
chòu traùch nhieäm khi mua baùn goã, nhaèm ñaûm baûo
chæ coù goã hôïp phaùp ñöôïc ñi vaøo chuoãi cung öùng, keå
caû mua baùn goã trong nöôùc vaø yeâu caàu thöïc hieän
traùch nhieäm giaûi trình veà nguoàn goác hôïp phaùp cuûa
goã nhaäp khaåu. Ñieàu naøy coù nghóa laø khi ñöôïc thöïc
thi, Hieäp ñònh seõ khoâng chæ ñaûm baûo taát caû saûn
phaåm goã xuaát khaåu töø Vieät Nam sang EU laø hôïp
phaùp, maø coøn giuùp naâng cao tieâu chuaån cuûa ngaønh
Coâng nghieäp goã cuûa Vieät Nam vaø thuùc ñaåy chuoãi
cung öùng hôïp phaùp trong thöông maïi goã quoác teá.

Beân caïnh ñoù, Hieäp ñònh cuõng cam keát veà tính
minh baïch vaø ñaûm baûo caùc thoâng tin chính veà
ngaønh Laâm nghieäp seõ ñöôïc coâng boá roäng raõi cho
coâng chuùng. Cam keát naøy laø caàn thieát vaø hoã trôï caùc
beân lieân quan tham gia vaøo quaù trình thöïc thi Hieäp
ñònh, ñoàng thôøi theå hieän söï ñoùng goùp quan troïng
vaøo vieäc taêng cöôøng quaûn trò röøng taïi Vieät Nam.

Hieäp ñònh VPA/FLEGT giuùp Vieät Nam ñoàng
thôøi giaûi quyeát tình traïng khai thaùc goã baát hôïp phaùp,
caûi thieän coâng taùc quaûn lyù röøng, hoaøn thieän caùc quy
ñònh ñoái vôùi ngaønh Coâng nghieäp goã, thuùc ñaåy caùc
hoaït ñoäng kinh doanh coù traùch nhieäm vaø taêng cöôøng
cô hoäi cho saûn phaåm goã taïi thò tröôøng EU vaø caùc thò
tröôøng khaùc.

Caùc ñieåm môùi cuûa Hieäp ñònh bao goàm 4 noäi
dung: (1) Quaûn lyù vaø Kieåm soaùt goã nhaäp khaåu; (2)
Phaân loaïi doanh nghieäp; (3) Xaùc minh xuaát khaåu;
vaø (4) Caáp pheùp FLEGT ñöôïc giaû thuyeát raèng seõ coù
taùc ñoäng ñeán caùc khía caïnh: Kinh teá - Xaõ hoäi - Moâi
tröôøng - Thuû tuïc haønh chính - Khung phaùp lyù. 

Theo moät nghieân cöùu gaàn ñaây, keát quaû ñaùnh giaù
taùc ñoäng tích cöïc cho thaáy: 

- Vieäc trieån khai thöïc hieän Hieäp ñònh
VPA/FLEGT seõ coù taùc ñoäng tích cöïc ñeán 
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nguoàn cung goã nhaäp khaåu; giaù trò coát loõi vaø thöông
hieäu quoác gia; vaø naêng löïc caïnh tranh cuûa caùc
doanh nghieäp.

- Khuyeán khích troàng vaø söû duïng goã röøng troàng
trong nöôùc. Ñaëc bieät khuyeán khích nhöõng chuû röøng
nhoû thay ñoåi phöông aùn vaø muïc tieâu kinh doanh
röøng troàng nhaèm taêng tyû leä goã lôùn phuïc vuï cheá bieán
xuaát khaåu.

- Hình aûnh VPA/FLEGT cuûa Vieät Nam seõ taùc
ñoäng tích cöïc ñeán thò tröôøng xuaát khaåu khaùc.

Beân caïnh ñoù, nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc ñöôïc toång
hôïp vaø phaân loaïi theo 5 nhoùm vaán ñeà: (1) Kinh teá;
(2) Xaõ hoäi - Moâi tröôøng; (3) Giôùi - Lao ñoäng; (4)
Thuû tuïc haønh chính; vaø (5) Phaùp luaät cho thaáy:

- Noäi dung phaân loaïi toå chöùc cuûa Hieäp ñònh
ñöôïc cho laø coù taùc ñoäng raát tieâu cöïc ñeán saûn xuaát -
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Giaû thuyeát cô baûn

veà taùc ñoäng tích cöïc

Noäi dung môùi cuûa Hieäp ñònh

Chæ soá xaùc ñònh taùc ñoäng tích cöïcQuaûn lyù &

kieåm soaùt 

goã NK

Phaân loaïi 

toå chöùc

(OCS)

Xaùc minh 

vaø caáp pheùp

FLEGT

Nguoàn cung goã (+) (+) (+) 0 0

l Taïo thaønh chuoãi nhaäp khaåu goã an toaøn·

l Quaûn lyù vaø kieåm soaùt goã nhaäp khaåu toát seõ kích thích
taêng söû duïng goã trong nöôùc, taêng troàng röøng, taêng thu
nhaäp cho ngöôøi ngheøo·

l Hoã trôï cho troàng röøng goã lôùn.

Giaù trò coát loõi vaø
thöông hieäu goã Vieät
Nam

(+) (+) (+) (+)/(-) (+) (+) (+)

l Coù taùc ñoäng tích cöïc ñeán tính minh baïch vaø traùch
nhieäm thöïc thi cuûa cô quan chaáp phaùp.··

l Goã ñaàu vaøo hôïp phaùp (goã saïch) seõ naâng thöông
hieäu/uy tín quoác gia.·

l Hình aûnh FLEGT cuûa Vieät Nam coù taùc ñoäng tích cöïc
ñeán thò tröôøng khaùc.

Naêng löïc caïnh tranh (+) (+) (+) (+) (+)
l Taêng giaù trò saûn phaåm goã Vieät treân töôøng quoác teá daãn
ñeán taêng thò tröôøng khaùc ngoaøi EU

Tieáp caän thò tröôøng EU 0 0 (+) l Taêng tieáp caän vaø môû roäng thò tröôøng EU trong daøi haïn

Nhaän thöùc cuûa DN
ngaønh goã

(+) (+) (+)
l Doanh nghieäp laøm aên chaân chính seõ ngaøy caøng 
phaùt trieån.

Moái quan heä cuûa caùc
DN trong chuoãi cung

(+) (+) (+) l Ñoùng goùp phaùt trieån coâng nghieäp phuï trôï.

Thöïc haønh Safeguard
(XH-MT) cuûa DN

(+) (+) (+) l Lieân quan ñeán toaøn boä chuoãi cung (CoC).

Tuaân thuû Ñieàu öôùc 
quoác teá

(+) (+) (+)
l Hoã trôï Vieät Nam trong vieäc thöïc thi caùc coâng öôùc 
quoác teá

Nguoàn: Toång hôïp töø keát quaû Hoäi thaûo ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa Hieäp ñònh taïi Ñaø Naüng, thaùng 9/2017

thuoäc Nghieân cöùu “Ñaùnh giaù taùc ñoäng chính saùch cuûa Hieäp ñònh ñoái taùc töï nguyeän veà thöïc thi Luaät

Laâm nghieäp, quaûn trò röøng vaø thöông maïi laâm saûn”.

Baûng 1. Toång hôïp taùc ñoäng tích cöïc theo ñaùnh giaù 
cuûa hieäp hoäi vaø Doanh nghieäp ngaønh goã (DNNg)
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Nhoùm 
vaán ñeà 

bò taùc ñoäng 
tíeâu cöïc 
tieàm aån

Noäi dung môùi cuûa Hieäp ñònh

Chæ soá xaùc ñònh taùc ñoäng tieâu cöïcQuaûn lyù 
vaø kieåm soaùt

goã NK

Phaân loaïi 
toå chöùc 
xaõ hoäi

Xaùc minh 
vaø caáp pheùp

FLEGT

Kinh teá (-) (-) (-) (-) (-) (-) (-)

l Thieáu goã nguyeân lieäu, giaù goã nhaäp khaåu
taêng cao, taêng chi phí ñaàu vaøo, aûnh höôûng ñeán lôïi nhuaän vaø
caïnh tranh cuûa doanh nghieäp.

l Boä loïc ruûi ro khoâng coù taùc duïng, vì thieáu thoâng tin veà vuøng ruûi
ro, loaøi ruûi ro.

l Giaûm löôïng doanh nghieäp loaïi 1, taêng löôïng doanh nghieäp
loaïi 2

l Doanh nghieäp khoù khaên/ruûi ro kinh teá vì thieáu thoâng tin cuûa
nöôùc xuaát khaåu

l Taêng nguy cô chaäm treã giao haøng, phaït hôïp ñoàng do thuû tuïc
vöôùng maéc, haøng khoâng ñöôïc thoâng quan.

Xaõ hoäi 
- Moâi tröôøng

0 (-) (-) (-) (-)

lAÛnh höôûng tôùi doanh nghieäp khôûi nghieäp vì thuoäc nhoùm 2

l Tröôùc maét doanh nghieäp raát khoù khaên trong vieäc toå chöùc hoaït
ñoäng saûn xuaát kinh
doanh ñoái vôùi SMEs.

Giôùi 
- Lao ñoäng

0 (-) (-) (-) 0
l DN caû 2 nhoùm phaûi tuaân thuû baûo hieåm, neân khoâng coù nhu caàu
tuyeån duïng lao ñoäng theo thôøi vuï, nhieàu lao ñoäng seõ khoâng coù
vieäc laøm.

Thuû tuïc 
haønh chính

(-) (-) (-) (-) (-) (-) (-)

l Laâu nay doanh nghieäp ñaõ quan taâm tuaân thuû ñeå giaûm chi phí
vaø tìm moïi caùch ñeå tuaân thuû treân giaáy tôø. Do ñoù, khi baét ñaàuthöïc
hieän OCS seõ khoù trieån khai thöïc chaát.

l Nguy cô xaûy ra tieâu cöïc trong vieäc xöû lyù thuû tuïc haønh chính,
gaây phieàn phöùc cho doanh nghieäp, coù theå bò lôïi duïng ñeå truïc lôïi.

l Doanh nghieäp raát khoù khaên trong vieäc chöùng minh tính minh
baïch veà giaûi trình ñoái vôùi cô quan sôû taïi khi chöa roõ caùc tieâu
chuaån ñeå chöùng minh tính minh baïch.

l Doanh nghieäp loaïi 2 seõ bò aûnh höôûng lôùn khi laøm thuû tuïc xuaát
khaåu vì taêng thuû tuïc haønh chính cho doanh nghieäp nhoùm naøy.

l Taêng thuû tuïc kieåm tra chuyeân ngaønh

Phaùp luaät - (-) (-) (-) (-)
l Vai troø cuûa tö nhaân, toå chöùc chính trò - xaõ hoäi trong OCS chöa
ñöôïc coâng nhaän.

l Chöa coù ñuû cô sôû phaùp lyù thöïc hieän OCS

Nguoàn: Toång hôïp töø keát quaû Hoäi thaûo ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa Hieäp ñònh taïi Ñaø Naüng, thaùng 9/2017,

thuoäc Nghieân cöùu “Ñaùnh giaù taùc ñoäng chính saùch cuûa Hieäp ñònh ñoái taùc töï nguyeän veà thöïc thi Luaät

Laâm nghieäp, quaûn trò röøng vaø thöông maïi laâm saûn”.

Baûng 2. Taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán 5 nhoùm vaán ñeà theo doanh nghieäp ngaønh goã
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kinh doanh cuûa doanh nghieäp. Neáu khoâng coù loä
trình chính saùch, söï hoã trôï taêng cöôøng naêng löïc,
nhaän thöùc cho DNCB goã, seõ coù raát nhieàu taùc ñoäng
tieâu cöïc ñeán caùc doanh nghieäp nhoû vaø sieâu nhoû,
daãn ñeán moät soá doanh nghieäp coù theå phaûi ngöøng
saûn xuaát, kinh doanh.

- Caùc doanh nghieäp loaïi 2 seõ bò aûnh höôûng lôùn
khi thöïc hieän xuaát khaåu vì taêng thuû tuïc haønh chính
cho doanh nghieäp nhoùm naøy.

- Taêng thuû tuïc kieåm tra chuyeân ngaønh, daãn ñeán
taêng chi phí saûn xuaát - kinh doanh cuûa doanh nghieäp.

- Taêng khoái löôïng coâng vieäc veà thuû tuïc haønh
chính ñoái vôùi caû 4 ñoái töôïng, goàm: Cô quan Haûi
quan, Kieåm laâm, CITES vaø doanh nghieäp, cô sôû
ngaønh goã, nhöng chöa coù söï hoã trôï taêng cöôøng
naêng löïc, trang thieát bò kyõ thuaät vaø cô sôû phaùp lyù
ñeå taêng cöôøng phoái hôïp ñeå giaûm bôùt thôøi gian thöïc
hieän caùc thuû tuïc haønh chính khi caùc böôùc coâng
vieäc gia taêng.

- Nguy cô xaûy ra tieâu cöïc vaø tieàm aån tham
nhuõng ñöôïc ñaùnh giaù coù taùc ñoäng raát tieâu cöïc ñoái
vôùi coâng chöùc cuûa caùc cô quan chaáp phaùp veà quaûn
lyù vaø kieåm soaùt goã nhaäp khaåu.

Caùc giaûi phaùp giaûm nheï taùc ñoäng tieâu cöïc
- Taêng cöông cung caáp thoâng tin veà loaøi ruûi ro

vaø vuøng ñòa lyù ruûi ro qua caùn boä Thöông vuï ôû nöôùc
ngoaøi.

- ÖÙng duïng coâng ngheä thoâng tin cho taát caû caùc
thuû tuïc haønh chính nhaèm minh baïch hoùa vaø ruùt
ngaén böôùc coâng vieäc ñeå giaûm thuû tuïc haønh chính.

- Ban haønh VBQPPL veà tieâu chí, hoà sô, thuû tuïc
phaân loaïi doanh nghieäp vì ñaây laø noäi dung môùi cuûa
Hieäp ñònh, phaùp luaät cuûa Vieät Nam chöa quy ñònh.

- Ban haønh quy ñònh veà tieâu chí, hoà sô, thuû tuïc
caáp pheùp FLEGT vaø söûa ñoåi, boå sung quy ñònh
hieän haønh veà xaùc minh xuaát khaåu.

3. nhöõng khoù khaên, thaùch thöùc ñoái vôùi ngaønh
Goã trong boái caûnh hoäi nhaäp

Thöông maïi toaøn caàu thôøi gian qua maëc duø ñaõ
coù nhöõng tín hieäu khôûi saéc, nhöng vaãn tieàm aån
nhöõng bieán ñoäng khoù löôøng khi quan heä ngoaïi
giao, kinh teá giöõa caùc neàn kinh teá lôùn ñang trôû neân
caêng thaúng. Chieán tranh thöông maïi giöõa caùc
cöôøng quoác vaø chuû nghóa baûo hoä mang ñeán nhöõng
nguy cô, taùc ñoäng tieâu cöïc ñoái vôùi xuaát khaåu cuûa
Vieät Nam noùi chung vaø ngaønh Cheá bieán goã noùi
rieâng. Cuï theå nhö sau:

Thöù nhaát, coù söï gia taêng caïnh tranh cuûa caùc
nöôùc saûn xuaát chính treân theá giôùi, caû veà giaù caû,
maãu maõ, chaát löôïng,... cuõng nhö gia taêng ñaàu tö
coâng ngheä tieân tieán ñeåcheá bieán goã xuaát khaåucuûa
caùc nöôùc ASEAN.

Caùc quoác gia troàng röøng vaø cung caáp nguyeân
lieäu lôùn trong khu vöïc ñaõ vaø ñang coù caùc chính saùch
haïn cheá, quaûn lyù chaët cheõ vieäc khai thaùc vaø xuaát
khaåu goã nguyeân lieäu. Nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân
cuõng nhö cuûa Chính phuû caùc nöôùc veà baûo veä moâi
tröôøng ngaøy caøng cao, daãn ñeán vieäc nhieàu nöôùc ban
haønh quy ñònh veà truy xuaát nguoàn goác goã hôïp phaùp.

Thöù hai, ngay baûn thaân noäi taïi doanh nghieäp goã,
naêng löïc caïnh tranh cuûa doanh nghieäp cheá bieán,
xuaát khaåu goã Vieät Nam phaàn lôùn chöa thöïc söï
maïnh, thieáu beàn vöõng (ñaàu tö daøn traûi, quy moâ nhoû,
söû duïng nguoàn voán vay, ít coù khaû naêng ñaàu tö coâng
ngheä vaø quy trình quaûn lyù chuoãi tieân tieán; chuû yeáu
laø gia coâng, phuï thuoäc nhieàu vaøo ñôn ñaët haøng, thieát
keá cuõng nhö maãu maõ cuûa khaùch haøng,…); Caùc lôïi
theá caïnh tranh cuûa Vieät Nam (nhö nhieàu nhaân coâng,
lao ñoäng reû) khoâng coøn chieám öu theá nhö tröôùc.

Thöù ba, nguoàn nguyeân lieäu coøn phuï thuoäc nhieàu
vaøo nhaäp khaåu, trong khi vieäc kieåm soaùt nguoàn
goácgoã nhaäp khaåuhôïp phaùp chöa ñöôïc chaët cheõ.

Thöù tö, chöa coù chính saùch toång theå, ñoàng boä ñeå
taïo söùc baät cho toaøn ngaønh, do ñoù ngaønh Cheá bieán,
xuaát khaåu goã vaãn mang tính töï phaùt, tính lieân keát,
hôïp taùc giöõa caùc doanh nghieäp trong ngaønh chöa
cao, taïo aùp löïc caïnh tranh trong noäi boä vaø laøm suy
yeáu khaû naêng caïnh tranh cuûa toaøn ngaønh.

4. Giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng ngaønh cheá
bieán xuaát khaåu goã

Maëc duø, ngaønh Cheá bieán goã nöôùc ta ñang treân ñaø
taêng tröôûng maïnh meõ nhöng cuõng phaûi ñoái maët vôùi
nhieàu khoù khaên. Tröôùc nhöõng khoù khaên ñoù, ñoøi hoûi
ngaønh Cheá bieán goã caàn coù nhöõng thay ñoåi, nhaèm
baûo ñaûm cho söï phaùt trieån mang tính beàn vöõng. Ñeå
phaùt huy theá maïnh, tieàm naêng cuûangaønh Cheá bieán
goã, moät soá giaûi phaùp ñeå tieáp tuïc duy trì ñaø taêng
tröôûng cuûa ngaønh trong nhöõng naêm tôùi ñaây. Caùc
giaûi phaùp ñoù laø:

Veà coâng taùc môû cöûa thò tröôøng, xuùc tieán thöông
maïi, Boä Coâng Thöông caàn tieáp tuïc phoå bieán lôïi ích
maø caùc Hieäp ñònh naøy mang laïi ñeå hoã trôï caùc doanh
nghieäp khai thaùc toái öu thò tröôøng. Ñoàng thôøi, tieáp
tuïc hoã trôï caùc doanh nghieäp trieån khai hieäu quaû caùc
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chöông trình xuùc tieán thöông maïi ñeå khai thaùc caùc
thò tröôøng lôùn nhö Hoa Kyø, EU, Nhaät Baûn, Haøn
Quoác cuõng nhö caùc thò tröôøng môùi noåi, tieàm naêng.

Ñeå phaùt huy theá maïnh, tieàm naêng cuûa ngaønh
Cheá bieán goã, caàn ñaûm baûo vuøng nguyeân lieäu cho
ngaønh. Veà vieäc ñaûm baûo nguyeân lieäu cho ngaønh
Cheá bieán goã, trong thôøi gian tôùi, Vieät Nam caàn
duy trì chính saùch nhaäp khaåu thoâng thoaùng, taïo
ñieàu kieän cho doanh nghieäp nhaäp khaåu nguyeân
lieäu phuïc vuï saûn xuaát, xuaát khaåu cuõng nhö coù
chính saùch ñaûm baûo nguoàn nguyeân lieäu.

Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân caàn
sôùm coù quy hoaïch phaùt trieån nguoàn nguyeân lieäu oån
ñònh cho cheá bieán goã, taêng cöôøng troàng röøng
nguyeân lieäu goã lôùn ñeå ñaùp öùng nhu caàu nguyeân
lieäu cho ngaønh Cheá bieán vaø xuaát khaåu goã ñang
taêng tröôûng cao. Ñoàng thôøi, Boä caàn xem xeùt vieäc
mieãn kieåm dòch thöïc vaät ñoái vôùi goã troøn, goã xeû
nhaäp khaåu khi caùc nöôùc xuaát khaåu goã cho Vieät
Nam ñaõ coù giaáy kieåm dòch thöïc vaät ñeå thaùo gôõ khoù
khaên, vöôùng maéc cho caùc doanh nghieäp nhaäp khaåu.

Ngoaøi ra, kieåm soaùt chaët cheõgian laän thöông
maïilaø vaán ñeà raát quan troïng vôùi ngaønh goã. Trong
ñoù, Hieäp ñònh Ñoái taùc töï nguyeän VPA/FLEGT,
moät boä phaän cuûa EVFTA seõ taùc ñoäng raát lôùn ñeán
ngaønh Goã Vieät Nam trong thôøi gian tôùi. Boä Noâng

nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân caàn sôùm ñöa Hieäp
ñònh VPA/FLEGT vaøo thöïc thi vaø thöïc hieän
nghieâm tuùc; thöïc hieän kieåm soaùt vieäc nhaäp khaåu
goã thuoäc danh muïc CITES theo ñuùng quy ñònh.

Veà phía caùc hieäp hoäi ngaønh haøng vaø doanh
nghieäp caàn taêng cöôøng öùng duïng khoa hoïc coâng
ngheä, söû duïng hieäu quaû nguyeân lieäu, ña daïng hoùa
saûn phaåm, giaûm chi phí, giaù thaønh, naâng cao naêng
suaát, chaát löôïng, hieäu quaû vaø söùc caïnh tranh; taêng
cöôøng hôïp taùc, taïo laäp vaø hình thaønh chuoãi lieân
keát töø saûn xuaát nguyeân lieäu ñeán xuaát khaåu nhaèm
naâng cao hieäu quaû cuûa chuoãi cung öùng, chuù troïng
xaây döïng thöông hieäu Vieät cho caùc saûn phaåm xuaát
khaåu; chuû ñoäng trieån khai caùc hoaït ñoäng lieân keát
nhaèm taïo khu vöïc cung öùng, cheá bieán goã taäp trung,
bao goàm caû khu coâng nghieäp dòch vuï hoã trôï
chocheá bieán goã.

Cuoái cuøng, caùc doanh nghieäp caàn phaûi naém
baét, taän duïng toái ña lôïi ích töø caùc FTA mang laïi,
nhaát laø taäp trung khai thaùc moät soá FTA vöøa ñöôïc
kyù giöõa Vieät Nam vôùi moät soá thò tröôøng, tieáp tuïc
tìm kieám caùc thò tröôøng môùi noåi, tieàm naêng, ña
daïng hoùa thò tröôøng; caùc hieäp hoäi goã caàn tieáp tuïc
phaùt huy vai troø taäp hôïp doanh nghieäp, naém baét
thoâng tin, keát noái vôùi caùc cô quan quaûn lyù nhaèm
kieåm soaùt toát tình hình n
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AbsTrAcT: 
The Voluntary Partnership Agreement on Forest Law Enforcement, Governance and Trade

(VPA/FLEGT) was signed by the Government of Vietnam and the European Union (EU) in
October 2018, and it is being implementing. The VPA/FLEGT  is an important part of broader
provisions of the EU - Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA). It is necessary to analyze
both positive and negative impacts of the VPA/FLEGT on timber processing and exporting
enterprises in order to detect policy gaps, assess the compliance of timber producing, trading
and processing enterprises with social and environmental regulations, and assess the
compliance of these enterprises with the VPA/FLEGT and the EVFTA’s provisions. This paper
makes some recommendations on relevant mechanisms, policies and solutions for state
management agencies, industry associations, and enterprises. 

Keywords: free trade agreement, VPA/FLEGHT, EVFTA, forestry, production, processing,
export, timber, business, opportunity, challenge.


