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1. ñaët vaán ñeà
Phaùp luaät veà traùch nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø

nöôùc (TNBTCNN) ôû Vieät Nam coù söï hình thaønh töø
raát sôùm. Ngay töø thôøi phong kieán, phaùp luaät cuûa
Nhaø nöôùc phong kieán ñaõ coù nhöõng quy ñònh veà
traùch nhieäm boài thöôøng thieät haïi do quan laïi gaây
ra. Keå töø khi thaønh laäp nöôùc Vieät Nam Daân chuû
Coäng hoøa cho ñeán nay, phaùp luaät veà TNBTCNN
cuõng ñaõ coù moät quaù trình hoaøn thieän vaø phaùt trieån
töông ñoái laâu daøi. 

Ngaøy 18/6/2009, Luaät TNBTCNN naêm 2009
ñaõ ñöôïc thoâng qua taïi Kyø hoïp thöù 5, Quoác hoäi
khoùa XII. Ñaây laø laàn ñaàu tieân, TNBTCNN ñöôïc
quy ñònh moät caùch ñaày ñuû, toaøn dieän nhaát vaø ôû moät
vaên baûn taàm Luaät. Thöïc tieãn thi haønh Luaät

TNBTCNN naêm 2009 cho thaáy, Luaät ñaõ ñi vaøo
cuoäc soáng vaø cô baûn ñaõ ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu ñeà
ra, hoaøn thaønh ñöôïc vai troø, söù meänh ñöôïc neâu
trong Luaät1.

Tuy nhieân, cuõng töø thöïc tieãn cho thaáy, Luaät
TNBTCNN naêm 2009 ñaõ boäc loä nhieàu khieám
khuyeát, thieáu soùt lôùn maø nhöõng khieám khuyeát,
thieáu soùt naøy laø nguyeân nhaân tröïc tieáp aûnh höôûng
lôùn ñeán quyeàn yeâu caàu boài thöôøng cuûa ngöôøi bò
thieät haïi, vieäc baûo hoä quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp
cuûa hoï cuõng nhö gaây khoù khaên cho chính hoaït ñoäng
giaûi quyeát boài thöôøng. Nhöõng thieáu soùt naøy theå
hieän ôû moät soá ñieåm chuû yeáu, bao goàm: Moät laø, chöa
caäp nhaät kòp thôøi caùc quy ñònh môùi veà quyeàn con
ngöôøi, quyeàn coâng daân cuûa Hieán phaùp naêm 2013;
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Hai laø, khoâng coøn phuø hôïp vôùi caùc Boä luaät, Luaät
môùi ñöôïc ban haønh nhö Boä luaät Daân söï naêm 2015,
Boä luaät Hình söï naêm 2015, Boä luaät Toá tuïng daân söï
naêm 2015, Boä luaät Toá tuïng hình söï naêm 2015, Luaät
Toá tuïng haønh chính naêm 2015,…; Ba laø, nhieàu quy
ñònh noäi taïi cuûa Luaät TNBTCNN ñaõ khoâng coøn
phuø hôïp vôùi thöïc tieãn phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi.

Töø thöïc tieãn ñoù, ngaøy 20/6/2017, Luaät
TNBTCNN naêm 2017 ñaõ ñöôïc thoâng qua taïi Kyø
hoïp thöù 3, Quoác hoäi khoùa XIV. Luaät TNBTCNN
naêm 2017 ñaõ söûa ñoåi, boå sung toaøn dieän caùc noäi
dung cuûa Luaät TNBTCNN naêm 2009, baûo ñaûm tính
ñoàng boä, thoáng nhaát vôùi caùc Boä luaät, Luaät môùi ban
haønh, coù keá thöøa caùc quy ñònh coøn phuø hôïp cuûa Luaät
TNBTCNN naêm 2009, khaéc phuïc nhöõng toàn taïi,
haïn cheá, baát caäp töø thöïc tieãn thi haønh Luaät naêm
2009, qua ñoù, baûo ñaûm toát hôn quyeàn con ngöôøi,
quyeàn coâng daân theo Hieán phaùp naêm 20132. 

2. toång quan nghieân cöùu
Baûo veä quyeàn con ngöôøi trong caùc quy ñònh

cuûa Luaät TNBTCNN laø moät noäi dung quan troïng
vaø thöôøng xuyeân ñöôïc ñeà caäp khi nghieân cöùu veà
lónh vöïc daân söï noùi chung vaø vaán ñeà boài thöôøng
noùi rieâng. Cho neân töø tröôùc ñeán nay coù khoâng ít
baøi baùo, taïp chí hay nhöõng quyeån saùch chuyeân
khaûo ñeà caäp veà vaán ñeà naøy. Tuy nhieân, moãi baøi
vieát hay moät coâng trình nghieân cöùu khoa hoïc laïi
noùi ñeán moät khía caïnh khaùc nhau, nhöng töïu
chung ñeàu chæ ñeà caäp nhöõng khaùi nieäm vaø phaân
tích cô baûn veà vaán ñeà traùch nhieäm boài thöôøng cuûa
Nhaø nöôùc, khoâng ñi saâu vaøo moät vaán ñeà cuï theå
nhö vaán ñeà veà baûo veä quyeàn con ngöôøi. Maët khaùc,
nhöõng baøi vieát ñaõ coù hieän haønh haàu nhö chöa laøm
roõ cho ngöôøi ñoïc nhöõng yeáu toá cuï theå veà vaán ñeà
baûo veä quyeàn con ngöôøi ñöôïc neâu leân trong Luaät
TNBTCNN. Trong phaïm vi baøi vieát naøy, taùc giaû
taäp trung vaøo nghieân cöùu moät caùch coù heä thoáng veà
vaán ñeà naøy qua caùch phaân tích töøng nhoùm quy
ñònh cuûa luaät coù lieân quan ñeán vaán ñeà baûo veä
quyeàn con ngöôøi. Trong quaù trình nghieân cöùu, taùc
giaû coù keá thöøa nhöõng thaønh töïu khoa hoïc töø nhöõng
baøi nghieân cöùu khoa hoïc cuûa caùc taùc giaû ñaõ ñöôïc
coâng boá tröôùc ñoù.

3. phöông phaùp nghieân cöùu
Ñeà taøi ñöôïc thöïc hieän döïa treân cô sôû phöông

phaùp ñaùnh giaù, phöông phaùp moâ taû giuùp taùc giaû
tìm hieåu veà cheá ñònh lieân quan ñeán vaán ñeà baûo veä
quyeàn con ngöôøi trong caùc quy ñònh cuûa Luaät
TNBTCNN. Taùc giaû cuõng duøng phöông phaùp toång
hôïp ñöôïc söû duïng trong vieäc toång hôïp caùc vaán ñeà
ñaõ nghieân cöùu nhaèm ñöa ra nhöõng nhaän ñònh vaø
keát luaän.

Ngoaøi nhöõng bieän phaùp treân, taùc giaû coøn söû
duïng moät soá phöông phaùp khaùc nhö: phöông phaùp
nghieân cöùu lòch söû ñeå naém roõ quaù trình hình thaønh,
phaùt trieån cuûa phaùp luaät veà traùch nhieäm boài
thöôøng cuûa Nhaø nöôùc ôû Vieät Nam; hay phöông
phaùp khaûo saùt thöïc teá ñeå töø ñoù ñöa ra nhöõng ñieåm
chöa ñöôïc aùp duïng ñuùng thöïc teá, phuø hôïp vôùi yeâu
caàu daân söï cuûa caù nhaân, cô quan toå chöùc hay
nhöõng vöôùng maéc baát caäp trong quaù trình aùp duïng
phaùp luaät.

3.1. Baûo veä quyeàn con ngöôøi trong caùc quy ñònh

veà phaïm vi traùch nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø nöôùc

trong Luaät Traùch nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø

nöôùc naêm 2017

Caùc tröôøng hôïp ñöôïc Nhaø nöôùc ñöôïc boài
thöôøng - hay phaïm vi traùch nhieäm boài thöôøng cuûa
Nhaø nöôùc - ñöôïc Luaät TNBTCNN naêm 2017 quy
ñònh taïi caùc Ñieàu töø Ñieàu 17 ñeán Ñieàu 21, trong
ñoù, quy ñònh caùc tröôøng hôïp ñöôïc boài thöôøng trong
caùc hoaït ñoäng thi haønh coâng vuï trong caùc lónh vöïc:
(1) quaûn lyù haønh chính (Ñieàu 17); (2) toá tuïng hình
söï (Ñieàu 18); (3) toá tuïng daân söï (Ñieàu 19); (4) toá
tuïng haønh chính (Ñieàu 19); (5) thi haønh aùn hình söï
(Ñieàu 20) vaø (6) thi haønh aùn daân söï.

Moät ñieåm caàn löu yù laø Nhaø nöôùc chaáp nhaän boài
thöôøng trong 6 lónh vöïc hoaït ñoäng thi haønh coâng
vuï neâu treân vaø trong töøng lónh vöïc hoaït ñoäng. Luaät
TNBTCNN naêm 2017 cuõng quy ñònh cuï theå caùc
tröôøng hôïp ñöôïc boài thöôøng. Theo ñoù, nhöõng
tröôøng hôïp naøo ñöôïc “lieät keâ” trong caùc Ñieàu töø
Ñieàu 17 ñeán Ñieàu 21 seõ ñöôïc Nhaø nöôùc boài
thöôøng. Ñieàu naøy cuõng xuaát phaùt töø chính ñaëc
ñieåm cuûa TNBTCNN laø coù theå bò haïn cheá3. Bôûi vì,

taïp chí coâng thöông
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ôû goùc ñoä quyeàn con ngöôøi noùi chung, theo Hieán
phaùp naêm 2013 thì “Quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng
daân chæ coù theå bò haïn cheá theo quy ñònh cuûa luaät
trong tröôøng hôïp caàn thieát vì lyù do quoác phoøng, an
ninh quoác gia, traät töï, an toaøn xaõ hoäi, ñaïo ñöùc xaõ
hoäi, söùc khoûe cuûa coäng ñoàng” (khoaûn 2 Ñieàu 14
Hieán phaùp naêm 2013); ôû goùc ñoä quyeàn daân söï noùi
rieâng, theo Boä luaät Daân söï naêm 2015 thì “Quyeàn
daân söï chæ coù theå bò haïn cheá theo quy ñònh cuûa luaät
trong tröôøng hôïp caàn thieát vì lyù do quoác phoøng, an
ninh quoác gia, traät töï, an toaøn xaõ hoäi, ñaïo ñöùc xaõ
hoäi, söùc khoûe cuûa coäng ñoàng”.

3.2. Baûo veä quyeàn con ngöôøi trong caùc quy ñònh

veà thieät haïi ñöôïc boài thöôøng trong Luaät Traùch

nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø nöôùc naêm 2017

Quy ñònh thieät haïi ñöôïc boài thöôøng ñöôïc Luaät
TNBTCNN naêm 2017 neâu roõ taïi caùc Ñieàu töø Ñieàu
23 ñeán Ñieàu 28. Trong ñoù, khi moät caù nhaân, toå
chöùc bò thieät haïi, hoï coù theå ñöôïc boài thöôøng caùc
loaïi thieät haïi: (1) thieät haïi do taøi saûn bò xaâm phaïm
(Ñieàu 23); (2) thieät haïi do thu nhaäp thöïc teá bò maát
hoaëc bò giaûm suùt (Ñieàu 24); (3) thieät haïi veà vaät
chaát do ngöôøi bò thieät haïi cheát (Ñieàu 25); (4) thieät
haïi veà vaät chaát do söùc khoûe bò xaâm phaïm (Ñieàu
26); (5) thieät haïi veà tinh thaàn (Ñieàu 27) vaø (6) thieät
haïi laø chi phí ñöôïc boài thöôøng.

Rieâng ñoái vôùi thieät haïi do taøi saûn bò xaâm phaïm,
Luaät TNBTCNN naêm 2017 coøn quy ñònh vieäc traû
laïi taøi saûn bò thu giöõ, taïm giöõ, keâ bieân, tòch thu traùi
phaùp luaät ngay khi quyeát ñònh thu giöõ, taïm giöõ, keâ
bieân, tòch thu ñoù bò huûy boû, ñoàng thôøi, daãn chieáu
aùp duïng quy ñònh cuûa phaùp luaät coù lieân quan veà xöû
lyù vi phaïm haønh chính, phaùp luaät veà thi haønh aùn
daân söï, phaùp luaät veà toá tuïng vaø quy ñònh khaùc cuûa
phaùp luaät coù lieân quan khi thöïc hieän vieäc traû laïi taøi
saûn cho caù nhaân, toå chöùc bò thieät haïi.

Ngoaøi caùc quy ñònh veà thieät haïi ñöôïc boài
thöôøng vaø traû laïi taøi saûn, Luaät TNBTCNN naêm
2017 cuõng quy ñònh vieäc khoâi phuïc caùc quyeàn, lôïi
ích hôïp phaùp khaùc cuûa caù nhaân, toå chöùc bò thieät
haïi. Ñoái vôùi caù nhaân bò thieät haïi, coù 03 loaïi
quyeàn, lôïi ích ñöôïc khoâi phuïc laø: (1) khoâi phuïc

chöùc vuï (neáu coù), vieäc laøm vaø caùc cheá ñoä, chính
saùch theo quy ñònh cuûa phaùp luaät coù lieân quan; (2)
khoâi phuïc quyeàn hoïc taäp vaø (3) khoâi phuïc tö caùch
thaønh vieân cuûa toå chöùc chính trò, toå chöùc chính trò -
xaõ hoäi, toå chöùc chính trò xaõ hoäi - ngheà nghieäp, toå
chöùc xaõ hoäi, toå chöùc xaõ hoäi - ngheà nghieäp (khoaûn
1 Ñieàu 29). Ñoái vôùi toå chöùc bò thieät haïi, Luaät
TNBTCNN naêm 2017 quy ñònh chung mang tính
nguyeân taéc, theo ñoù, ngoaøi caùc thieät haïi ñöôïc boài
thöôøng quy ñònh taïi caùc ñieàu 23, 24, 25, 26, 27 vaø
28 cuûa Luaät TNBTCNN naêm 2017 thì ngöôøi bò
thieät haïi laø toå chöùc coøn ñöôïc khoâi phuïc quyeàn, lôïi
ích hôïp phaùp khaùc theo quy ñònh cuûa phaùp luaät
(khoaûn 2 Ñieàu 29).

3.3. Baûo veä quyeàn con ngöôøi trong caùc quy ñònh

veà caùch yeâu caàu vaø giaûi quyeát yeâu caàu boài thöôøng

trong Luaät Traùch nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø

nöôùc naêm 2017

Ñeå baûo ñaûm cho ngöôøi bò thieät haïi thöïc hieän
quyeàn yeâu caàu boài thöôøng boài thöôøng cuûa mình
cuõng nhö thieát laäp cô sôû phaùp lyù cho caùc cô quan
coù traùch nhieäm thöïc hieän giaûi quyeát boài thöôøng,
Luaät TNBTCNN naêm 2017 quy ñònh caùc caùch thöùc
yeâu caàu boài thöôøng vaø giaûi quyeát yeâu caàu boài
thöôøng nhö sau:

3.3.1. Tröôøng hôïp ngöôøi bò thieät haïi ñaõ coù vaên
baûn laøm caên cöù yeâu caàu boài thöôøng quy ñònh taïi
moät trong caùc Ñieàu töø Ñieàu 8 ñeán Ñieàu 12 Luaät
TNBTCNN naêm 2017

Trong tröôøng hôïp naøy, ngöôøi bò thieät haïi coù
quyeàn löïa choïn 01 trong 02 caùch thöùc sau ñaây ñeå
yeâu caàu boài thöôøng: (1) yeâu caàu cô quan tröïc tieáp
quaûn lyù ngöôøi thi haønh coâng vuï gaây thieät haïi giaûi
quyeát boài thöôøng; (2) khôûi kieän yeâu caàu Toøa aùn
giaûi quyeát theo thuû tuïc toá tuïng daân söï.

3.3.2. Tröôøng hôïp ngöôøi bò thieät haïi ñoàng thôøi
yeâu caàu boài thöôøng khi khôûi kieän vuï aùn haønh chính 

Trong tröôøng hôïp naøy, ngöôøi bò thieät haïi coù
quyeàn yeâu caàu Toøa aùn giaûi quyeát boài thöôøng khi
giaûi quyeát vuï aùn haønh chính theo quy ñònh taïi Ñieàu
55 Luaät TNBTCNN naêm 2017 vaø Luaät Toá tuïng
haønh chính naêm 2015.

Luaät
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3.3.3. Tröôøng hôïp ngöôøi bò thieät haïi yeâu caàu
boài thöôøng khi Toøa aùn giaûi quyeát vuï aùn hình söï
maø bò caùo laø ngöôøi thi haønh coâng vuï gaây thieät haïi
laøm phaùt sinh traùch nhieäm boài thöôøng cuûa 
Nhaø nöôùc

Trong tröôøng hôïp naøy, ngöôøi bò thieät haïi coù
quyeàn yeâu caàu Toøa aùn giaûi quyeát boài thöôøng khi
giaûi quyeát vuï aùn hình söï theo quy ñònh taïi Ñieàu 55
Luaät TNBTCNN naêm 2017 vaø Boä luaät Toá tuïng
hình söï naêm 2015.

Moät ñieåm caàn löu yù laø veà nguyeân taéc, ngöôøi bò
thieät haïi coù quyeàn löïa choïn yeâu caàu boài thöôøng
theo nhöõng caùch thöùc nhö neâu treân. Tuy nhieân,
Luaät cuõng quy ñònh, theo ñoù, neáu ngöôøi yeâu caàu
boài thöôøng ñaõ yeâu caàu moät trong caùc cô quan giaûi
quyeát boài thöôøng theo moät trong caùc caùch thöùc yeâu
caàu boài thöôøng nhö neâu treân vaø ñaõ ñöôïc cô quan
ñoù thuï lyù giaûi quyeát thì khoâng ñöôïc yeâu caàu cô
quan coù thaåm quyeàn khaùc giaûi quyeát yeâu caàu boài
thöôøng (khoaûn 3 Ñieàu 4).

4. baûo veä quyeàn con ngöôøi trong caùc quy
ñònh veà hoã trôï ngöôøi bò thieät haïi thöïc hieän thuû
tuïc yeâu caàu boài thöôøng

Coù theå noùi raèng, so vôùi Luaät TNBTCNN naêm
2009 tröôùc ñaây, Luaät TNBTCNN naêm 2017 ñaõ coù
nhieàu quy ñònh môùi taïo thuaän lôïi hôn cho ngöôøi bò
thieät haïi thöïc hieän quyeàn yeâu caàu boài thöôøng cuûa
mình. Moät trong nhöõng quy ñònh ñieån hình laø quy
ñònh veà quyeàn ñöôïc hoã trôï, höôùng daãn thöïc hieän
thuû tuïc yeâu caàu boài thöôøng vaø traùch nhieäm cuûa caùc
cô quan nhaø nöôùc coù lieân quan trong vieäc hoã trôï,
höôùng daãn hoï thöïc hieän quyeàn cuûa mình.

Tröôùc heát, veà quyeàn thì Luaät TNBTCNN naêm
2017 quy ñònh ngöôøi bò thieät haïi coù quyeàn “Ñöôïc
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà coâng taùc boài thöôøng
nhaø nöôùc, cô quan tröïc tieáp quaûn lyù ngöôøi thi haønh
coâng vuï gaây thieät haïi höôùng daãn thuû tuïc yeâu caàu
boài thöôøng” (ñieåm ñ khoaûn 1 Ñieàu 13).

Veà phía traùch nhieäm cuûa cô quan tröïc tieáp quaûn
lyù ngöôøi thi haønh coâng vuï gaây thieät haïi, Luaät
TNBTCNN naêm 2017 quy ñònh khi cô quan naøy
giaûi quyeát boài thöôøng thì coù traùch nhieäm “Höôùng

daãn ngöôøi yeâu caàu boài thöôøng thöïc hieän thuû tuïc
yeâu caàu boài thöôøng” (khoaûn 9 Ñieàu 15).

Ñoái vôùi cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà coâng taùc
boài thöôøng nhaø nöôùc, Luaät TNBTCNN naêm 2017
quy ñònh, theo ñoù, (1) ñoái vôùi Boä Tö phaùp, cô quan
naøy coù traùch nhieäm “Hoã trôï ngöôøi bò thieät haïi thöïc
hieän thuû tuïc yeâu caàu boài thöôøng” (ñieåm ñ khoaûn 2
Ñieàu 73) vaø (2) ñoái vôùi UÛy ban nhaân daân caáp tænh,
cô quan naøy coù traùch nhieäm “höôùng daãn ngöôøi bò
thieät haïi thöïc hieän thuû tuïc yeâu caàu boài thöôøng
trong phaïm vi ñòa phöông mình” (ñieåm c khoaûn 3
Ñieàu 73.

Cuï theå hoùa caùc quy ñònh neâu treân, ngaøy
10/12/2019, Boä Tö phaùp ñaõ ban haønh Thoâng tö soá
09/2019/TT-BTP quy ñònh bieän phaùp hoã trôï,
höôùng daãn ngöôøi bò thieät haïi thöïc hieän thuû tuïc yeâu
caàu boài thöôøng nhaø nöôùc. 

Ñoái vôùi hoã trôï thöïc hieän thuû tuïc yeâu caàu boài
thöôøng, ngöôøi bò thieät haïi seõ ñöôïc hoã trôï thöïc hieän
thuû tuïc yeâu caàu boài thöôøng ñoái vôùi caùc noäi dung:
(1) quyeàn vaø nghóa vuï cuûa ngöôøi bò thieät haïi; (2)
traùch nhieäm cuûa cô quan giaûi quyeát boài thöôøng; (3)
trình töï, thuû tuïc giaûi quyeát yeâu caàu boài thöôøng taïi
cô quan tröïc tieáp quaûn lyù ngöôøi thi haønh coâng vuï
gaây thieät haïi; (4) phuïc hoài danh döï; (5) chi traû tieàn
boài thöôøng; (6) ñoái töôïng ñöôïc boài thöôøng; (7) thôøi
hieäu yeâu caàu boài thöôøng; (8) caên cöù xaùc ñònh traùch
nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø nöôùc; (9) phaïm vi traùch
nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø nöôùc; (10) thieät haïi
ñöôïc boài thöôøng; (11) hoà sô yeâu caàu boài thöôøng;
(12) taïm öùng kinh phí boài thöôøng vaø caùc noäi dung
lieân quan khaùc veà thuû tuïc yeâu caàu boài thöôøng
(Ñieàu 4 vaø Ñieàu 6 Thoâng tö soá 09/2019/TT-BTP).

Boä Tö phaùp (cuï theå laø Cuïc Boài thöôøng Nhaø
nöôùc) laø cô quan thöïc hieän hoã trôï ngöôøi bò thieät haïi
thöïc hieän thuû tuïc yeâu caàu boài thöôøng nhaø nöôùc vaø
coù traùch nhieäm cung caáp thoâng tin veà traùch nhieäm
boài thöôøng cuûa Nhaø nöôùc cho caù nhaân, toå chöùc coù
yeâu caàu hoã trôï veà vuï vieäc cuûa caù nhaân, toå chöùc;
cung caáp thoâng tin veà vieäc giaûi quyeát yeâu caàu boài
thöôøng theo yeâu caàu cuûa ngöôøi bò thieät haïi lieân
quan ñeán vuï vieäc yeâu caàu boài thöôøng cuûa mình; coù
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yù kieán baèng vaên baûn ñoái vôùi cô quan coù thaåm
quyeàn ñeå vieäc thöïc hieän thuû tuïc giaûi quyeát yeâu
caàu boài thöôøng ñuùng quy ñònh cuûa phaùp luaät veà
traùch nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø nöôùc theo yeâu
caàu cuûa ngöôøi bò thieät haïi lieân quan ñeán vuï vieäc
yeâu caàu boài thöôøng cuûa mình (Ñieàu 5 Thoâng tö soá
09/2019/TT-BTP).

Ñoái vôùi höôùng daãn thöïc hieän thuû tuïc yeâu caàu
boài thöôøng, ngöôøi bò thieät haïi seõ ñöôïc höôùng daãn
thöïc hieän thuû tuïc yeâu caàu boài thöôøng ñoái vôùi caùc
noäi dung: (1) quyeàn vaø nghóa vuï cuûa ngöôøi bò thieät
haïi; (2) traùch nhieäm cuûa cô quan giaûi quyeát boài
thöôøng; (3) trình töï, thuû tuïc giaûi quyeát yeâu caàu boài
thöôøng taïi cô quan tröïc tieáp quaûn lyù ngöôøi thi haønh
coâng vuï gaây thieät haïi; (4) phuïc hoài danh döï vaø (5)
chi traû tieàn boài thöôøng.

Trong phaïm vi ñòa phöông, UÛy ban nhaân daân
caáp tænh (cuï theå laø Sôû Tö phaùp) seõ höôùng daãn
ngöôøi bò thieät haïi thöïc hieän thuû tuïc yeâu caàu boài
thöôøng nhaø nöôùc trong phaïm vi ñòa phöông mình.
Boä Tö phaùp seõ höôùng daãn ñoái vôùi caùc vuï vieäc ñaõ
ñöôïc UÛy ban nhaân daân caáp tænh höôùng daãn maø
ngöôøi bò thieät haïi tieáp tuïc yeâu caàu Boä Tö phaùp
höôùng daãn vaø vuï vieäc yeâu caàu boài thöôøng maø cô
quan tröïc tieáp quaûn lyù ngöôøi thi haønh coâng vuï gaây
thieät haïi ôû trung öông coù truï sôû taïi thaønh phoá Haø
Noäi giaûi quyeát yeâu caàu boài thöôøng (Ñieàu 7 Thoâng
tö soá 09/2019/TT-BTP).

5. baûo veä quyeàn con ngöôøi trong caùc quy
ñònh veà quaûn lyù nhaø nöôùc veà coâng taùc boài
thöôøng nhaø nöôùc

Theo quan nieäm truyeàn thoáng khoâng chæ trong
khoa hoïc phaùp lyù maø caû döôùi goùc ñoä phaùp luaät thöïc
ñònh ôû Vieät Nam,TNBTCNN ñöôïc xaùc ñònh laø moät
quan heä phaùp luaät daân söï veà boài thöôøng thieät haïi
ngoaøi hôïp ñoàng. Nhö vaäy, theo leõ thoâng thöôøng cuûa
phaùp luaät daân söï, beân bò thieät haïi - caùc toå chöùc, caù
nhaân - coù quyeàn yeâu caàu beân gaây thieät haïi - Nhaø
nöôùc - boài thöôøng hoaëc coù quyeàn khôûi kieän yeâu caàu
Toøa aùn giaûi quyeát boài thöôøng vaø beân bò thieät haïi
phaûi coù traùch nhieäm chöùng minh cho yeâu caàu cuûa
mình. Tuy nhieân, neáu TNBTCNN cuõng gioáng nhö

traùch nhieäm boài thöôøng thieät haïi ngoaøi hôïp ñoàng
moät caùch ñôn giaûn nhö vaäy, lieäu coù caàn thieát phaûi
coù moät luaät rieâng ñeå ñieàu chænh vaán TNBTCNN
hay khoâng? Neáu moät ngöôøi daân göûi yeâu caàu boài
thöôøng cuûa mình tôùi moät cô quan nhaø nöôùc ñeå yeâu
caàu boài thöôøng maø yeâu caàu cuûa hoï khoâng ñöôïc tieáp
nhaän, giaûi quyeát vaäy quyeàn haïn naøo seõ buoäc cô
quan ñoù phaûi tieáp nhaän, giaûi quyeát? Neáu moät yeâu
caàu boài thöôøng ñaõ ñöôïc tieáp nhaän, thuï lyù, giaûi
quyeát nhöng bò chaäm cheã, keùo daøi, vaäy cô quan naøo
seõ chæ ñaïo, ñoân ñoác cô quan giaûi quyeát boài thöôøng
ñeå thuùc ñaåy vieäc giaûi quyeát boài thöôøng? Neáu moät
cô quan nhaø nöôùc khi thöông löôïng, giaûi quyeát boài
thöôøng ñoái vôùi moät yeâu caàu boài thöôøng maø coù
vöôùng maéc, vöôùng maéc ñoù seõ do ai giaûi ñaùp, thaùo
gôõ? Neáu giöõa caùc cô quan coù lieân quan coù söï ñuøn
ñaåy traùch nhieäm giaûi quyeát boài thöôøng, vieäc xaùc
ñònh traùch nhieäm giaûi quyeát boài thöôøng thuoäc veà cô
quan naøo, seõ do ai quyeát ñònh, trình töï thuû tuïc quyeát
ñònh ra sao? Neáu thöïc tieãn ñaët ra yeâu caàu phaûi coù
söï phoái hôïp giöõa caùc cô quan ñeå thoáng nhaát trong
nhaän thöùc vaø aùp duïng phaùp luaät, giaûi quyeát trieät ñeå
caùc yeâu caàu boài thöôøng cuûa ngöôøi daân thì caù nhaân,
cô quan naøo seõ giöõ vai troø ñaàu moái, chuû trì ñeå caùc
cô quan thoáng nhaát phoái hôïp thöïc hieän? Neáu caù
nhaân, toå chöùc bò thieät haïi mong muoán ñöôïc höôùng
daãn söû duïng phaùp luaät, ñöôïc giaûi ñaùp nhöõng khuùc
maéc cuûa hoï ñeå thöïc hieän quyeàn yeâu caàu boài thöôøng
cuûa mình thì cô quan, toå chöùc naøo seõ höôùng daãn,
giaûi ñaùp cho hoï,…? Taát caû nhöõng caâu hoûi ñoù ñaõ
ñöôïc ñaët ra trong thöïc tieãn thi haønh quy ñònh cuûa
Boä luaät Daân söï naêm 1995 vaø caùc vaên baûn quy ñònh
chi tieát, höôùng daãn thi haønh vaø traû lôøi ñöôïc nhöõng
caâu hoûi ñoù chính laø söï ra ñôøi cuûa moät lónh vöïc quaûn
lyù nhaø nöôùc môùi - quaûn lyù nhaø nöôùc veà coâng taùc boài
thöôøng nhaø nöôùc4.

Ñieàu 73 Luaät TNBTCNN 2017 quy ñònh veà
traùch nhieäm quaûn lyù nhaø nöôùc veà coâng taùc boài
thöôøng nhaø nöôùc nhö sau:

5.1. Veà traùch nhieäm thoáng nhaát quaûn lyù nhaø

nöôùc

Chính phuû laø cô quan ñöôïc Luaät giao traùch
nhieäm thoáng nhaát quaûn lyù nhaø nöôùc veà coâng taùc

Luaät
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boài thöôøng nhaø nöôùc trong hoaït ñoäng quaûn lyù haønh
chính, toá tuïng vaø thi haønh aùn treân phaïm vi caû nöôùc.

5.2. Veà cô quan thöïc hieän thoáng nhaát quaûn lyù

nhaø nöôùc

ÔÛ Trung öông, Boä Tö phaùp ñöôïc Luaät
TNBTCNN naêm 2017 giao laø cô quan ñaàu moái
giuùp Chính phuû thöïc hieän quaûn lyù nhaø nöôùc veà
coâng taùc boài thöôøng nhaø nöôùc treân phaïm vi caû
nöôùc vaø ôû ñòa phöông; UÛy ban nhaân daân caáp tænh
ñöôïc Luaät giao laø cô quan thöïc hieän quaûn lyù nhaø
nöôùc veà coâng taùc boài thöôøng nhaø nöôùc treân phaïm
vi ñòa phöông mình (Ñieàu 73).

Ngoaøi nhöõng nhieäm vuï quaûn lyù nhaø nöôùc vaø toå
chöùc thi haønh phaùp luaät noùi chung, ñeå baûo ñaûm
quyeàn con ngöôøi trong lónh vöïc boài thöôøng nhaø
nöôùc, Boä Tö phaùp vaø UÛy ban nhaân daân caáp tænh coù
caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn mang tính chaát chuyeân
ngaønh sau: 

(1) Giaûi ñaùp vöôùng maéc trong vieäc aùp duïng phaùp
luaät veà traùch nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø nöôùc; 

(2) Xaùc ñònh cô quan giaûi quyeát boài thöôøng
trong caùc tröôøng hôïp: (1) tröôøng hôïp cô quan giaûi
quyeát boài thöôøng ñaõ bò giaûi theå maø cô quan ñaõ ra
quyeát ñònh giaûi theå laø Quoác hoäi, UÛy ban Thöôøng
vuï Quoác hoäi, Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû;
tröôøng hôïp khoâng coù söï thoáng nhaát veà cô quan giaûi
quyeát boài thöôøng;

(3) Hoã trôï, höôùng daãn ngöôøi bò thieät haïi thöïc
hieän thuû tuïc yeâu caàu boài thöôøng;

(4) Theo doõi, ñoân ñoác, thanh tra, kieåm tra coâng taùc
boài thöôøng nhaø nöôùc; giaûi quyeát khieáu naïi, toá caùo, xöû
lyù vi phaïm trong coâng taùc boài thöôøng nhaø nöôùc;

(5) Yeâu caàu cô quan giaûi quyeát boài thöôøng baùo
caùo veà vieäc giaûi quyeát yeâu caàu boài thöôøng, thöïc

hieän traùch nhieäm hoaøn traû vaø xöû lyù kyû luaät ngöôøi
thi haønh coâng vuï trong tröôøng hôïp caàn thieát;

(6) Kieán nghò cô quan coù thaåm quyeàn xöû lyù vi
phaïm trong vieäc giaûi quyeát boài thöôøng, thöïc hieän
traùch nhieäm hoaøn traû theo quy ñònh cuûa phaùp luaät;

(7) Kieán nghò ngöôøi coù thaåm quyeàn khaùng nghò
baûn aùn, quyeát ñònh cuûa Toøa aùn coù noäi dung giaûi
quyeát boài thöôøng theo quy ñònh cuûa phaùp luaät; yeâu
caàu Thuû tröôûng cô quan tröïc tieáp quaûn lyù ngöôøi thi
haønh coâng vuï gaây thieät haïi huûy quyeát ñònh giaûi
quyeát boài thöôøng trong tröôøng hôïp coù moät trong
caùc caên cöù theo quy ñònh.

6. keát luaän
Ghi nhaän quyeàn vaø baûo ñaûm quyeàn luoân laø hai

vaán ñeà coù moái quan heä quan laïi chaët cheõ trong baát
kyø ñaïo luaät naøo. Theo ñoù, ñeå nhöõng quyeàn ñöôïc
phaùp luaät ghi nhaän trôû thaønh hieän thöïc treân thöïc
tieãn thì nhöõng quy ñònh coù tính chaát baûo ñaûm
quyeàn luoân phaûi song haønh toàn taïi ñeå baûo ñaûm
tính khaû thi cuûa caùc quyeàn ñoù. Trong cheá ñònh
phaùp luaät veà traùch nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø
nöôùc, quyeàn ñöôïc Nhaø nöôùc boài thöôøng ñaõ ñöôïc
trang troïng ghi nhaän vaø Luaät Traùch nhieäm boài
thöôøng cuûa Nhaø nöôùc chính laø moät ñaïo luaät ñaõ
thieát laäp neân cô cheá phaùp lyù cuï theå ñeå baûo ñaûm
quyeàn ñoù. Luaät Traùch nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø
nöôùc naêm 2017 ñaõ coù nhieàu nhoùm quy ñònh lieân
quan ñeán baûo veä quyeàn con ngöôøi trong thöïc hieän
quyeàn yeâu caàu boài thöôøng nhaø nöôùc, trong ñoù, chuû
yeáu vaø quan troïng nhaát laø caùc quy ñònh veà phaïm vi
traùch nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø nöôùc, thieät haïi
ñöôïc boài thöôøng, caùch thöùc yeâu caàu boài thöôøng vaø
giaûi quyeát boài thöôøng, hoã trôï, höôùng daãn thöïc hieän
thuû tuïc yeâu caàu boài thöôøng vaø quaûn lyù nhaø nöôùc veà
coâng taùc boài thöôøng nhaø nöôùc n
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The Goverment of Vietnam has always paid attention to the human rights protection,
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