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1. ñaët vaán ñeà

Ñaát nöôùc ta ñang xaây döïng vaø hoaøn thieän Nhaø
nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa (XHCN), vì
vaäy phaùp cheá XHCN coù taùc ñoäng ñeán coâng cuoäc
caûi caùch boä maùy Nhaø nöôùc noùi chung nhaèm naâng
cao hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù Nhaø nöôùc. Phaùp
cheá XHCN goùp phaàn quan troïng vaøo vieäc giöõ
vöõng an ninh chính trò, traät töï an toaøn xaõ hoäi, baûo
veä nhöõng thaønh quaû cuûa caùch maïng, baûo veä tính
maïng, thaân theå, söùc khoûe, danh döï, nhaân phaåm, taøi
saûn cuûa coâng daân, baûo veä caùc quyeàn vaø lôïi ích hôïp
phaùp cuûa caùc toå chöùc. Phaùp cheá XHCN laø ñieàu
kieän quan troïng ñeå thöïc hieän thaønh coâng chính
saùch ñoái ngoaïi hoøa bình, höõu nghò, hôïp taùc vôùi taát
caû caùc nöôùc treân theá giôùi, khoâng phaân bieät cheá ñoä
chính trò vaø xaõ hoäi khaùc nhau, nhaèm taïo moâi
tröôøng quoác teá thuaän lôïi ñeå baûo veä ñoäc laäp daân
toäc, chuû quyeàn quoác gia vaø toaøn veïn laõnh thoå; giöõ

vöõng an ninh chính trò, traät töï, an toaøn xaõ hoäi; phaùt
trieån kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi trong nöôùc. Do ñoù,
vieäc taêng cöôøng phaùp cheá XHCN coù yù nghóa voâ
cuøng quan troïng trong söï nghieäp xaây döïng vaø phaùt
trieån ñaát nöôùc trong boái caûnh hieän nay.

2. noäi dung

2.1. Vai troø cuûa toå chöùc phaùp cheá trong hoaït

ñoäng cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc

Taïi Ñieàu 2 Nghò ñònh soá 55/2011/NÑ-CP quy
ñònh: “Toå chöùc phaùp cheá laø ñôn vò chuyeân moân, coù
chöùc naêng tham möu, tö vaán cho hoäi ñoàng thaønh
vieân, hoäi ñoàng quaûn trò, chuû tòch coâng ty, toång
giaùm ñoác, giaùm ñoác doanh nghieäp veà nhöõng vaán
ñeà lieân quan ñeán toå chöùc, quaûn lyù vaø hoaït ñoäng
saûn xuaát, kinh doanh”. Boä phaän phaùp cheá laø ñôn vò
giöõ vai troø tö vaán cho laõnh ñaïo caùc doanh nghieäp
khi giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà coù lieân quan ñeán
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phaùp luaät, nhaèm ñaûm baûo tuaân thuû ñuùng phaùp luaät.
Vai troø cuûa toå chöùc phaùp cheá theå hieän treân 3
phöông dieän:

Moät laø, tham möu, tö vaán cho laõnh ñaïo doanh
nghieäp trong vieäc xaây döïng, boå sung, söûa ñoåi ñieàu
leä doanh nghieäp, xaây döïng vaø ban haønh noäi dung,
quy cheá cuûa doanh nghieäp, kieán nghò vôùi caùc cô
quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn söûa ñoåi, boå sung
caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät coù lieân quan ñeán
hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh cuûa doanh nghieäp.

Hai laø, ñaïi dieän phaùp lyù cho doanh nghieäp: toå
chöùc phaùp cheá thay maët cho chuû doanh nghieäp
tham gia giaûi quyeát tranh chaáp ñeå baûo veä quyeàn
vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa doanh nghieäp vaø ngöôøi lao
ñoäng; tham gia toá tuïng vôùi tö caùch laø ngöôøi ñaïi
dieän phaùp lyù theo uûy quyeàn cuûa chuû doanh nghieäp
ñeå baûo veä quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cho doanh
nghieäp vaø ngöôøi lao ñoäng.

Ba laø, quaûn trò ruûi ro cho doanh nghieäp: trong
ñoù döï baùo, ñaùnh giaù vaø kieåm soaùt ruûi ro laø quan
troïng, ñaëc bieät khi doanh nghieäp hoaït ñoäng kinh
doanh trong giai ñoaïn hoäi nhaäp kinh teá quoác teá,
bôûi lôïi nhuaän caøng cao, ruûi ro caøng lôùn.

Nhö vaäy, vai troø cuûa toå chöùc phaùp cheá doanh
nghieäp voâ cuøng quan troïng, nhaèm döï baùo, ñaùnh
giaù, kieåm soaùt ruûi ro trong moâi tröôøng ñaàu tö kinh
doanh cuûa doanh nghieäp, giuùp doanh nghieäp ñaûm
baûo an toaøn phaùp lyù trong hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh
doanh, giuùp doanh nghieäp xaây döïng ñöôïc vaên hoùa
tuaân thuû phaùp luaät, goùp phaàn baûo ñaûm phaùp cheá
XHCN. Vieäc doanh nghieäp xaây döïng cho mình
moät ñoäi nguõ ngöôøi “gaùc coång” vaø “thaày thuoác”
chuyeân phoøng ngöøa vaø chöõa trò nhöõng caên beänh
phaùp lyù cho chính doanh nghieäp laø voâ cuøng caàn
thieát. Taát caû caùc hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp, nhö:
ban haønh quy cheá coâng ty, noäi quy coâng ty, thöông
thaûo, kyù keát caùc hôïp ñoàng caàn coù boä phaän phaùp
cheá tö vaán, tham gia ngay töø giai ñoaïn ñaàu. 

Laø moät boä phaän chuyeân traùch chuyeån taûi kieán
thöùc phaùp luaät vaøo ñôøi soáng doanh nghieäp, ñieàu
naøy giuùp doanh nghieäp tuaân thuû phaùp luaät treân cô
sôû chuyeån bieán yù thöùc, haønh vi chaáp haønh phaùp

luaät töø töï phaùt sang töï giaùc. Xaây döïng loøng tin cuûa
doanh nghieäp vaøo phaùp luaät khi phaùp luaät thöïc söï
baûo veä quyeàn lôïi chính ñaùng cuûa doanh nghieäp,
ñaûm baûo söï coâng baèng vaø toå chöùc phaùp cheá hoaït
ñoäng nhö moät caàu noái giöõa vieäc gaén thöïc thi phaùp
luaät vôùi hieäu quaû kinh doanh cuûa doanh nghieäp.
Muïc tieâu chính cuûa caùc doanh nghieäp khi thaønh
laäp ra toå chöùc phaùp cheá laø giuùp cho hoaït ñoäng kinh
doanh cuûa doanh nghieäp luoân an toaøn trong haønh
lang phaùp lyù.

2.2. Thöïc traïng hoaït ñoäng cuûa toå chöùc phaùp

cheá trong caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc ôû Vieät Nam

trong thôøi gian qua 

Nhöõng naêm qua, Nhaø nöôùc ta ñaõ nhaän thaáy roõ
vai troø cuûa toå chöùc phaùp cheá thoâng qua vieäc ban
haønh Nghò ñònh soá 122/2004/NÑ-CP ngaøy
18/5/2004 quy ñònh veà chöùc naêng, nhieäm vuï,
quyeàn haïn vaø toå chöùc phaùp cheá caùc boä, cô quan
ngang boä, cô quan thuoäc Chính phuû, cô quan
chuyeân moân thuoäc UÛy ban nhaân thaønh phoá tröïc
thuoäc Trung öông vaø doanh nghieäp nhaø nöôùc, sau
ñoù ñöôïc thay theá baèng Nghò ñònh soá 55/2011/NÑ-
CP ngaøy 04/7/2011 quy ñònh chöùc naêng, nhieäm vuï,
quyeàn haïn vaø toå chöùc boä maùy cuûa toå chöùc phaùp
cheá (Nghò ñònh soá 55/NÑ-CP).

Nghò ñònh soá 55/NÑ-CP ñaõ taïo nhöõng chuyeån
bieán trong coâng taùc phaùp cheá cuûa caùc doanh
nghieäp nhaø nöôùc noùi chung. ÔÛ caùc doanh nghieäp
nhaø nöôùc vôùi vieäc thöïc hieän chuû tröông coå phaàn
hoùa doanh nghieäp nhaø nöôùc, chuyeån ñoåi moâ hình
toå chöùc vaø hoaït ñoäng, caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc
ñaõ nhaän thaáy roõ taàm quan troïng cuûa coâng taùc phaùp
cheá. Do ñoù, nhieàu laõnh ñaïo caùc doanh nghieäp nhaø
nöôùc ñaõ quan taâm chæ ñaïo vieäc thaønh laäp, boá trí,
naâng cao naêng löïc caùn boä laøm coâng taùc phaùp cheá;
ñoàng thôøi chuù troïng ñeán hieäu löïc, hieäu quaû hoaït
ñoäng cuûa toå chöùc phaùp cheá, taïo ñieàu kieän ñeå toå
chöùc phaùp cheá tham gia vaøo hoaït ñoäng quaûn lyù,
saûn xuaát vaø kinh doanh cuûa doanh nghieäp. 

Qua thöïc tieãn hoaït ñoäng coù theå thaáy boä phaän
phaùp cheá cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc ñaõ thöïc
söï phaùt huy vai troø cuûa mình vaø goùp moät phaàn
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quan troïng vaøo quaù trình quaûn trò, saûn xuaát, kinh
doanh cuûa doanh nghieäp, taïo haønh lang phaùp lyù,
uy tín cho doanh nghieäp vöõng böôùc treân thöông
tröôøng hoäi nhaäp kinh teá quoác teá. Tuy nhieân, hoaït
ñoäng cuûa toå chöùc phaùp cheá doanh nghieäp coøn coù
nhöõng haïn cheá, baát caäp, chöa phaùt huy heát vai troø
cuûa mình tröôùc yeâu caàu thöïc teá cuûa doanh nghieäp.  

Thöù nhaát, hoaït ñoäng cuûa toå chöùc phaùp cheá taïi
doanh nghieäp nhaø nöôùc chöa thöïc söï ñöôïc coi
troïng. Boä phaän phaùp cheá ôû caùc doanh nghieäp nhaø
nöôùc haàu nhö vaãn chæ ñöôïc toå chöùc döôùi hình thöùc
kieâm nhieäm hoaëc loàng gheùp trong caùc phoøng/ban
daãn ñeán hieäu quaû coâng taùc phaùp cheá trong nhöõng
naêm qua chöa thöïc söï thuyeát phuïc. Taïi moät soá
doanh nghieäp caùc boä phaùp cheá treân thöïc teá coøn
chöa ñöôïc thöïc hieän nhöõng nhieäm vuï phaùp cheá ñaõ
ñöôïc phaân coâng.

Thöù hai, caùn boä laøm coâng taùc phaùp cheá coøn ít,
chuû yeáu laø kieâm nhieäm, trình ñoä phaùp lyù chöa cao,
chöa ñöôïc ñaøo taïo cô baûn veà chuyeân moân, nghieäp
vuï coâng taùc phaùp cheá. Cheá ñoä ñaõi ngoä chöa töông
xöùng daãn tôùi chöa thu huùt ñöôïc nhöõng nhaân söï coù
trình ñoä cao veà phaùp luaät vaø ngoaïi ngöõ vaøo laøm
vieäc cho boä phaän phaùp cheá.

Thöù ba, chöa coù söï gaén keát chaët cheõ, thöôøng
xuyeân giöõa caùc doanh nghieäp vôùi toå chöùc phaùp
cheá caùc boä, ngaønh hay caùc cô quan chuyeân moân
quaûn lyù ngaønh, lónh vöïc veà coâng taùc phaùp cheá.

Hieän nay, chuùng ta ñang xaây döïng vaø hoaøn
thieän Nhaø nöôùc phaùp quyeàn  XHCN, vì vaäy phaùp
cheá XHCN coù taùc ñoäng ñeán coâng cuoäc caûi caùch boä
maùy nhaø nöôùc noùi chung nhaèm naâng cao hieäu löïc,
hieäu quaû quaûn lyù nhaø nöôùc. Phaùp cheá XHCN goùp
phaàn quan troïng vaøo vieäc giöõ vöõng an ninh chính
trò, traät töï an toaøn xaõ hoäi, baûo veä nhöõng thaønh quaû
cuûa caùch maïng, baûo veä tính maïng, thaân theå, söùc
khoûe, danh döï, nhaân phaåm, taøi saûn cuûa coâng daân,
baûo veä caùc quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa caùc toå
chöùc. Phaùp cheá XHCN laø ñieàu kieän quan troïng ñeå
thöïc hieän thaønh coâng chính saùch ñoái ngoaïi hoøa
bình, höõu nghò, hôïp taùc vôùi taát caû caùc nöôùc treân theá
giôùi, khoâng phaân bieät cheá ñoä chính trò vaø xaõ hoäi

khaùc nhau, nhaèm taïo moâi tröôøng quoác teá thuaän lôïi
ñeå baûo veä ñoäc laäp daân toäc, chuû quyeàn quoác gia vaø
toaøn veïn laõnh thoå; giöõ vöõng an ninh chính trò, traät
töï, an toaøn xaõ hoäi; phaùt trieån kinh teá, vaên hoùa, xaõ
hoäi trong nöôùc. Söï caàn thieát phaûi taêng cöôøng phaùp
cheá XHCN coù yù nghóa voâ cuøng quan troïng trong söï
nghieäp xaây döïng vaø phaùt trieån ñaát nöôùc trong boái
caûnh hieän nay. 

2.3. Moät soá giaûi phaùp naâng cao vai troø cuûa toå

chöùc phaùp cheá trong caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc 

Tröôùc yeâu caàu ñoåi môùi cuûa ñaát nöôùc, xaây döïng
nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa, thöïc hieän
thaønh coâng söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi
hoùa, hoäi nhaäp kinh teá theá giôùi nhö hieän nay, ñeå
naâng cao vai troø toå chöùc phaùp cheá trong doanh
nghieäp nhaø nöôùc trong thôøi gian tôùi caàn thöïc hieän
ñoàng boä caùc giaûi phaùp sau: 

Moät laø, taêng cöôøng söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái
vôùi hoaït ñoäng cuûa toå chöùc phaùp cheá, söï quan taâm
cuûa caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi hoaït
ñoäng cuûa toå chöùc phaùp cheá trong caùc doanh
nghieäp noùi chung.

Hai laø, caàn hoaøn thieän caùc quy phaïm phaùp luaät
nhaèm naâng cao hôn nöõa vai troø cuûa toå chöùc phaùp
cheá trong caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc; quy ñònh roõ
raøng cô caáu toå chöùc, noäi dung, hoaït ñoäng, chöùc
naêng, nhieäm vuï cuûa toå chöùc phaùp cheá. Nhaø nöôùc
caàn luaät hoùa phaùp cheá doanh nghieäp, hoaøn thieän
heä thoáng phaùp luaät, taïo moâi tröôøng thuaän lôïi ñeå
phaùp luaät ñi vaøo ñôøi soáng laø haønh lang phaùp lyù baûo
ñaûm an toaøn cho hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh
cuûa doanh nghieäp trong nöôùc, cuõng nhö hoäi nhaäp
quoác teá.

Ba laø, Nhaø nöôùc caàn ñaàu tö xaây döïng, duy trì,
caäp nhaät cô sôû döõ lieäu phaùp luaät kinh doanh quoác
gia. Vieäc naøy seõ giuùp giaûi quyeát tình traïng baát caäp
laø vaên baûn quy phaïm phaùp luaät thieáu tính ñaày ñuû,
heä thoáng vaø toaøn dieän. 

Boán laø, caùc boä, ngaønh caàn toå chöùc, xaây döïng,
duy trì caäp nhaät cô sôû döõ lieäu veà vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät trong phaïm vi ngaønh, lónh vöïc
mình quaûn lyù coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng cuûa
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doanh nghieäp. Phaùp cheá doanh nghieäp caàn döïa
vaøo ñaàu moái hoã trôï phaùp lyù cho doanh nghieäp ñoù
laø Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam
(VCCI), Caâu laïc boä phaùp cheá doanh nghieäp
thuoäc Boä Tö phaùp vaø ñaëc bieät laø caùc ñaàu moái
trong töøng lónh vöïc, ngaønh ngheà laø caùc Vuï Phaùp
cheá cuûa caùc boä, caùc phoøng, ban phaùp cheá cuûa caùc
sôû, ban, ngaønh. Taêng cöôøng kieåm tra, giaùm saùt
vieäc thöïc hieän phaùp luaät taïi caùc doanh nghieäp.
Kòp thôøi coù bieän phaùp, hoaëc göûi yù kieán kieán nghò
baèng vaên baûn veà Boä Tö phaùp ñeå phoái hôïp, höôùng
daãn thaùo gôõ khoù khaên, vöôùng maéc phaùt sinh trong
thöïc tieãn.

Naêm laø, caùc doanh nghieäp vaø laõnh ñaïo doanh
nghieäp caàn nhaän thöùc ñuùng ñaén veà vai troø cuûa toå
chöùc phaùp cheá trong hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh
doanh cuûa doanh nghieäp, caàn quy ñònh roõ veà thaåm
quyeàn cho toå chöùc phaùp cheá doanh nghieäp. Phaùp
cheá doanh nghieäp phaûi laø moät toå chöùc hoaït ñoäng
ñoäc laäp döïa treân quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Saùu laø, caùc doanh nghieäp caàn quan taâm ñaàu tö

hôn nöõa veà nguoàn löïc taøi chính vaø nhaân söï cho toå
chöùc phaùp cheá. Naâng cao tính chuyeân nghieäp, baûn
lónh, ñaïo ñöùc ngheà nghieäp, trình ñoä chuyeân moân,
nghieäp vuï cuûa caùn boä laøm coâng taùc phaùp cheá.
Doanh nghieäp phaûi keá hoaïch vaø chieán löôïc boài
döôõng chuyeân moân, nghieäp vuï, tuyeån duïng nhöõng
ngöôøi laøm coâng taùc phaùp cheá coù chuyeân moân cao.
Coù cheá ñoä ñaõi ngoä, boài döôõng caùn boä laøm coâng taùc
phaùp cheá theo quy ñònh cuûa Nghò ñònh soá
55/2011/NÑ-CP ngaøy 04/7/2011 cuûa Chính phuû
quy ñònh chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn vaø toå
chöùc boä maùy cuûa toå chöùc phaùp cheá.

3. keát luaän

Caùc toå chöùc phaùp cheá laø coâng cuï saéc beùn, höõu
hieäu, laø cô quan tham möu veà chính saùch, phaùp
luaät, laø “tai maét” giuùp laõnh ñaïo theo doõi vieäc thöïc
hieän chính saùch, phaùp luaät cuûa doanh nghieäp. Toå
chöùc phaùp cheá laø moät boä phaän cuûa coâng taùc tö
phaùp. Muïc tieâu ñaët ra ñoái vôùi coâng taùc phaùp cheá laø
goùp phaàn quaûn lyù nhaø nöôùc, quaûn lyù xaõ hoäi coù hieäu
löïc, hieäu quaû n
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legAl ACtivities of vietnAmese 
stAte-owned enteRpRises:

CuRRent situAtion And solutions

lMaster. NguyeN Thi hoNg BiNh
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University of Labour and Social Affairs 

AbstRACt: 
By studying the position, role and operation of the department of legislation in state-owned

enterprises, this paper points out the current legal activities of state-owned enterprises. Based
on the paper’s findings, some solutions are proposed to improve the operational efficiency of
the department of legislation in Vietnamese state-owned enterprises in the coming time.
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