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1. khaùi quaùt khung phaùp luaät quoác gia veà
Attp

ÔÛ caáp ñoä quoác gia, söï buøng noå daân soá, söï taäp
trung daân soá ôû caùc khu ñoâ thò lôùn vaø söï thu heïp dieän
tích ñaát noâng nghieäp do quaù trình ñoâ thò hoùa tieáp tuïc
ñaët ra caùc thaùch thöùc trong vieäc baûo ñaûm ATTP, ñaëc
bieät, ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån voán ñöôïc bieát ñeán
laø nôi coù cô sôû haï taàng saûn xuaát thöïc phaåm coøn
nhieàu yeáu keùm. Ñaëc bieät, söï thay ñoåi phöông thöùc
saûn xuaát thöïc phaåm ôû caû ñoâ thò vaø noâng thoân keùo
theo nhöõng tieàm aån lôùn hôn veà ruûi ro ñoái vôùi söùc
khoûe con ngöôøi. Ví duï, caùc coâng ngheä môùi giuùp cho
vieäc baûo quaûn thöïc phaåm töôi laâu hôn vaø ñöôïc vaän
chuyeån ñi xa hôn, tuy nhieân cuõng laøm cho caùc nguy
cô cuûa thöïc phaåm lan toûa nhanh hôn,… Thöïc phaåm
bieán ñoåi gen cuõng gaây ra nhieàu moái lo ngaïi vaø tranh
caõi veà nguy cô tieàm aån gaây haïi cho söùc khoûe cuûa
con ngöôøi. 

Phaùp luaät veà ATTP (Food Law) bao goàm taát caû
caùc quy ñònh trong heä thoáng phaùp luaät cuûa moät quoác
gia coù taùc ñoäng tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp tôùi thöïc
phaåm, vì theá phaïm vi ñieàu chænh cuûa “Food Law”
raát roäng. Khung phaùp luaät veà ATTP cuûa quoác gia
khaù ña daïng vaø khaùc nhau veà caáu truùc vaø phaïm vi
ñieàu chænh. Coù quoác gia coù ñaïo luaät rieâng veà ATTP,
nhöng cuõng coù quoác gia khoâng coù ñaïo luaät rieâng maø
aùp duïng luoân caùc tieâu chuaån Codex, hoaëc cuõng coù

quoác gia aùp duïng caùc quy taéc cuûa toân giaùo hoaëc
ñöôïc ñieàu chænh bôûi caùc vaên baûn ñieàu haønh. 

Söï thay ñoåi cuûa caùc quy ñònh veà ATTP taïi caùc
quoác gia phaûn aùnh moái töông quan giöõa nhaø saûn
xuaát, NTD vaø nhaø nöôùc. Vì theá, noù coù theå ñöôïc söûa
ñoåi lieân tuïc hoaëc khoâng ñöôïc söûa ñoåi lieân tuïc vaø keát
quaû laø taïo ra moät “meâ cung” caùc quy ñònh. Beân
caïnh ñoù, nhöõng thay ñoåi naøy baét nguoàn töø söùc eùp
beân trong nhaèm ñieàu chænh vaán ñeà ATTP trong
nöôùc, nhöng cuõng coù theå töø söùc eùp beân ngoaøi, nhaèm
thuùc ñaåy hoaït ñoäng xuaát khaåu thöông maïi. Heä quaû
laø, moät heä thoáng phaùp luaät veà ATTP thieáu söï gaén
keát coù theå ñöôïc hình thaønh. Tuy nhieân, ñieåm chung
laø caùc heä thoáng phaùp luaät ñoù ñeàu coá gaéng höôùng tôùi
giaûi quyeát vaán ñeà veà ATTP moät caùch toaøn dieän.
Caùc thieát cheá nhaø nöôùc tham gia quaûn lyù veà ATTP
cuõng laø thaùch thöùc ñaët ra ñoái vôùi nhieàu quoác gia. Söï
truøng laëp, choàng cheùo veà nhieäm vuï thi haønh ñöôïc
coi laø caûn trôû vaø taùc ñoäng raát lôùn tôùi möùc ñoä hieäu
quaû cuûa quaûn lyù ATTP. Vôùi tính chaát nhö vaäy, caùc
quoác gia coù truyeàn thoáng phaùp luaät, caáu truùc theå
cheá, ngaân saùch vaø caùc nguoàn löïc khaùc nhau seõ daãn
ñeán söï löïa choïn khaùc nhau trong vieäc thieát laäp caùc
coâng cuï phaùp lyù cuûa  “Food Law” . 

2. Caùc nhoùm cheá ñònh cuûa khung phaùp luaät
quoác gia veà Attp
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nhoùm, goàm: nhoùm quy ñònh coù taùc ñoäng tröïc tieáp
leân thöïc phaåm vaø nhoùm quy ñònh taùc ñoäng giaùn tieáp
leân thöïc phaåm.

2.1. Nhoùm quy ñònh ñieàu chænh tröïc tieáp thöïc
phaåm

Ñaây laø nhoùm quy ñònh veà caùc daïng thöïc phaåm
khaùc nhau, caùc chaát hoùa hoïc, caùc chaát phuï gia,… coù
theå ñöôïc boå sung vaøo thöïc phaåm, cuõng nhö quy ñònh
veà caùch thöùc maø thöïc phaåm ñöôïc cheá bieán, saûn
xuaát, baûo quaûn, vaän chuyeån. 

+ Nhoùm caùc quy ñònh veà moät loaïi thöïc phaåm 
cuï theå

Thöïc phaåm töôi soáng: caùc quy ñònh chuû yeáu taäp
trung vaøo hoaït ñoäng kieåm tra thöïc phaåm töôi soáng
goàm caùc giai ñoaïn töø trang traïi ñeán NTD nhaèm baûo
ñaûm khoâng giai ñoaïn naøo coù nguy cô ñoái vôùi söùc
khoûe con ngöôøi. Cuï theå hôn, noù goàm kieåm tra caùch
thöùc ñoäng vaät, thöïc vaät ñöôïc nuoâi troàng; ñaùnh giaù
vaø kieåm tra caùch thöùc gieát moå; tieáp ñeán laø kieåm tra,
ñaùnh giaù caùch maø thöïc phaåm töôi soáng ñöôïc vaän
chuyeån vaø löu tröõ. Trong suoát chuoãi kieåm tra, chuû
saûn xuaát vaø nhaø kinh doanh phaûi xaùc ñònh nhöõng
ñieåm coù nguy cô ruûi ro lôùn nhaát vaø aùp ñaët moät heä
thoáng kieåm soaùt döïa treân khoa hoïc ñeå giaûm thieåu
nhöõng ruûi ro ñoù. 

Thöïc phaåm chöùc naêng: Caùc quy ñònh taäp trung
vaøo phöông phaùp thöïc phaåm chöùc naêng ñöôïc phaùt
trieån ñeå caûi thieän caùc ñaëc ñieåm dinh döôõng vaø coù
taùc ñoäng tích cöïc ñeán cô theå vöôït qua giaù trò truyeàn
thoáng. Taát caû caùc loaïi thöïc phaåm naøy khoâng ñöôïc
chöùa caùc chaát phuï gia vaø dö löôïng vôùi haøm löôïng
vöôït ngöôõng vaø phaûi ñöôïc ñoùng goùi, daõn nhaõn vaø
baùn haøng ñuùng caùch. 

Thöïc phaåm ñöôøng phoá (street food): FAO ñònh
nghóa raèng, thöùc aên ñöôøng phoá laø thöïc phaåm vaø ñoà
uoáng ñöôïc cheá bieán treân ñöôøng phoá vaø nhöõng nôi
coâng coäng. Thöïc phaåm ñöôøng phoá (TPÑP) thöôøng
ñöôïc cheá bieán trong caùc ñieàu kieän maát veä sinh, coù
khaû naêng gaây ngoä ñoäc thöïc phaåm nghieâm troïng.
Giaáy pheùp ñöôïc coi laø coâng cuï ñeå quaûn lyù TPÑP
(taäp trung vaøo caùc ñieàu kieän thöïc phaåm ñöôïc cheá
bieán, löu tröõ, ñoùng goùi vaø vaän chuyeån). Khung phaùp
luaät veà TPÑP cuõng taäp trung vaøo ñaùnh giaù ruûi ro söùc
khoûe cuûa töøng loaïi thöïc phaåm vaø coù theå lieät keâ moät
soá loaïi thöïc phaåm coù nguy cô cao. Caùc quy ñònh veà
TPÑP cuõng taïo cô hoäi cho söï tham gia cuûa caùc hieäp
hoäi caùc nhaø cung caáp TPÑP, cuõng nhö daàn hình
thaønh haï taàng cô baûn cho TPÑP nhö khoâng gian,
nöôùc, ñieän, nhaø veä sinh, dòch vuï xöû lyù raùc. 

Thöïc phaåm höõu cô: Caùc quy ñònh veà thöïc phaåm
höõu cô thöôøng ñöa ra caùc quy taéc toái thieåu ñieàu
chænh vieäc saûn xuaát, cheá bieán vaø nhaäp khaåu caùc saûn
phaåm höõu cô, caùc quy trình chöùng nhaän vaø kieåm tra,
ghi nhaõn vaø tieáp thò, vôùi muïc tieâu baûo veä nhaø saûn
xuaát höõu cô khoûi söï caïnh tranh khoâng coâng baèng vaø
baûo veä NTD khoûi söï löøa doái vaø gian laän.

+ Nhoùm caùc quy ñònh veà caùc hoùa chaát ñoäc haïi
Trong chuoãi thöùc aên, moät soá chaát coù theå ñöôïc

theâm vaøo, hoaëc voâ tình trôû thaønh moät phaàn cuûa thöïc
phaåm coù khaû naêng gaây ruûi ro cho söùc khoûe con
ngöôøi. Moät soá chaát raát nguy hieåm, nhöng moät soá
chaát laïi ôû giôùi haïn nhaát ñònh. Do ñoù, vieäc kieåm soaùt
coù theå thoâng qua vieäc caám söû duïng caùc chaát cuï theå
hoaëc laø thoâng qua vieäc thieát laäp vaø giaùm saùt möùc an
toaøn toái ña vaø giôùi haïn dö löôïng toái ña. Nguyeân taéc
laø moïi chaát boå sung vaøo thöïc phaåm duø tröïc tieáp hay
giaùn tieáp ñeàu ñoøi hoûi phaûi coù söï cho pheùp cuûa cô
quan coù thaåm quyeàn, döïa treân ñaùnh giaù caùc ruûi ro
tieàm aån ñoái vôùi söùc khoûe con ngöôøi. Ví duï, chaát phuï
gia chæ ñöôïc pheùp löu haønh neáu chuùng khoâng coù ruûi
ro ñoái vôùi söùc khoûe con ngöôøi, vì theá, phaûi coù ñaùnh
giaù an toaøn khoa hoïc nghieâm ngaët tröôùc khi ñöôïc söû
duïng. Hoaëc veà thuoác tröø saâu, caùc quy ñònh veà kieåm
soaùt thuoác tröø saâu ñöôïc theå hieän ôû vieäc xaây döïng
caùc ngöôõng an toaøn vaø giaùm saùt thöïc hieän. Hoaëc ví
duï, ñoái vôùi thuoác thuù y, coâng cuï phaùp lyù ñeå kieåm
soaùt thuoác thuù y vaãn laø thieát laäp caùc ngöôõng an toaøn
vaø giaùm saùt thuoác thuù y, ñaëc bieät laø quy ñònh veà thôøi
gian ñaøo thaûi thuoác thuù y. 

Bôûi vì tính chaát lieân tuïc thay ñoåi do nhöõng tieán
boä khoa hoïc-kyõ thuaät mang laïi, neân caùc quy ñònh veà
caùc chaát coù haïi thöôøng ñöôïc phaân quyeàn cho cô
quan haønh phaùp ôû trung öông thieát laäp, cô quan naøy
seõ coù thaåm quyeàn xaây döïng vaø ban haønh caùc danh
muïc caùc hoùa chaát ñoäc haïi. Luaät chæ caàn coù moät ñieàu
khoaûn phaân quyeàn cho cô quan haønh phaùp. 

+ Nhoùm quy ñònh veà vieäc thöïc phaåm ñöôïc chuaån
bò, cheá bieán vaø kinh doanh

Veä sinh thöïc phaåm (VSTP): Caùc quy ñònh veà
VSTP thöôøng ñöa ra caùc nguyeân taéc vaø quy taéc cô
baûn cho caùc chuû cô sôû thöïc phaåm baûo ñaûm ATTP
trong quaù trình cheá bieán, saûn xuaát, xöû lyù, ñoùng goùi,
vaän chuyeån, löu tröõ vaø phaân phoái. 

Caùc quy ñònh veà VSTP thöôøng nhaán maïnh ñeán
caùc ñieàu kieän cô sôû vaät chaát cuûa nôi saûn xuaát, ví duï
nhö: cô sôû ñoù phaûi ñöôïc giöõ saïch, khöû truøng ñuùng
caùch. Haï taàng thoaùt nöôùc phaûi ñaày ñuû, traùnh nguy
cô oâ nhieãm caùc thöïc phaåm; heä thoáng thoâng gioù, aùnh
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saùng, veä sinh; heä thoáng xöû lyù chaát thaûi. Caùc quy
ñònh veà VSTP cuõng ñaët ra yeâu caàu veä sinh caù nhaân
ñoái vôùi nhaân söï trong caùc cô sôû thöïc phaåm. Caùc quy
ñònh veà VSTP cuõng bao goàm söï an toaøn cuûa caùc vaät
lieäu tieáp xuùc tröïc tieáp vôùi thöïc phaåm. Veà nguyeân
taéc, vaät lieäu tieáp xuùc thöïc phaåm neân an toaøn vaø
khoâng ñöôïc chuyeån hoùa caùc thaønh phaàn cuûa noù vaøo
thöïc phaåm vôùi soá löôïng gaây nguy hieåm cho söùc
khoûe coäng ñoàng, taùc ñoäng xaáu ñeán chaát löôïng cuûa
thöïc phaåm. 

Chieáu xaï thöïc phaåm: Ñaây laø phöông phaùp xöû lyù
vaät lyù caùc saûn phaåm thöïc phaåm ñoùng goùi vôùi löôïng
böùc xaï ion hoùa ñöôïc kieåm soaùt thaän troïng trong moät
thôøi gian cuï theå ñeå phaù huûy hoaëc trung hoøa caùc sinh
vaät gaây ra hö hoûng hoaëc maàm beänh cho thöïc phaåm.
Chieáu xaï laø phöông phaùp thay theá hieäu quaû cho
vieäc söû duïng thuoác tröø saâu. Tuy nhieân, coù nhieàu
baèng chöùng cho thaáy chieáu xaï gaây ra nhöõng thay
ñoåi hoùa hoïc coù haïi vaø coù theå thay ñoåi dinh döôõng
cuûa thöïc phaåm. Do ñoù, caùc quoác gia thöôøng xem xeùt
caùc öùng duïng cuï theå cuûa chieáu xaï trong töøng tröôøng
hôïp. Vì theá, caùc quy ñònh thöôøng höôùng tôùi vieäc
thieát laäp moät cô quan coù thaåm quyeàn chòu traùch
nhieäm pheâ duyeät caùc thöïc phaåm ñöôïc chieáu xaï, caáp
pheùp cho caùc cô sôû chieáu xaï thöïc phaåm vaø cung caáp
tö vaán veà chieáu xaï thöïc phaåm. 

Ghi nhaõn thöïc phaåm: Vai troø cuûa vieäc ghi nhaõn
thöïc phaåm laø cung caáp thoâng tin veà baûn chaát, ñaëc
ñieåm cuûa saûn phaåm thöïc phaåm ñeå cung caáp cho
NTD ñöa ra caùc löïa choïn mua saém saùng suoát hôn.
Vì theá, ghi nhaõn thöïc phaåm khoâng neân nhaèm muïc
ñích ñaùnh löøa ngöôøi tieâu duøng veà caùc ñaëc ñieåm hoaëc
taùc duïng cuûa saûn phaåm cuõng khoâng neân gaùn cho caùc
ñaëc tính cuûa saûn phaåm veà phoøng ngöøa, ñieàu trò,
chöõa beänh cho con ngöôøi. 

Caùc quy ñònh veà nhaõn thöïc phaåm thöôøng chæ yeâu
caàu chæ ra teân cuûa thöïc phaåm, caùc thaønh phaàn, troïng
löôïng, khoái löôïng, thoâng tin dinh döôõng, teân vaø ñòa
chæ cuûa nhaø saûn xuaát, quoác gia xuaát xöù, höôùng daãn
söû duïng, löu tröõ, ngaøy heát haïn. Hôn nöõa, nhaõn thöïc
phaåm phaûi ñöôïc thöïc hieän baèng ngoân ngöõ deã hieåu. 

2.2. Nhoùm caùc quy ñònh taùc ñoäng giaùn tieáp leân
thöïc phaåm 

Ñaây laø nhoùm caùc quy ñònh ñaêng kyù; quy ñònh veà
tieâu chuaån, chöùng nhaän; quy ñònh veà giaáy pheùp; heä
thoáng thieát cheá thöïc thi; caùc quy ñònh veà ñaát ñai vaø
moâi tröôøng; vaø caùc quy ñònh veà baûo veä NTD; söùc
khoûe coäng ñoàng. Ñaây ñeàu laø caùc coâng cuï phaùp lyù
goùp phaàn ñaûm baûo ATTP. 

2.2.1. Caùc quy ñònh veà ñaêng kyù 
Caùc quy ñònh veà ñaêng kyù laø nhaèm kieåm soaùt caùc

chaát hoùa hoïc vaø chaát nguy hieåm, coù theå coá yù, hoaëc
voâ tình ñöôïc theâm vaøo trong thöïc phaåm. Moät soá
quoác gia ban haønh moät luaät khung ñeå kieåm soaùt caùc
chaát hoùa hoïc vaø chaát nguy hieåm; trong khi, moät soá
quoác gia khaùc laïi thieát laäp caùc cô quan rieâng bieät,
caùc quy ñònh rieâng bieät, nhaèm taän duïng toái ña
chuyeân moân vaø caùc taøi nguyeân saün coù cuûa caùc cô
quan ñoù.

Caùc quy ñònh veà ñaêng kyù naøy chuû yeáu aùp duïng
ñoái vôùi chaát hoùa hoïc, thuoác tröø saâu; thuoác thuù y vaø
thöùc aên chaên nuoâi. Ñoái vôùi chaát hoùa hoïc, moät danh
muïc caùc chaát hoùa hoïc bò haïn cheá, caám nhaäp khaåu söû
duïng, sôû höõu, phaân phoái; caùc quy ñònh veà quy trình
an toaøn, ñaøo taïo ñoái vôùi caùc nhaân vieân tieáp xuùc tröïc
tieáp vôùi hoùa chaát; caùch  thöùc maø hoùa chaát, thuoác tröø
saâu ñöôïc quaûng caùo, daùn nhaõn, ñoùng goùi, xöû lyù.

Ñoái vôùi thuoác thuù y, muïc tieâu chính cuûa vieäc
ñaêng kyù thuoác thuù y laø ñaûm baûo chaát löôïng, an toaøn
vaø hieäu quaû cuûa chuùng. Caùc quy ñònh seõ coù vai troø
xaùc ñònh raèng ai laø ngöôøi ñöôïc keâ ñôn thuù y, quy
ñònh caùc quy taéc ñeå löu tröõ, ghi nhaõn, löu giöõ hoà sô
vaø kieåm tra.  

Ñoái vôùi thöùc aên chaên nuoâi, caùc quy ñònh veà thöùc
aên chaên nuoâi quy ñònh vieäc saûn xuaát, nhaäp khaåu,
ñaêng kyù, baùn, quaûng caùo vaø söû duïng thöùc aên chaên
nuoâi ñoùng goùi saün vaø nguyeân lieäu thoâ trong saûn
xuaát, cuõng nhö caùc ñieàu kieän, quy trình saûn xuaát
thöùc aên chaên nuoâi.

Veà theå cheá, vôùi moãi loaïi chaát neâu treân, luoân coù
söï toàn taïi cuûa moät cô quan coù vai troø ñaùnh giaù caùc
baèng chöùng khoa hoïc lieân quan ñeán caùc chaát cuï theå.
Cô quan ñoù cuõng ñöôïc giao thaåm quyeàn ñeå thu thaäp,
giaûi thích, phoå bieán thoâng tin nhaèm cho pheùp noù
ñaùnh giaù ruûi ro cuûa caùc loaïi hoùa chaát, thöùc aên chaên
nuoâi, thuoác thuù y. Noù cuõng coù vai troø ñaùnh giaù caùc
vaán ñeà lieân quan ñeán ñaêng kyù, caáp giaáy pheùp vaø tö
vaán caùc vaán ñeà lieân quan ñeán chaát hoùa hoïc, thuoác
tröø saâu; thuoác thuù y vaø thöùc aên chaên nuoâi. 

2.2.2. Caùc quy ñònh veà tieâu chuaån, quy chuaån vaø
chöùng nhaän

Veà quy chuaån, tieâu chuaån, ñaïo luaät quoác gia coù
theå thieát laäp caùc quy chuaån, tieâu chuaån cho caùc saûn
phaåm vaø dòch vuï ñeå naâng cao hieäu suaát, an toaøn vaø
chaát löôïng cho quaù trình saûn xuaát, kinh doanh thöïc
phaåm. Caùc tieâu chuaån thöïc phaåm coù theå ñöôïc phaùt
trieån bôûi caùc cô quan coâng quyeàn hoaëc toå chöùc tieâu
chuaån ñoäc laäp tö nhaân hoaëc keát hôïp caû hai. Moät soá
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tieâu chuaån laø baét buoäc, trong khi moät soá khaùc coù theå
mang tính töï nguyeän.  

Tieâu chuaån coù theå aùp duïng cho vieäc ñaûm baûo
chaát löôïng, tính xaùc thöïc (nguoàn goác ñòa lyù); quyeàn
sôû höõu cuûa quaù trình saûn xuaát. Moät soá loaïi tieâu
chuaån ñieån hình nhö ghi nhaõn thöïc phaåm, phuï gia
thöïc phaåm, chaát gaây oâ nhieãm, phöông phaùp phaân
tích laáy maãu, veä sinh thöïc phaåm, nhaäp khaåu thöïc
phaåm, heä thoáng kieåm tra xuaát khaåu vaø dö löôïng cuûa
thuoác thuù yù, thuoác tröø saâu. Vieäc thöïc thi seõ döïa treân
hoaït ñoäng baùo caùo vaø kieåm tra. 

Veà chöùng nhaän, ñaây laø quy trình ñöôïc söû duïng
ñeå ñaûm baûo raèng caùc saûn phaåm vaø dòch vuï ñaùp öùng
quy chuaån, tieâu chuaån ñaõ ñöôïc thieát laäp ôû treân.
Chöùng nhaän thöôøng ñöôïc thöïc hieän bôûi caùc cô quan
chöùng nhaän tö nhaân hoaëc moät cô quan cuûa  chính
phuû. Chöùng nhaän coù theå laø töï nguyeän hoaëc baét
buoäc. Veà hình thöùc, tem, chöùng chæ hoaëc nhaõn ñöôïc
gaén cho saûn phaåm ñeå bieát raèng saûn phaåm hoaëc dòch
vuï ñaõ ñöôïc chöùng nhaän theo quy ñònh hieän haønh vaø
phuø hôïp vôùi caùc tieâu chuaån aùp duïng.

2.2.3. Caùc quy ñònh veà giaáy pheùp
Caùc quy ñònh veà caáp pheùp goàm vieäc caáp, ñình

chæ, söûa ñoåi, huûy boû giaáy pheùp caùc loaïi khaùc nhau
lieân quan ñeán kieåm soaùt thöïc phaåm, ATTP vaø buoân
baùn thöïc phaåm. Sau khi kieåm tra ñònh kyø, giaáy pheùp
coù theå bò ñình chæ hoaëc bò thu hoài khi caùc thöông
nhaân khoâng tuaân theo caùc quy taéc vaø tieâu chuaån
hieän haønh. Heä thoáng caáp pheùp khaù ña daïng vaø phöùc
taïp, do ñoù, ñieàu quan troïng ôû ñaây phaûi thieát laäp vaø
duy trì söï hôïp taùc maïnh meõ giöõa cô quan caáp giaáy
pheùp vaø cô quan veà thöïc phaåm. Heä thoáng giaáy pheùp
chæ thöïc söï hoaït ñoäng coù hieäu quaû khi caùc yeâu caàu
cuûa vieäc caáp pheùp ñöôïc baûo ñaûm aùp duïng trong
thöïc tieãn. 

2.2.4. Caùc quy ñònh veà caùc cô quan thöïc thi
Moâ hình Luaät Thöïc phaåm môùi (FAO) ñeà xuaát

moät heä thoáng caùc cô quan thöïc thi mang tính tích
hôïp, trong ñoù heä thoáng kieåm soaùt thöïc phaåm ñöôïc
chia thaønh 4 caáp, goàm: (1) ñaùnh giaù vaø quaûn lyù ruûi
ro, xaây döïng chính saùch vaø phaùt trieån luaät, quy ñònh
vaø tieâu chuaån; (2) phoái hôïp kieåm soaùt thöïc phaåm,
giaùm saùt, kieåm toaùn; (3) kieåm tra vaø thöïc thi; (4)
Giaùo duïc vaø ñaøo taïo. Theo ñoù, caáp 1 vaø 2 thoâng
thöôøng seõ ñöôïc giao cho cô quan trung öông, trong
khi, caáp 3 vaø 4 seõ ñöôïc phaân caáp cho ñòa phöông.
Moâ hình naøy ñoøi hoûi vieäc thaønh laäp moät cô quan
thöïc phaåm trung taâm vôùi muïc ñích thöïc hieän 1 vaø 2
ñeå coù theå thöïc hieän chöùc naêng ñieàu phoái. 

2.2.5. Caùc quy ñònh veà nguoàn nöôùc, ñaát ñai vaø
moâi tröôøng

Haàu heát caùc quoác gia ñeàu coù luaät nöôùc quy ñònh
caùc nguyeân taéc cô baûn lieân quan kieåm soaùt vieäc oâ
nhieãm nöôùc. Nöôùc söû duïng trong caùc cô sôû saûn xuaát
thöïc phaåm thoâng thöôøng phaûi ñaùp öùng tieâu chuaån söû
duïng nöôùc uoáng, tuy nhieân noù ñöôïc ñieàu chænh bôûi
Luaät Y teá coâng coäng thay vì Luaät Taøi nguyeân nöôùc.
ÔÛ nhieàu quoác gia, ñònh nghóa thöïc phaåm coøn bao
goàm caû “nöôùc uoáng”. Thoâng thöôøng, nhaø cung caáp
nöôùc chòu traùch nhieäm veà an toaøn cuûa “nöôùc uoáng”
ôû moät ñieåm xaùc ñònh trong heä thoáng phaân phoái.
Phaùp luaät cuõng coù söï phaân bieät giöõa nöôùc uoáng
ñoùng chai vaø nöôùc uoáng ñöôøng oáng, vì nöôùc ñoùng
chai coù tieâu chuaån rieâng, ví duï lieân quan ñeán thaønh
phaàn, ñoùng chai, löu tröõ vaø caùc vaät lieäu ñöôïc söû
duïng ñeå chöùa nöôùc ñoùng chai.  

Beân caïnh nguoàn nöôùc, ñaát ñai cuõng laø moät
nguoàn löïc quan troïng trong saûn xuaát thöïc phaåm.
Moät heä thoáng ñaêng kyù ñaát ñai haønh chính toát seõ
khuyeán khích chuû sôû höõu thöïc hieän caùc khoaûn ñaàu
tö daøi haïn vaø goùp phaàn taïo ra caùc thöïc haønh noâng
nghieäp toát vaø beàn vöõng. Phaùp luaät ñaát ñai cuõng chöùa
caùc ñieàu khoaûn veà söû duïng ñaát ñeå gaén keát vôùi vaán
ñeà oâ nhieãm vaø haïn cheá söû duïng phaân boùn, thuoác tröø
saâu, giuùp ngaên chaën ñaát bò oâ nhieãm vaø cuoái cuøng
aûnh höôùng ñeán saûn xuaát thöïc phaåm. 

2.2.6. Caùc quy ñònh veà baûo veä NTD vaø söùc khoûe
coäng ñoàng

Baûo veä NTD laø moät thuaät ngöõ chæ moïi haønh
ñoäng nhaèm baûo veä quyeàn vaø lôïi ích cuûa NTD vôùi
muïc tieâu ñaûm baûo quyeàn khoâng bò toån haïi bôûi caùc
haøng hoùa, dòch vuï khoâng an toaøn vaø nguy hieåm;
ñöôïc thoâng baùo veà chaát löôïng, soá löôïng vaø giaù caû.
Moät soá quoác gia coù ñaïo luaät rieâng veà baûo veä NTD
ñeå cung caáp caùc nguyeân taéc cô baûn, khung phaùp
luaät ñieàu chænh veà baûo veä NTD. Trong khi ñoù, moät
soá quoác gia laïi ban haønh caùc ñaïo luaät cuï theå baûo
veä NTD ñeå ñieàu chænh caùc vaán ñeà cuï theå nhö an
toaøn saûn phaåm, ghi nhaõn, quaûng caùo, tieâu chuaån,
caùc ñieàu khoaûn khoâng coâng baèng trong hôïp ñoàng
tieâu duøng. 

ÔÛ nhieàu quoác gia, ATTP laø moät khía caïnh cuûa
söùc khoûe con ngöôøi, do ñoù, noù cuõng lieân quan maät
thieát tôùi caùc quy ñònh veà y teá coâng coäng hoaëc luaät
baûo veä söùc khoûe coäng ñoàng. Caùc quy ñònh veà y teá
coâng coäng boå trôï cho caùc quy ñònh veà ATTP bôûi caùc
beänh do thöïc phaåm coù theå gieát cheá haøng trieäu ngöôøi
vaø laø moái ñe doïa coäng ñoàng.  
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3. keát luaän
Nhìn chung, thöïc phaåm vaø ATTP coù theå trôû

thaønh ñoái töôïng ñieàu chænh cuûa raát nhieàu ñaïo luaät
lieân quan tôùi nhieàu lónh vöïc khaùc nhau, vì theá,
khoâng coù moät moâ hình chung cho moät khung phaùp
luaät veà ATTP, maø noù phuï thuoäc vaøo ñieàu kieän, khaû
naêng thöïc thi cuûa Nhaø nöôùc trong xaây döïng, thieát keá

caáu truùc khung phaùp luaät veà ATTP. Tuy nhieân, duø
trong boái caûnh quoác gia phaùt trieån hay quoác gia
ñang phaùt trieån, söï hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa
khung phaùp luaät veà ATTP ôû phaïm vi quoác gia cuõng
ñaõ daàn cho thaáy nhöõng noäi dung chung, cô baûn, toái
thieåu caàn phaûi coù cuûa moät khung phaùp luaät ñieàu
chænh veà ATTP nhö ñaõ ñeà caäp ôû treân n
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