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KHUNG PHAP LUAT QUOC GIA
VE AN TOAN THUC PHAM

® NGUYEN THU DUNG

TOM TAT:

Thuc pham 1a loai hang héa c6 tinh chit thuong mai qudc t& cao, do d6, van dé an toan thuc

phdm (ATTP) khong chi 12 van dé ndi bd clia titng qudc gia, ma con thudc pham vi didu chinh cia

phap luat qudc t&€. Do gi6i han nghién cttu, bai viét s& chi tap trung cung cAp co s 1y thuyét clia

khung phap luat vé ATTP, nhiim tao tién dé cho viéc ddnh gia va phan tich nhitng diém bt cap,

han ché& ctia phap luat vé ATTP.

Tit khéa: an toan thuc pham, phap luat vé an toan thyc phaim.

1. Khii quat khung phap luat quéc gia vé
ATTP

O cdp do qudc gia, su bung nd dan s3, su tAp
trung dan s6 & c4c khu do thi 16n va sy thu hep dién
tich dat ndng nghiép do qué4 trinh dd thi héa tiép tuc
datra cac thach thic trong viéc bio ddm ATTP, diac
biét, & cic nuSc dang phat trién von dudc bi€t dén
12 ndi ¢6 cd sd ha tAng sin xuit thyc phim con
nhiéu y&u kém. Pic biét, sy thay d6i phuong thiic
san xuét thuc phdm & ca dd thi va ndng thon kéo
theo nhitng tiém 4n 16n hon vé rii ro d6i véi siic
khde con ngudi. Vi du, cdc cong nghé mdi gitip cho
viéc bdo quan thuc phidm tuoi ldu hon va dudc van
chuyén di xa hon, tuy nhién ciing Iam cho cic nguy
cd cia thyc phdm lan tda nhanh hon,... Thyc phdm
bi€n ddi gen ciing gAy ra nhiéu m&i lo ngai va tranh
cdi vé nguy co tiém 4n gy hai cho sitc khde ctia
con ngudi.

Phap luat vé ATTP (Food Law) bao gém tit ca
céc quy dinh trong hé thong phap luat clia mdt qudc
gia c6 tdc dong tryc ti€p hoidc gidn ti€p t6i thuc
pham, vi th€ pham vi diéu chinh ctia “Food Law”
rit rong. Khung phép luat vé ATTP clia qudc gia
kh4 da dang va khdc nhau vé cu tric vd pham vi
diéu chinh. C6 qudc gia c¢6 dao luatriéng vé ATTP,
nhung ciing c6 qudc gia khong c6 dao ludt riéng ma
ap dung ludn cic tiéu chudn Codex, hoic ciing c6

qudc gia 4p dung cdc quy tic cla ton gido hoic
dudc diéu chinh bdi c4c vin ban diéu hanh.

Su thay ddi clia cdc quy dinh vé ATTP tai cic
qudc gia phdn 4nh moi tuong quan giita nha sin
xudt, NTD va nha nuéc. Vi thé, n6 cé thé dugc sia
ddi lién tuc hoic khong dudc stta ddi lién tuc va két
qué la tao ra mdt “mé cung” cdc quy dinh. Bén
canh d6, nhitng thay ddi nay bat ngudn tir stic ép
bén trong nhim diéu chinh van dé ATTP trong
nu6e, nhung ciing c6 thé tir sitc ép bén ngoai, nhim
thic diy hoat dong xuat khiu thuong mai. Hé qua
13, mot hé thong phip luat vé ATTP thi€u su gin
két c¢6 thé dugc hinh thanh. Tuy nhién, diém chung
12 c4dc hé thong phap luat d6 déu c6 gdng huéng t6i
gidi quyét van dé vé ATTP mot céch toan dién.
Céc thi€t ch&€ nha nu6c tham gia quin ly vé ATTP
cling 1a thach thitc dit ra d6i véi nhiéu quoc gia. Su
tring 1ap, chdng chéo vé nhiém vu thi hanh dudc
coi 1a cdn tr§ va tdc dong rat 16n t6i mitc do hiéu
qué clia quin 1y ATTP. Véi tinh chat nhu vay, cdc
quéc gia c6 truyén thdng phdp luat, ciu tric thé
ch&, ngan sich va cdc ngudn luc khic nhau s& din
dén sy lya chon kh4c nhau trong viéc thi€t 1ap cic
cong cu phaply ciia “Food Law”.

2. C4ac nhém ch€ dinh ctia khung phap luat
qudc gia vé ATTP

Thong thudng, phap luat vé ATTP chia thanh 2
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nhém, gdbm: nhém quy dinh c6 tic dong truc tiép
1én thyc phim va nhém quy dinh tic ddng gidn ti€p
1én thuc pham.

2.1. Nhém quy dinh diéu chinh truc tiép thuc
phdm

Pay la nhém quy dinh vé cic dang thyc phim
khac nhau, cdc chat héa hoc, cdc chit phu gia,... c6
thé dudc bd sung vao thuc phdm, cling nhu quy dinh
vé cdch thiic ma thuc phim dugc ché bi€n, sin
xuét, bao quan, van chuyén.

+ Nhom cdc quy dinh vé mot loai thiuc phdm
cu thé

Thuyc pham tuci song: cic quy dinh chi y&u tip
trung vao hoat dong ki€m tra thyc phdm tuci song
gdm céc giai doan tir trang trai &n NTD nhim bao
ddm khong giai doan nao c6 nguy co ddi véi stic
khde con ngudi. Cu thé hon, n6 gdm ki€m tra cich
thitc dong vat, thuc vat dudc nudi trong; danh gid
va kiém tra cach thifc gi€t md; ti€p dén 1a ki€m tra,
d4nh gid cdch ma thyc phdm tudi séng dugc van
chuyén va luu trit. Trong sudt chudi ki€m tra, chi
sdn xuit va nha kinh doanh phai x4c dinh nhitng
diém c6é nguy co rdi ro 16n nhat va dp dit mot hé
thong kiém sodt dua trén khoa hoc dé giam thi€u
nhitng rdi ro do.

Thuc phdm chitc ning: Céac quy dinh tap trung
vio phudng phap thuc phim chiic ning dudc phat
trién d€ cdi thién cic dic di€m dinh dudng va c6
tac dong tich cuc dén cd thé vugt qua gid tri truyén
thong. Tat ca céc loai thuc phdm nay khong dudc
chita cdc chdt phu gia va du lugng v6i ham lugng
vugt ngudng va phai duge dong goi, dan nhan va
ban hang ding cich.

Thuc pham dudng phd (street food): FAO dinh
nghia ring, thifc in dudng phd 1a thuc phim va do
udng dudc ch€ bién trén dudng phd va nhitng noi
cong cong. Thuc phim dudng phd (TPDP) thudng
dugc ché bién trong cic diéu kién mat vé sinh, c6
kh3 ning giy ngo doc thuc pham nghiém trong.
Giay phép dudc coi 1a cong cu d€ quan 1y TPDP
(tAp trung vao cic diéu kién thuc ph:?fm duoc ché
bién, luu trit, déng g6i va van chuyén). Khung phap
luat vé TPPP ciing tap trung vio ddnh gia rii ro sifc
khée cia tirng loai thuc phim va c6 thé liet ké mot
56 loai thi'c phdm c6 nguy cd cao. Cic quy dinh vé
TPBP ciing tao c¢d hdi cho sy tham gia cla cdc hiép
hdi cdc nha cung cAp TPPP, cling nhur dan hinh
thanh ha ting co ban cho TPPP nhu khong gian,
nudc, dién, nha vé sinh, dich vu x& 1y réc.
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Thuc pham hitu co: Cc quy dinh vé thuc phim
hitu co thudng dua ra cdc quy tic tdi thiéu diéu
chinh viéc sdn xuat, ch& bi€n va nhap khiu cdc sin
phim hitu cd, cic quy trinh chiing nhan va kiém tra,
ghi nhin va ti€p thi, v6i muc tiéu bdo vé nha sin
xuat hitu cd khdi s canh tranh khong cong bing va
bdo vé NTD khdi su lira di va gian lan.

+ Nhém cdc quy dinh vé cdc héa chdt doc hai

Trong chudi thifc an, mot s chit c6 thé dugc
thém vao, hodc v tinh trd thAinh mot phan cla thuc
phim c6 kha ning giy rii ro cho sic khde con
ngudi. Mot sd chat rat nguy hiém, nhung mot s&
chdtlai & gidi han nhat dinh. Do d6, viéc kiém soat
c6 thé thdng qua viéc cAm st dung cdc chit cu thé
hoic la thong qua viéc thi€t 1ap va gidm sat mic an
toan t0i da va gidi han du lugng t6i da. Nguyén tic
12 moi chit bd sung vao thyc pham dii truc ti€p hay
gidn ti€p déu doi hdi phai c6 su cho phép ciia cd
quan c6 thim quyén, dya trén ddnh gid cic rii ro
tiém An ddi vdi stic khde con ngudi. Vi du, chit phu
gia chi dugc phép Ivu hanh n&u ching khong c6 rii
ro ddi véi stic khde con ngudi, vi th€, phdi ¢6 ddnh
gid an toan khoa hoc nghiém ngét trude khi dugc stir
dung. Hoidc vé thudc trir sdu, cac quy dinh vé ki€m
sodt thudc trir sau dugc thé hién & viec xay dung
cidc ngudng an toan va giam sat thuc hién. Hodc vi
du, d6i véi thudc thi y, cong cu phap ly dé ki€m
sodt thudc thi y van 1a thi€t 1ap cdc ngudng an todn
va gidm sit thudc thi y, dic biét 1a quy dinh vé thdi
gian dao thai thudc thi y.

Bdi vi tinh chét lién tuc thay d6i do nhitng tién
bd khoa hoc-k¥ thuat mang lai, nén cic quy dinh vé
cdc chat c¢6 hai thudng dugc phian quyén cho co
quan hanh phép & trung uong thi€t Iap, cd quan nay
s& c6 thim quyén xay dung va ban hanh cic danh
muc cic héa chit ddc hai. Luat chi cin c6 mot diéu
khoan phan quyén cho co quan hanh phép.

+ Nhém quy dinh vé viéc thuc phdm dugc chudn
bi, ché bién va kinh doanh

Vé sinh thuc phdm (VSTP): C4c quy dinh vé
VSTP thudng dua ra cac nguyén tic va quy tic cd
ban cho céc chili co s& thuc phdm bio ddm ATTP
trong qué trinh ch& bi€n, sdn xuat, x{t ly, déng goi,
van chuyén, luu trit va phan phoi.

Céc quy dinh vé VSTP thudng nhin manh dé&n
cac diéu kién cd sd vat chit cia ndi san xuat, vi du
nhu: cd s§ d6 phai dugc giit sach, khit tring ding
cach. Ha tang thodt nudc phdi day dd, tranh nguy
cd & nhiém cic thuc phdm; hé thong thong gié, 4nh
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sang, vé sinh; hé thong x& 1y chit thdi. Cic quy
dinh vé VSTP ciing dit ra yéu ciu vé sinh c4 nhan
ddi v6i nhan sy trong céc cd s6 thuc pham. Cac quy
dinh vé VSTP ciing bao gdm su an toan clia cdc vat
liéu ti€p xic truc ti€p vdi thuc phdm. V& nguyén
tic, vat liéu ti€p xic thuc pham nén an toan va
khong dugc chuyén héa cic thanh phin clia né vao
thyc phim vé6i s§ lugng gdy nguy hiém cho siic
khde cong ddng, tic dong xau d&n chit lugng cla
thyc phaim.

Chi€u xa thuc phdm: Py 1a phuong phdp xi 1y
vatly cdc sin phdm thuc phim déng goi véi lugng
bic xa ion héa dude ki€m sodt thin trong trong mot
thdi gian cu thé @€ pha hiiy hoic trung hda céc sinh
vat gdy ra hu hdng hoic mam bénh cho thyc pham.
Chi€u xa la phuong phdp thay th& hiéu qua cho
viéc stt dung thudc trir sAu. Tuy nhién, c6 nhiéu
bing chitng cho thiy chi€u xa gy ra nhitng thay
ddi hoa hoc ¢6 hai va c6 thé thay ddi dinh dudng
ctia thyc pham. Do d6, cdc qudc gia thudng xem xét
céc tng dung cu thé clia chi€u xa trong tiing trudng
hdp. Vi th€, cdc quy dinh thudng hudng t6i viéc
thi€t 14p mot co quan cé thAm quyén chiu trach
nhiém phé duyét cac thuc phdm dudc chi€u xa, cip
phép cho céc cd s chi€u xa thuc pham va cung cip
tu van vé chi€u xa thuc pham.

Ghi nhin thyc phdm: Vai trd clia viéc ghi nhin
thyc phim 13 cung cip thong tin vé ban chat, dic
diém clia sdn pham thyc phim d€ cung cip cho
NTD dua ra céc lva chon mua sim siang sudt hon.
Vi thé€, ghi nhin thuc pham khong nén nhim muc
dich d4nh lira ngudi tiéu dung vé cdc dic diém hoic
tac dung clia sdn phdm ciing khong nén gan cho cic
dic tinh cia sin phim vé phong ngira, diéu tri,
chira bénh cho con ngudi.

Cic quy dinh v& nhin thuc phdm thudng chi yéu
cAu chi ra tén ctia thyc phdm, c4c thanh phin, trong
lugng, khdi lugng, thong tin dinh dudng, tén va dia
chi cia nha sdn xuit, qudc gia xudt xi¥, huéng din
st dung, luu trit, ngdy hét han. Hon nita, nhin thuc
ph&m phai dugc thyc hién bing ngon ngit dé hiéu.

2.2. Nhém cdc quy dinh tdc dong gidn tiép lén
thuc phdm

Pay la nhém cdc quy dinh ding ky; quy dinh vé
tiéu chuin, chitng nhan; quy dinh vé gidy phép; hé
thong thi€t ché thuc thi; cdc quy dinh vé dat dai va
moi trudng; va cdc quy dinh vé bio vé NTD; siic
khée cong dong. PAy déu la cdc cong cu phip ly
g6p phan ddm bido ATTP.

2.2.1. Cdc quy dinh vé ding ky

Cic quy dinh vé ding ky 12 nhim ki€m sodt cdc
chit héa hoc va chat nguy hi€m, c6 thé cd ¥, hoic
vo tinh dugc thém vao trong thuc phﬁm. Mot s&
qudc gia ban hanh mot luat khung d€ kiém soat cic
chit héa hoc va chat nguy hi€m; trong khi, mot s
qudc gia khac lai thi€t 1ap cdc co quan riéng biét,
cidc quy dinh riéng biét, nhim tin dung tdi da
chuyén mon va cdc tai nguyén sin cé cla cic co
quan dé6.

Céc quy dinh vé ding ky nay chd yé&u 4p dung
ddi véi chit héa hoc, thudc trir su; thudc thd y va
thic 4n chin nudi. P6i v6i chit hda hoc, mot danh
muc cic chit héa hoc bi han ch&, cAm nhap khiu sit
dung, s6 hitu, phan phoi; cdc quy dinh vé quy trinh
an toan, dao tao ddi véi cdc nhan vién ti€p xic truc
ti€p vdi hda chat; cach thifc ma hda chat, thudc trir
sdu dugc quang cdo, din nhan, déng goi, xr 1y.

D3&i véi thudc thi y, muc tiéu chinh cda viéc
diang ky thudc thi y 1a ddm bdo chat lugng, an toan
va hiéu qua cla ching. Cdc quy dinh s€ c6 vai trd
x4c dinh ring ai 12 ngudi dugc ké don thd y, quy
dinh céc quy tic d€ luu trit, ghi nhin, lvu giit hd s6
va ki€m tra.

Dai v6i thife dn chin nudi, cic quy dinh vé thic
in chian nudi quy dinh viéc sdn xuat, nhap khiu,
ding ky, ban, quang cdo va st dung thic dn chian
nuoi déng gbi sin va nguyén liéu thd trong sdn
Xuit, cling nhu cic diéu kién, quy trinh sdn xuAt
thic 4n chin nuoi.

Vé thé ch€, véi mdi loai chat néu trén, ludn cb
su ton tai cia mdt cd quan cé vai trd danh gia cdc
biing chiing khoa hoc lién quan dé&n cic chit cu thé.
Co quan d6 ciing dudc giao thaim quyén d€ thu thap,
gidi thich, phd bi€n thdng tin nhim cho phép né
ddnh gia rii ro clia cdc loai héa chat, thifc dn chin
nudi, thudc thi y. N6 ciing ¢6 vai trd dénh gid cdc
vin dé lién quan dén ding ky, cip gidy phép va tu
van céc van dé lién quan dén chat héa hoc, thudc
trir sAu; thudc thi y va thic dn chin nudi.

2.2.2. Cdc quy dinh vé tiéu chudn, quy chudn va
chitng nhan

V& quy chuin, tiéu chuin, dao luat qudc gia c6
thé thiét 1ap cdc quy chuén, tiéu chuin cho céc sin
ph?fm va dich vu dé nang cao hiéu suat, an todn va
chat lugng cho qua trinh sdn xuat, kinh doanh thuc
phdm. Céc tiéu chuén thuc phim c6 thé dugc phat
trién bdi c4c co quan cong quyén hoic t& chifc tiéu
chuén doc 1ap tu nhan hoic k&t hop ca hai. Mot s&
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tiéu chuén 1a bit budc, trong khi mdt s khac c6 thé
mang tinh ty nguyén.

Tiéu chuin c6 thé dp dung cho viéc ddm bao
cht lugng, tinh x4c thuc (ngudn goc dia 1¥); quyén
s& hifu cia qua trinh sdn xudt. Mot s§ loai tiéu
chudn dién hinh nhu ghi nhin thyc phim, phu gia
thyc phim, chit gy 6 nhiém, phuong phdp phan
tich 14y mAu, vé& sinh thyc phdm, nhap khau thuc
phiam, hé thong kiém tra xuit khdu va du lugng ciia
thudc thd ¥, thudc trir sdu. Viéc thyc thi s& dva trén
hoat dong bdo cdo va kiém tra.

V& chitng nhan, diy 13 quy trinh dugc st dung
d€ ddm bio ring cic sdn pham va dich vu dap ting
quy chuin, tiéu chuin di dugc thi€t lap & trén.
Chiing nhéan thudng dugc thyc hién bdi cac cd quan
chirng nhin tu nhan hoic mot cd quan cia chinh
phi. Chitng nhin c6 thé 13 tu nguyén hoic bit
budc. V& hinh thic, tem, chitng chi hoiic nhin dugc
gin cho san phdm d€ biét riing san phdm hoic dich
vu da dudc chitng nhin theo quy dinh hién hanh va
phit hop véi cic tiéu chudn dp dung.

2.2.3. Cdc quy dinh vé gidy phép

Céc quy dinh vé cip phép gom viéc cap, dinh
chi, stta ddi, hily bd gidy phép cac loai khdc nhau
lién quan d&n ki€m sodt thuc pham, ATTP va budn
ban thyc phAm. Sau khi ki€m tra dinh ky, gidy phép
c6 thé bi dinh chi hoic bi thu hdi khi cic thuong
nhan khong tuin theo cdc quy tic va tiéu chuin
hién hanh. Hé thdng cAp phép kha da dang va phiic
tap, do d6, diéu quan trong & ddy phai thiét lap va
duy tri su hgp tic manh mé gilta cd quan cap gidy
phép va co quan vé thuc phaAm. Hé thong gidy phep
chi thuc sy hoat dong c6 hiéu qua khi cdc yéu ciu
clia viéc cAp phép dugc bdo ddm 4p dung trong
thuc tién.

2.2.4. Cdc quy dinh vé cdc co quan thic thi

Mo hinh Luat Thuc phim méi (FAO) dé xuat
mot hé thdng céc co quan thuc thi mang tinh tich
hgp, trong d6 hé thong ki€m sodt thuc phadm dugc
chia thanh 4 cip, gdm: (1) ddnh gid va quan ly rdi
ro, xay dung chinh sich va phat trién luit, quy dinh
va tiéu chuén; (2) phdi hop kiém soat thyc phim,
gidm sat, kiém todn; (3) kiém tra va thuc thi; (4)
Gido duc va dao tao. Theo d6, cip 1 va 2 thdng
thudng s& dudc giao cho co quan trung uong, trong
khi, cidp 3 va 4 s& dugc phan cip cho dia phuong.
M6 hinh nay doi héi viéc thanh 1dp mot cd quan
thyc phdm trung tAm v6i muc dich thyc hién 1 va 2
d€ c6 thé thuc hién chitc ning diéu phéi.
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2.2.5. Cic quy dinh vé& ngudn nudc, dit dai va
moi trudng

HAu hét cic quoc gia déu c6 luat nude quy dinh
cdc nguyén tic cd ban lién quan kiém sodt viéc 0
nhiém nudc. Nudc sit dung trong cc cd s& sdn xuat
thyc phim thong thudng phai dap @ng tiéu chudn sit
dung nu6c udng, tuy nhién né dudc diéu chinh bdi
Luat Y t& cong cong thay vi Luat Tai nguyen nudc.
O nhiéu qudc gla dlnh nghia thyc phdm con bao
gdm cd “nudc udng”. Thong thudng, nha cung cAp
nudc chiu trich nhiém vé an toan cla “nuéc udng”
& mot di€m xdc dinh trong hé thdng phan phdi.
Phép luat cling c6 sy phan biét gifta nuSc udng
déng chai va nuéc uéng dudng 6ng, vi nuSc déng
chai c6 tiéu chudn riéng, vi du lién quan dé&n thanh
phin, déng chai, lvu trit va cdc vat liéu dugc st
dung dé chita nu6c déng chai.

Bén canh ngudén nuéc, dat dai cling 13 mot
nguodn Iyc quan trong trong san xuit thuc phim.
Mot hé thong ding ky dit dai hanh chinh tot sé&
khuy&n khich chii s§ hitu thyc hién cdc khoan dau
tu dai han va gép phan tao ra cdc thuc hinh ndng
nghiép 8t va bén vitng. Phap luat dit dai cling chira
cdc diéu khoan vé st dung dat d€ gin két v6i van
dé 6 nhi&m va han ch€ st dung phan bén, thudc trir
sau, gitip ngin chin dat bi 6 nhiém va cudi cling
anh huéng d&n san xuit thy'c pham.

2.2.6. Cdc quy dinh vé bdo vé NTD va siic khée
cong dong

Bédo vé NTD la mdt thudt ngit chi moi hanh
dong nhiim bio vé quyén va 1gi ich ciia NTD vdi
muc tiéu ddm bio quyén khong bi ton hai bdi cic
hang héa, dich vu khong an toan va nguy hiém;
dudc thdong bdo vé chat lugng, s6 lugng va gid ca.
Mot s6 qudc gia c6 dao ludtriéng vé bio vé NTD
dé cung cAp cdc nguyén tic cd ban, khung phip
luat diéu chinh vé bdo vé NTD. Trong khi d6, mot
s6 qudc gia lai ban hanh cdc dao luat cu thé bdo
vé NTD dé& diéu chinh cdc van dé cu thé nhu an
toan san pham, ghi nhin, quing cdo, tiéu chudn,
céc diéu khodn khdng cong bing trong hop dong
ti€u dung

O nhiéu quéc gia, ATTP 1a mot khia canh cla
stic khde con ngudi, do d6, nd ciling lién quan mat
thiét t6i cic quy dinh vé y t&€ cong cdng hoic luat
bdo vé sitc khde cong ddng. Cic quy dinh vé y t&
cong cong bé trg cho cic quy dinh vé ATTP bdi cc
bénh do thuc pham c6 thé gi€t ché hang triéu ngudi
va 12 mdi de doa cong dong.
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3.Kétluan

Nhin chung, thyc phdm vad ATTP c6 thé trd
thanh d6i tugng diéu chinh clia rat nhiéu dao luat
lién quan t6i nhiéu linh vuc khic nhau, vi thé,
khong ¢6 mot md hinh chung cho mdt khung phéap
luat vé ATTP, ma né phu thudc vao diéu kién, kha
niing thyc thi clia Nha nu6c trong xay dung, thi€t ké

TAILIEU THAM KHAO:

cAu triic khung phép luat vé ATTP. Tuy nhién, du
trong bdi cidnh qudc gia phdt trién hay qudc gia
dang phat tri€n, sy hinh thanh va phat trién cda
khung phdp luat vé ATTP & pham vi qudc gia cling
da dan cho thiy nhitng ndi dung chung, cd bén, t&i
thi€u cAn phai c6 clia mdt khung phap luat diéu
chinh vé ATTP nhu d dé cip § trén m
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ABSTRACT:

Foodstuffs have a high international trade nature. Hence, food safety issues are not only a
matter of each country but also an issue of global governance. Due to the research limitations, this
paper focuses on providing the theoretical basis of the legal framework on food safety, in order to
create a premise for the assessment and analysis of the inadequacies and limitations of the food

safety legislation.
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