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1. vaán ñeà chung veà ngaân saùch nhaø nöôùc,
luaät ngaân saùch nhaø nöôùc

1.1. Khaùi nieäm, ñaëc ñieåm cuûa ngaân saùch nhaø

nöôùc

Ngaân saùch nhaø nöôùc laø moät phaïm truø kinh teá vaø
cuõng laø phaïm truø lòch söû, laø moät thaønh phaàn trong
heä thoáng taøi chính. Khaùi nieäm ngaân saùch nhaø nöôùc
ñöôïc söû duïng roäng raõi trong ñôøi soáng kinh teá, xaõ
hoäi ôû moïi quoác gia. Tuøy theo töøng tröôøng phaùi,
goùc ñoä nghieân cöùu maø ngöôøi ta ñöa ra caùch ñònh
nghóa khaùc nhau veà ngaân saùch nhaø nöôùc. 

Caùc nhaø kinh teá hoïc Trung Quoác cho raèng ngaân
saùch nhaø nöôùc laø keá hoaïch thu chi taøi chính haøng
naêm cuûa Nhaø nöôùc ñöôïc xeùt duyeät theo trình töï
phaùp ñònh1.

Töø ñieån Baùch khoa toaøn thö veà kinh teá cuûa

Phaùp ñöa ra ñònh nghóa: ngaân saùch laø vaên kieän
ñöôïc Nghò vieän hoaëc Hoäi ñoàng thaûo luaän vaø pheâ
chuaån maø trong ñoù caùc nghieäp vuï taøi chính (bao
goàm thu vaø chi) cuûa moät toå chöùc coâng (Nhaø nöôùc,
chính quyeàn, ñòa phöông, caùc doanh nghieäp, hieäp
hoäi,...) ñöôïc döï kieán vaø cho pheùp2. 

Theo Toå chöùc Hôïp taùc vaø Phaùt trieån kinh teá
(OECD), ngaân saùch nhaø nöôùc bao goàm taát caû caùc
khoaûn chi tieâu vaø caùc khoaûn thu cuûa Chính phuû,
ñöôïc trình leân cô quan laäp phaùp xem xeùt vaø pheâ
duyeät tröôùc khi baét ñaàu 1 naêm ngaân saùch môùi3. 

ÔÛ Vieät Nam, khi nghieân cöùu, caùc hoïc giaû cuõng
ñöa ra caùc quan nieäm veà ngaân saùch nhaø nöôùc.
Theo Hoaøng Pheâ vaø nhoùm taùc giaû ñònh nghóa:
ngaân saùch nhaø nöôùc laø toång soá tieàn thu vaø chi trong
moät thôøi gian nhaát ñònh cuûa nhaø nöôùc4.
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Hieän nay, Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc quy ñònh:
“Ngaân saùch nhaø nöôùc laø toaøn boä caùc khoaûn thu,
chi cuûa Nhaø nöôùc ñöôïc döï toaùn vaø thöïc hieän trong
moät khoaûng thôøi gian nhaát ñònh, do cô quan nhaø
nöôùc coù thaåm quyeàn quyeát ñònh ñeå baûo ñaûm thöïc
hieän caùc chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa Nhaø nöôùc”5.

Nhö vaäy, vôùi tö caùch laø coâng cuï höõu hieäu ñeå
Nhaø nöôùc quaûn lyù, ñieàu tieát neàn kinh teá vaø giaûi
quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi, ngaân saùch nhaø nöôùc coù
nhöõng ñaëc ñieåm chính nhö sau:

Thöù nhaát: veà maët noäi dung.
Ngaân saùch nhaø nöôùc laø toaøn boä caùc khoaûn thu -

chi cuûa Nhaø nöôùc. Trong ñoù, caùc khoaûn thu laø taát
caû caùc nguoàn tieàn ñöôïc huy ñoäng cho Nhaø nöôùc;
coøn caùc khoaûn chi laø taát caû caùc khoaûn chi ñaàu tö
phaùt trieån, chi döï tröõ quoác gia, chi thöôøng xuyeân,
chi traû nôï laõi, chi vieän trôï, chi boå sung quyõ döï tröõ
taøi chính, döï phoøng ngaân saùch vaø caùc khoaûn chi
khaùc theo luaät ñònh.

Thöù hai: veà maët phaùp lyù.
Caùc khoaûn thu - chi cuûa Nhaø nöôùc naèm trong

döï toaùn ngaân saùch ñöôïc quyeát ñònh bôûi caùc cô
quan Nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn, theå hieän moái quan
heä veà lôïi ích kinh teá giöõa Nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi.
Ngaân saùch Nhaø nöôùc ñöôïc thöïc hieän trong 1 naêm
(goïi laø naêm ngaân saùch), thöôøng tính theo naêm
döông lòch töø ngaøy 01/01 ñeán ngaøy 31/12 cuûa naêm,
nhöng coù moät soá quoác gia laïi tính theo moác thôøi
gian khaùc.

Thöù ba: veà muïc ñích.
Ngaân saùch Nhaø nöôùc nhaèm thöïc hieän caùc chöùc

naêng, nhieäm vuï cuûa Nhaø nöôùc.
Chöùc naêng nhaø nöôùc laø hoaït ñoäng nhaø nöôùc

mang tính cô baûn nhaát, thöôøng xuyeân, lieân tuïc, oån
ñònh nhaèm thöïc hieän caùc nhieäm vuï chieán löôïc,
muïc tieâu cô baûn cuûa nhaø nöôùc, coù yù nghóa quyeát
ñònh söï toàn taïi, phaùt trieån cuûa nhaø nöôùc; nhieäm vuï
laø caùc coâng vieäc cuï theå ôû töøng giai ñoaïn nhaát
ñònh. Ngaân saùch nhaø nöôùc giuùp Nhaø nöôùc giaûi
quyeát caùc quan heä lôïi ích trong xaõ hoäi khi Nhaø
nöôùc tham gia phaân phoái caùc nguoàn taøi chính giöõa
Nhaø nöôùc vôùi caùc toå chöùc kinh teá - xaõ hoäi, caùc
taàng lôùp daân cö,... vaø caû trong phaân boå caùc nguoàn

löïc taøi chính cho caùc muïc tieâu kinh teá, xaõ hoäi, an
ninh, quoác phoøng6.

1.2. Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc

Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc ra ñôøi mang tính taát
yeáu vaø coù vai troø quan troïng trong ñieàu hoøa lôïi ích
coâng tö, duy trì vaø baûo veä caùc lôïi ích ñoù trong quaù
trình thöïc hieän hoaït ñoäng ngaân saùch Nhaø nöôùc.

Luaät Ngaân saùch nhaø nöôùc laø heä thoáng caùc quy
ñònh phaùp luaät ñieàu chænh caùc quan heä xaõ hoäi phaùt
sinh trong quaù trình laäp, chaáp haønh, kieåm toaùn,
quyeát toaùn, giaùm saùt ngaân saùch nhaø nöôùc vaø
quyeàn haïn, nhieäm vuï cuûa caùc cô quan, toå chöùc,
ñôn vò, caù nhaân coù lieân quan trong lónh vöïc ngaân
saùch Nhaø nöôùc.

Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc laø heä thoáng quy
phaïm cho caân ñoái Ngaân saùch Nhaø nöôùc tích cöïc,
vöõng chaéc, thoâng qua vieäc caân ñoái thu - chi Ngaân
saùch Nhaø nöôùc, ñoùng vai troø ñieàu chænh hoaït ñoäng
thu, chi tieàn teä cuûa quoác gia; giuùp cuûng coá vaø naâng
cao vò trí, vai troø cuûa coâng taùc taøi chính - Ngaân
saùch Nhaø nöôùc, goùp phaàn oån ñònh vaø thuùc ñaåy taêng
tröôûng kinh teá, chuyeån dòch cô caáu kinh teá, giaûi
quyeát toát hôn caùc vaán ñeà an sinh xaõ hoäi, xoùa ñoùi
giaûm ngheøo; ñaûm baûo nhieäm vuï quoác phoøng, an
ninh, ñoái ngoaïi vaø xöû lyù kòp thôøi nhöõng vaán ñeà
phaùt sinh. Beân caïnh ñoù, Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc
cuõng ñaûm baûo naâng cao chaát löôïng, hieäu quaû,
cuõng nhö tính chuû ñoäng cuûa coâng taùc quaûn lyù vaø
ñieàu haønh Ngaân saùch Nhaø nöôùc; coâng taùc caûi caùch
haønh chính trong quaûn lyù ngaân saùch, thöïc hieän
coâng khai ngaân saùch ñöôïc ñaåy maïnh.

Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc ñieàu chænh caùc nhoùm
quan heä xaõ hoäi cuï theå:

Thöù nhaát, caùc quan heä xaõ hoäi phaùt sinh trong
quaù trình laäp, pheâ chuaån, chaáp haønh vaø quyeát toaùn
ngaân saùch nhaø nöôùc. Ñaây laø nhoùm quan heä xaõ hoäi
phaùt sinh giöõa caùc cô quan nhaø nöôùc coù thaåm
quyeàn trong vieäc laäp, pheâ chuaån, chaáp haønh vaø
quyeát toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc ñoái vôùi nhau hoaëc
giöõa caùc cô quan naøy ñoái vôùi caùc ñôn vò döï toaùn
ngaân saùch nhaø nöôùc.

Thöù hai, caùc quan heä xaõ hoäi phaùt sinh trong quaù
trình phaân caáp quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc. Nhoùm
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quan heä xaõ hoäi naøy phaùt sinh giöõa caùc cô quan nhaø
nöôùc coù thaåm quyeàn tham gia vaøo hoaït ñoäng quaûn
lyù vaø ñieàu haønh ngaân saùch nhaø nöôùc (Quoác hoäi,
Chính phuû, Hoäi ñoàng nhaân daân vaø UÛy ban nhaân
daân caùc caáp).

Thöù ba, caùc quan heä xaõ hoäi phaùt sinh trong quaù
trình taïo laäp quyõ Ngaân saùch Nhaø nöôùc (quaù trình
thu noäp ngaân saùch). Nhöõng quan heä xaõ hoäi naøy
phaùt sinh giöõa caùc chuû theå laø cô quan nhaø nöôùc coù
thaåm quyeàn trong lónh vöïc thu noäp ngaân saùch (cô
quan taøi chính, cô quan thueá, cô quan haûi quan,
kho baïc nhaø nöôùc,…) vôùi caùc toå chöùc, caù nhaân coù
nghóa vuï hay coù quyeàn ñoùng goùp cho Ngaân saùch
Nhaø nöôùc.

Thöù tö, nhoùm caùc quan heä xaõ hoäi phaùt sinh
trong quaù trình söû duïng quyõ Ngaân saùch Nhaø nöôùc
(quaù trình chi tieâu ngaân saùch). Nhoùm quan heä xaõ
hoäi naøy phaùt sinh giöõa caùc chuû theå laø cô quan nhaø
nöôùc coù thaåm quyeàn trong vieäc chaáp haønh döï toaùn
chi Ngaân saùch Nhaø nöôùc haèng naêm vôùi caùc ñôn vò
döï toaùn Ngaân saùch Nhaø nöôùc coù quyeàn ñöôïc tieáp
nhaän vaø söû duïng kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc caáp
haøng naêm.

2. moät soá haïn cheá cuûa luaät ngaân saùch nhaø
nöôùc ôû vieät nam hieän nay 

Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc ñöôïc Quoác hoäi
thoâng qua ngaøy 25/6/2015 vaø coù hieäu löïc thi haønh
ngaøy 01/01/2017 treân cô sôû keá thöøa coù choïn loïc
Luaät Ngaân saùch 2002 vaø caùc vaên baûn höôùng daãn
thi haønh, trôû thaønh cô sôû phaùp lyù vöõng chaéc cho
vieäc quaûn lyù ngaân saùch vaø caùc hoaït ñoäng khaùc coù
lieân quan. Tuy nhieân, sau thôøi gian coù hieäu löïc thi
haønh, vì nhieàu lyù do, Luaät Ngaân saùch 2015 boäc loä
nhöõng maãu thuaãn, vöôùng maéc khi thöïc hieän. 

Thöù nhaát, veà quy ñònh möùc hoã trôï cuï theå veà soá
thu boå sung coù muïc tieâu hoã trôï khaéc phuïc thieân tai,
thaûm hoïa, dòch beänh. 

Taïi ñieåm c, khoaûn 7, Ñieàu 9 vaø ñieåm c, khoaûn
3, Ñieàu 40, Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc naêm 2015
vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh (ñieåm c, khoaûn
3, Ñieàu 19, Nghò ñònh soá 163/2016/NÑ-CP; ñieåm
c, khoaûn 2, Ñieàu 9, Thoâng tö soá 342/2016/TT-BTC
ngaøy 30/12/2016 cuûa Boä Taøi chính veà quy ñònh chi

tieát vaø höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Nghò
ñònh soá 163/2016/NÑ-CP), thì soá boå sung coù muïc
tieâu töø ngaân saùch caáp treân cho ngaân saùch caáp döôùi
ñöôïc xaùc ñònh theo nguyeân taéc, tieâu chí vaø ñònh
möùc phaân boå ngaân saùch vaø caùc cheá ñoä, tieâu chuaån,
ñònh möùc chi ngaân saùch; khaû naêng cuûa ngaân saùch
caáp treân vaø khaû naêng caân ñoái ngaân saùch cuûa töøng
ñòa phöông caáp döôùi; ñeå hoã trôï ngaân saùch caáp döôùi
trong caùc tröôøng hôïp: hoã trôï chi khaéc phuïc thieân
tai, thaûm hoïa, dòch beänh treân dieän roäng vöôït quaù
khaû naêng caân ñoái cuûa ngaân saùch caáp döôùi, sau khi
ngaân saùch caáp döôùi ñaõ söû duïng döï phoøng ngaân
saùch, quyõ döï tröõ taøi chính cuûa ñòa phöông theo quy
ñònh nhöng chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu. Theo ñoù,
khi coù tình huoáng xaûy ra, ngaân saùch caáp döôùi gaëp
khoù khaên, khoù caân ñoái vaø söû duïng quyõ döï phoøng,
thì ngaân saùch caáp treân seõ boá trí boå sung coù muïc
tieâu cho ngaân saùch caáp döôùi. Tuy nhieân, luaät laïi
khoâng quy ñònh cuï theå möùc boå sung laø bao nhieâu,
moät phaàn hay toaøn boä soá# phaûi chi coøn laïi, trong
khi ñoù taát caû caùc khoaûn boå sung coù muïc tieâu töø
ngaân saùch caáp treân cho ngaân saùch caáp döôùi ñeàu
quy ñònh cuï theå möùc hoã trôï. Söï khoâng thoáng nhaát
naøy gaây khoù khaên cho caùc chuû theå khi thi haønh
chính saùch. 

Thöù hai, quy ñònh veà taêng thu töø nguoàn thu phaùt
sinh töø döï aùn môùi ñi vaøo hoaït ñoäng.

Veà nguyeân taéc quaûn lyù Ngaân saùch Nhaø nöôùc,
Ngaân saùch Trung öông giöõ vai troø chuû ñaïo, baûo
ñaûm thöïc hieän caùc nhieäm vuï chi Quoác gia, hoã trôï
ñòa phöông chöa caân ñoái ñöôïc ngaân saùch vaø hoã trôï
caùc ñòa phöông; ngaân saùch ñòa phöông ñöôïc phaân
caáp nguoàn thu baûo ñaûm chuû ñoäng thöïc hieän nhöõng
nhieäm vuï chi ñöôïc giao. 

Trong tröôøng hôïp coù soá taêng thu, ngaân saùch ñòa
phöông ñöôïc höôûng theo phaân caáp. Soá taêng thu
ñöôïc xaùc ñònh theo caùc quy ñònh cuûa Luaät. Neáu coù
soá taêng thu lôùn töø caùc döï aùn môùi ñi vaøo hoaït ñoäng
nhö trong caùc lónh vöïc ñieän töû, luyeän theùp, loïc
daàu, ñieän haït nhaân,… thì phaûi noäp veà ngaân saùch
caáp treân. Sau khi noäp veà ngaân saùch caáp treân, ngaân
saùch caáp treân seõ boå sung coù muïc tieâu laïi moät phaàn
cho ngaân saùch caáp döôùi7.
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Vôùi muïc tieâu caân ñoái Ngaân saùch Nhaø nöôùc, laáy
töø ñòa phöông coù nguoàn thu lôùn hoã trôï ñòa phöông
khoâng coù nguoàn thu nhaèm baûo ñaûm baûo phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi thì quy ñònh treân laø hoaøn toaøn phuø
hôïp. Nhöng, quy ñònh naøy laïi maâu thuaãn vôùi quy
ñònh veà phaân caáp ngaân saùch taïi Ñieàu 35, Ñieàu 37
cuûa Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc naêm 2015. Bôûi vì,
taát caû soá taêng thu töø döï aùn môùi ñi vaøo hoaït ñoäng
khoâng phaân bieät, ñoù laø thu töø khoaûn thu naøo thì
phaûi noäp laïi cho ngaân saùch caáp treân, trong khi
Ñieàu 35 (nguoàn thu cuûa Ngaân saùch Trung öông),
Ñieàu 37 (nguoàn thu cuûa ngaân saùch ñòa phöông),
Luaät Ngaân saùch nhaø nöôùc naêm 2015 quy ñònh raát
roõ khoaû#n thu naøo laø noäp veà ngaân saùch vaø caáp naøo
ñöôïc höôûng.

Thöù ba, veà thaåm quyeàn cuûa hoäi ñoàng nhaân daân
caáp tænh. 

Phaân caáp caáp quaûn lyù nguoàn thu vaø nhieäm vuï
chi giöõa caùc caáp Ngaân saùch Nhaø nöôùc ñöôïc hieåu laø
vieäc phaân ñònh traùch nhieäm, quyeàn haïn, nghóa vuï
vaø lôïi ích giöõa caùc cô quan chính quyeàn nhaø nöôùc
caùc caáp trong vieäc quyeát ñònh caùc boä phaän chuû yeáu
cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc goàm thu, chi, laäp, chaáp
haønh, keá toaùn vaø quyeát toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc.

Ñieàu 30 Luaät Ngaân saùch xaùc ñònh quyeàn haïn,
nhieäm vuï cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân: Ñoái vôùi Hoäi
ñoàng nhaân daân caáp tænh, ngoaøi nhieäm vuï, quyeàn
haïn quy ñònh taïi caùc khoaûn 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 vaø 8
Ñieàu 30 coøn coù nhieäm vuï, quyeàn haïn quyeát ñònh
thu phí, leä phí vaø caùc khoaûn ñoùng goùp cuûa nhaân
daân theo quy ñònh cuûa phaùp luaät8.

Trong khi ñoù, Hieán phaùp naêm 2013 quy ñònh
thaåm quyeàn “quy ñònh, söûa ñoåi hoaëc baõi boû caùc
saéc thueá”9 thuoäc veà Quoác hoäi. Luaät Phí, Leä phí
naêm 2015 cuõng quy ñònh Quoác hoäi coù thaåm quyeàn
ban haønh danh muïc phí, leä phí; UÛy ban Thöôøng vuï
Quoác hoäi, Chính phuû, Boä tröôûng Boä Taøi chính,
Hoäi ñoàng nhaân daân caáp tænh coù thaåm quyeàn quy
ñònh caùc khoaûn phí, leä phí trong Danh muïc phí, leä
phí, ñöôïc quy ñònh möùc thu, mieãn, giaûm, thu, 
noäp, quaûn lyù vaø söû duïng caùc khoaûn phí, leä phí10.
Theo ñoù, Hoäi ñoàng nhaân daân tænh khoâng coù thaåm
quyeàn quy ñònh caùc nguoàn thu töø thueá; caùc khoaûn

thu töø phí, leä phí Hoäi ñoàng nhaân daân chæ ñöôïc quy
ñònh vaø thu trong khung danh muïc do Quoác hoäi
ban haønh vaø caùc khoaûn ñoùng goùp töø nhaân daân
(tieàn, ngoaïi teä, caùc loaïi taøi saûn, hieän vaät coù giaù trò
kinh teá,...).

Söï maâu thuaãn naøy ñaõ haïn cheá tính chuû ñoäng
cuûa chính quyeàn ñòa phöông trong vieäc tìm kieám
caùc nguoàn thu laøm taêng söï phuï thuoäc cuûa ngaân
saùch ñòa phöông vaøo ngaân saùch trung öông.

Thöù tö, veà xöû lyù caùc haønh vi vi phaïm Luaät Ngaân
saùch Nhaø nöôùc.

Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc hieän haønh lieät keâ
caùc haønh vi bò caám trong lónh vöïc Ngaân saùch Nhaø
nöôùc nhöng khoâng coù cheá ñònh xöû lyù caùc haønh vi vi
phaïm naøy, maø cheá taøi xöû phaït ñöôïc xaùc ñònh taïi
caùc vaên baûn phaùp quy khaùc, ñoù laø:

Nghò ñònh soá 63/2019/NÑ-CP ngaøy 11 thaùng 7
naêm 2019 quy ñònh xöû phaït vi phaïm haønh chính
trong lónh vöïc quaûn lyù, söû duïng taøi saûn coâng; thöïc
haønh tieát kieäm, choáng laõng phí; döï tröõ quoác gia;
Kho baïc Nhaø nöôùc quy ñònh vieäc xöû phaït haønh vi
chi ngaân saùch nhaø nöôùc sai tieâu chuaån do cô quan
nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn, vi phaïm khoaûn chi ngaân
saùch nhaø nöôùc phaûi coù trong döï toaùn ngaân saùch
nhaø nöôùc quy ñònh ñöôïc thöïc hieän theo quy ñònh11;
quy ñònh xöû phaït caùc cô quan, toå chöùc maø coù haønh
vi vi phaïm veà mua saém hoaëc thueâ taøi saûn nhaø nöôùc
vöôït tieâu chuaån ñònh möùc do cô quan nhaø nöôùc coù
thaåm quyeàn quy ñònh12; quy ñònh caùc bieän phaùp
khaéc phuïc haäu quaû buoäc thu hoài caùc khoaûn ñaõ chi
sai muïc ñích, chi sai quy ñònh ñoái vôùi haønh vi bò
phaùt hieän sau khi Kho baïc Nhaø nöôùc ñaõ thöïc hieän
thanh toaùn, chi traû13.

Thoâng tö soá 87/2019/TT-BTC ngaøy 19 thaùng
12 naêm 2019 höôùng daãn thöïc hieän xöû phaït vi phaïm
haønh chính trong lónh vöïc Kho baïc Nhaø nöôùc daãn
chieáu tôùi Boä luaät Hình söï xöû lyù ngöôøi ngöôøi coù
haønh vi chi ngaân saùch nhaø nöôùc sai muïc ñích coù
theå bò truy cöùu traùch nhieäm hình söï veà toäi lôïi duïng
chöùc vuï, quyeàn haïn trong khi thi haønh coâng vuï14

(theo quy ñònh taïi Ñieàu 356 Boä luaät Hình söï 2015
söûa ñoåi, boå sung 2017).

Nhö vaäy, maëc duø coù cheá taøi xöû phaït nhöng laïi
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khoâng thoáng nhaát, taûn maïn ôû nhieàu vaên baûn khaùc
nhau, khieán cho vieäc giaûi quyeát vi phaïm röôøm raø,
maát thôøi gian vaø coù theå sai soùt, nhaàm laãn.

3. moät soá kieán nghò söûa ñoåi boå sung luaät
ngaân saùch nhaø nöôùc

Thöù nhaát, Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc caàn xaùc
ñònh roõ möùc hoã trôï cuï theå trong quy ñònh veà soá thu
boå sung coù muïc tieâu hoã trôï khaéc phuïc thieân tai,
thaûm hoïa, dòch beänh; quy ñònh roõ soá boå sung coù
muïc tieâu töø ngaân saùch caáp treân cho ngaân saùch caáp
döôùi ñöôïc xaùc ñònh theo nguyeân taéc, tieâu chí, ñònh
möùc phaân boå ngaân saùch vaø caùc cheá ñoä, tieâu chuaån,
ñònh möùc chi ngaân saùch; khaû naêng ngaân saùch caáp
treân vaø khaû naêng caân ñoái ngaân saùch cuûa töøng ñòa
phöông caáp döôùi, ñeå hoã trôï ngaân saùch caáp döôùi
khaéc phuïc thieân tai, thaûm hoïa, dòch beänh.

Chæ khi coù quy ñònh chính xaùc, cuï theå, môùi
traùnh ñöôïc tình traïng xin cho, yû laïi vaøo ngaân saùch
nhaø nöôùc caáp treân. Ngoaøi ra, boå sung quy ñònh naøy
seõ taêng cöôøng kieåm soaùt chaët cheõ soá boå sung coù
muïc tieâu cuûa ngaân saùch caáp treân cho ngaân saùch
caáp döôùi, loaïi boû khaû naêng laïm quyeàn cuûa nhaø
chöùc traùch khi quyeát ñònh phaân boå ngaân saùch.
Ñieàu naøy cuõng taïo söï ñoàng boä vôùi caùc quy ñònh
khaùc veà soá boå sung coù muïc tieâu, caàn ñònh roõ möùc
hoã trôï laø bao nhieâu sau khi ngaân saùch caáp döôùi ñaõ
söû duïng caû quyõ döï phoøng, quyõ döï tröõ taøi chính.

Thöù hai, söûa ñoåi, boå sung quy ñònh veà taêng 
thu töø nguoàn thu phaùt sinh töø döï aùn môùi ñi vaøo 
hoaït ñoäng.

Caùc döï aùn môùi trong caùc lónh vöïc: ñieän töû, loïc
daàu,… ñi vaøo hoaït ñoäng seõ mang laïi cho ñòa
phöông nguoàn thu raát lôùn, nhöng khoâng phaûi ñòa
phöông naøo cuõng coù ñöôïc döï aùn, hay döï aùn coù
cuõng khoâng thöôøng xuyeân. Do ñoù, ñeå ñòa phöông
quaûn lyù toát hôn caùc döï aùn, cuõng nhö thuùc ñaåy hoaït
ñoäng thu huùt ñaàu tö, thì vieäc söûa ñoåi, boå sung Luaät
Ngaân saùch Nhaø nöôùc veà noäi dung naøy heát söùc caàn
thieát. Coù theå caân nhaéc söûa ñoåi, boå sung theo höôùng
xaây döïng quy ñònh rieâng, ñoäc laäp veà noäi dung naøy;
boå sung theâm quy ñònh loaïi tröø caùc nguoàn thu phaùt
sinh töø döï aùn môùi ñi vaøo hoaït ñoäng khoûi quy ñònh
veà nguoàn thu ngaân saùch trung öông, nguoàn thu

ngaân saùch ñòa phöông, qua ñoù taïo söï thoáng nhaát
giöõa caùc quy ñònh lieân quan.

Thöù ba, quy ñònh roõ caùc thaåm quyeàn quyeát ñònh
veà ngaân saùch nhaø nöôùc.

Thaåm quyeàn quyeát ñònh döï toaùn vaø pheâ chuaån
quyeát toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc, thaåm quyeàn ban
haønh chính saùch thu ngaân saùch nhaø nöôùc, thaåm
quyeàn ban haønh chính saùch chi ngaân saùch caàn
ñöôïc quy ñònh roõ thuoäc veà cô quan naøo; ñaëc bieät
boå sung thaåm quyeàn cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân caáp
tænh theo höôùng Hoäi ñoàng nhaân daân caáp tænh coù
thaåm quyeàn quy ñònh vaø thu caùc nguoàn thu khaùc,
phuø hôïp vôùi tình hình cuûa ñòa phöông (tröø thuoäc
thaåm quyeàn ban haønh cuûa Quoác hoäi, Chính phuû),
töø ñoù taïo ñieàu kieän vaø cô cheá ñeå chính quyeàn ñòa
phöông coù söï töï chuû nhaát ñònh trong caùc quyeát
ñònh phaân boå nguoàn löïc, söû duïng nguoàn löïc theo
caùc thöù töï öu tieân cuûa ñòa phöông.

Beân caïnh ñoù, ñeå naâng cao hieäu quaû thöïc thi
phaùp luaät, caàn boå sung quy ñònh cho pheùp chính
quyeàn ñòa phöông ñöôïc ñieàu haønh trong toång möùc
vay vaø boäi chi cuûa ngaân saùch ñòa phöông ñaõ ñöôïc
Quoác hoäi quyeát ñònh, nhöng coù theå ñieàu chænh caùc
ñòa phöông vôùi nhau; ñoåi môùi khaâu laäp döï toaùn
ngaân saùch nhaø nöôùc, môû roäng thaåm quyeàn cuûa
chính quyeàn ñòa phöông. Caân nhaéc coù hay khoâng
thöïc hieän thaûo luaän döï toaùn thu ngaân saùch nhaø
nöôùc giöõa cô quan taøi chính vaø uûy ban nhaân daân
caáp döôùi nhö hieän nay.

Thöù tö, boå sung, heä thoáng hoùa caùc quy ñònh xöû
phaït vi phaïm Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc.

Hieän nay, maëc duø ñaõ coù moät soá vaên baûn nhö:
Boä luaät Hình söï, Luaät Xöû lyù vi phaïm haønh chính,
Luaät Thueá vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh,
Nghò ñònh soá 63/2019/NÑ-CP ngaøy 11 thaùng 7
naêm 2019,… quy ñònh veà hình thöùc, möùc ñoä xöû lyù
ngöôøi coù haønh vi vi phaïm Luaät Ngaân saùch Nhaø
nöôùc. Tuy nhieân, caùc quy ñònh laïi taûn maïn vaø chöa
bao quaùt heát caùc daïng haønh vi vi phaïm ñöôïc ñeà
caäp taïi Ñieàu 18 cuûa Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc. Ñeå
baûo ñaûm tính logic, heä thoáng cuûa phaùp luaät, ñaûm
baûo hieäu quaû xöû lyù vi phaïm caàn heä thoáng hoùa caùc
quy ñònh xöû phaït vaø coù söï höôùng daãn cuï theå, ñaày
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ñuû; coù theå caân nhaéc boå sung 1 chöông veà xöû lyù caùc
haønh vi vi phaïm, trong ñoù quy ñònh cuï theå veà hình
thöùc xöû lyù, khung xöû phaït; Chính phuû caàn ban
haønh caùc Nghò ñònh quy ñònh cuï theå veà vaán ñeà naøy;
chæ trong tröôøng hôïp caàn thieát môùi daãn chieáu tôùi
caùc vaên baûn phaùp quy khaùc.

Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc khi ñöôïc söûa ñoåi, boå

sung seõ haïn cheá ñöôïc nhöõng loã hoång, töø ñoù phaùt
huy toát hôn vai troø cuûa mình, taïo haønh lang phaùp
lyù vöõng chaéc cho caùc hoaït ñoäng laäp, chaáp haønh,
kieåm toaùn, quyeát toaùn, giaùm saùt ngaân saùch nhaø
nöôùc; cho vieäc thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa
caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò, caù nhaân coù lieân quan
trong lónh vöïc ngaân saùch nhaø nöôùc n
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AbstRACt: 
The Law on State Budget was passed by the National Assembly of Vietnam on June 25, 2015

and it took effect on January 1, 2017. The law’s enforcement has achieved many important
results, consolidating and enhancing the position and role of the state budget and finance work,
contributing to ensuring the national defense, security, foreign affairs, and economic
development, and timely handling of urgent arising issues. However, the law still has certain
shortcomings that need to be amended and supplemented to improve its effectiveness and
efficiency, and to further improve the country’s system of financial mechanism and policies.
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