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1. Vöôùng maéc veà giaûi quyeát toá caùo trong thi
haønh aùn daân söï theo quy ñònh phaùp luaät hieän
haønh vaø kieán nghò giaûi phaùp hoaøn thieän

Naêm 2018, Luaät Toá caùo môùi ban haønh cuøng vôùi
caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh trong khi Luaät
THADS 2008 ñöôïc söûa ñoåi, boå sung naêm 2014 vaø
caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh ñöôïc ban haønh sau
neân ñaõ coù moät soá quy ñònh phaùp luaät veà GQTC ñaõ
ñöôïc söûa ñoåi hoaëc quy ñònh môùi. Do ñoù, daãn ñeán coù
nhöõng tröôøng hôïp ñieàu chænh cuøng moät vaán ñeà
nhöng laïi quy ñònh khaùc nhau giöõa Luaät Toá caùo
2018 vaø Luaät THADS 2014; hoaëc veà vaán ñeà ñöôïc
quy ñònh môùi trong Luaät Toá caùo 2018 nhöng Luaät
THADS vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh chöa
ñieàu chænh thì khi aùp duïng vaøo tröôøng hôïp vuï vieäc
THADS cuï theå seõ aùp duïng nhö theá naøo.

Thöù nhaát, quy ñònh khaùc nhau giöõa Luaät Toá caùo
vaø Luaät THADS, caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh veà
GQTC.

Veà thuï lyù toá caùo, thôøi haïn thuï lyù toá caùo quy ñònh
taïi Ñieàu 24 Luaät Toá caùo laø 07 ngaøy laøm vieäc keå töø

ngaøy nhaän ñöôïc ñôn, tröôøng hôïp ñuû ñieàu kieän thuï lyù
thì ban haønh Quyeát ñònh thuï lyù toá caùo. Tröôøng hôïp
phöùc taïp, caàn xaùc minh, kieåm tra thì thôøi haïn coù theå
keùo daøi nhöng khoâng quaù 10 ngaøy laøm vieäc. Trong
khi Ñieàu 16 Thoâng tö soá 02/2016/TT-BTP vaãn caên
cöù Luaät Toá caùo 2011 quy ñònh thôøi haïn thuï lyù toá caùo
laø 10 ngaøy laøm vieäc keå töø ngaøy nhaän ñöôïc ñôn toá
caùo daãn ñeán luùng tuùng khi aùp duïng. 

Veà thaåm quyeàn GQTC ñoái vôùi caáp phoù cuûa ngöôøi
ñöùng ñaàu, Ñieàu 12 Luaät Toá caùo 2018 quy ñònh: “Toá
caùo haønh vi vi phaïm phaùp luaät trong vieäc thöïc hieän
nhieäm vuï, coâng vuï cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu, caáp phoù
cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan, toå chöùc do ngöôøi ñöùng
ñaàu cô quan, toå chöùc caáp treân tröïc tieáp cuûa cô quan,
toå chöùc ñoù giaûi quyeát” thì ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan
caáp treân tröïc tieáp coù thaåm quyeàn GQTC. 

Tuy nhieân, theo quy ñònh taïi Ñieàu 157 Luaät
THADS: “1. Toá caùo haønh vi vi phaïm phaùp luaät maø
ngöôøi bò toá caùo thuoäc thaåm quyeàn quaûn lyù cuûa cô
quan, toå chöùc naøo thì ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan, toå
chöùc ñoù coù traùch nhieäm giaûi quyeát” thì thaåm quyeàn
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GQTC ñoái vôùi caáp phoù laïi thuoäc thaåm quyeàn cuûa
ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan quaûn lyù ngöôøi bò toá caùo giaûi
quyeát. Vieäc quy ñònh khaùc nhau veà thaåm quyeàn
GQTC ñoái vôùi caáp phoù giöõa Luaät Toá caùo vaø Luaät
THADS daãn ñeán söï hieåu vaø aùp duïng phaùp luaät
khoâng thoáng nhaát trong Heä thoáng THADS. 

Veà thôøi haïn GQTC, Ñieàu 157 Luaät THADS
2014 quy ñònh thôøi haïn GQTC laø 60 ngaøy keå töø
ngaøy thuï lyù toá caùo. Trong khi Ñieàu 30 Luaät Toá caùo
2018 quy ñònh thôøi haïn GQTC laø 30 ngaøy keå töø
ngaøy thuï lyù toá caùo. Ngoaøi ra, trong thôøi haïn
GQTC, Luaät Toá caùo 2018 ñaõ quy ñònh rieâng thôøi
haïn giaûi quyeát cho nhöõng vuï vieäc toá caùo phöùc taïp
thì khoâng quaù 60 ngaøy hoaëc vuï vieäc toá caùo ñaëc
bieät phöùc taïp thì khoâng quaù 90 ngaøy. Theo ñoù,
Ñieàu 3 Nghò ñònh soá 31/2019/NÑ-CP ñaõ ñöa ra caùc
tieâu chí vuï vieäc toá caùo phöùc taïp vaø vuï vieäc toá caùo
ñaëc bieät phöùc taïp ñeå xaùc ñònh thôøi haïn giaûi quyeát,
trong khi Luaät THADS 2014 coù quy ñònh veà gia
haïn giaûi quyeát vuï vieäc toá caùo phöùc taïp nhöng
khoâng coù tieâu chí xaùc ñònh vuï vieäc toá caùo phöùc
taïp. Tuy nhieân, ñaây khoâng phaûi söï khaùc nhau thôøi
haïn GQTC maø caàn coù söï nhaän thöùc quan ñieåm veà
aùp duïng phaùp luaät laø öu tieân aùp duïng phaùp luaät
chuyeân ngaønh.

Vieäc phaùp luaät THADS khoâng quy ñònh tieâu
chí vuï vieäc toá caùo phöùc taïp, ñaëc bieät phöùc taïp ñeå
xaùc ñònh thôøi haïn GQTC seõ daãn ñeán vieäc aùp duïng
tuøy tieän, moãi moät cô quan THADS seõ töï ñöa ra caùc
tieâu chí khaùc nhau vaø coù nguy cô aûnh höôûng ñeán
quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp cuûa coâng daân. Hôn nöõa,
trong Luaät THADS vaø Luaät Toá caùo quy ñònh veà
thôøi haïn chöa saùt thöïc tieãn, bôûi leõ, thöïc teá qua
khaûo saùt, naém tình hình ôû nhieàu ñòa phöông, ngaønh
thi haønh aùn, cho thaáy coù nhieàu vuï vieäc toá caùo coù
noäi dung phöùc taïp, phaûi xaùc minh taïi nhieàu cô
quan, toå chöùc, ñôn vò, nhieàu ñòa phöông, ñoù ñoù,
vieäc GQTC theo ñuùng thôøi haïn quy ñònh gaëp nhieàu
khoù khaên. Thieát nghó, caàn phaûi coù quy ñònh cuï theå
veà thôøi haïn GQTC, ñaëc bieät nôùi roäng thôøi haïn
GQTC ñoái vôùi nhöõng vuï vieäc toá caùo phöùc taïp, lieân
quan ñeán nhieàu caáp, ngaønh ñaûm baûo vieäc GQTC
phuø hôïp hôn vôùi thöïc tieãn.

Giaûi phaùp: Taêng cöôøng höôùng daãn chi tieát thi
haønh phaùp luaät chuyeân ngaønh veà quy ñònh taïi Ñieàu
3 veà aùp duïng phaùp luaät veà toá caùo vaø GQTC cuûa
Luaät Toá caùo 2018: “1. Toá caùo vaø GQTC ñöôïc aùp
duïng theo quy ñònh cuûa Luaät naøy vaø quy ñònh khaùc
cuûa phaùp luaät coù lieân quan. Tröôøng hôïp luaät khaùc coù
quy ñònh veà toá caùo vaø GQTC khaùc vôùi quy ñònh cuûa
Luaät naøy thì aùp duïng quy ñònh cuûa luaät ñoù” thì aùp
duïng Luaät THADS. 

Thöù hai, quy ñònh phaùp luaät môùi veà GQTC maø
phaùp luaät veà THADS chöa quy ñònh hoaëc quy ñònh
chöa roõ raøng.

Veà tieáp nhaän, xöû lyù thoâng tin coù noäi dung toá caùo
(NDTC), Ñieàu 25 Luaät Toá caùo 2018 quy ñònh môùi:
Veà vieäc tieáp nhaän vaø xöû lyù ñoái vôùi caùc thoâng tin
xaùc ñònh coù NDTC. Theo ñoù, khoâng xöû lyù ñoái vôùi
tröôøng hôïp thoâng tin coù NDTC nhöng khoâng roõ hoï
teân, ñòa chæ cuûa ngöôøi toá caùo hoaëc qua kieåm tra,
xaùc minh khoâng xaùc ñònh ñöôïc ngöôøi toá caùo hoaëc
ngöôøi toá caùo söû duïng hoï teân cuûa ngöôøi khaùc ñeå toá
caùo hoaëc thoâng tin coù NDTC ñöôïc phaûn aùnh baèng
ñôn toá caùo. Ñoàng thôøi, quy ñònh môùi veà vieäc tieáp
nhaän, thanh tra, kieåm tra phuïc vuï coâng taùc quaûn
lyù, tröôøng hôïp thoâng tin coù NDTC roõ raøng veà
ngöôøi coù haønh vi vi phaïm phaùp luaät, coù taøi lieäu,
chöùng cöù cuï theå veà haønh vi vi phaïm phaùp luaät vaø
coù cô sôû ñeå thaåm tra, xaùc minh. Ñaây coù theå coi laø
tieáp nhaän, xöû lyù NDTC naëc danh phuïc vuï cho coâng
taùc quaûn lyù, ñieàu haønh. Tuy nhieân, chöa coù quy
ñònh höôùng daãn veà trình töï, thuû tuïc tieáp nhaän, hình
thöùc xöû lyù vaø khi xöû lyù, GQTC trong THADS thì
aùp duïng nhö theá naøo.

Veà thuï lyù toá caùo, laàn ñaàu tieân, Luaät Toá caùo 2018
ñaõ ñöa ra caùc ñieàu kieän ñeå thuï lyù toá caùo taïi Ñieàu 29
trong khi Luaät THADS vaø caùc vaên baûn höôùng daãn
thi haønh chöa quy ñònh veà vaán ñeà naøy. Theo ñoù,
ngöôøi coù thaåm quyeàn GQTC thuï lyù toá caùo khi ñuû 04
ñieàu kieän veà hình thöùc toá caùo; chuû theå toá caùo bao
goàm hoï teân, ñòa chæ, naêng löïc haønh vi daân söï; thaåm
quyeàn giaûi quyeát vaø NDTC. Vôùi caùc ñieàu kieän thuï
lyù roõ raøng naøy ñaõ giuùp ngöôøi coù thaåm quyeàn giaûi
quyeát thuaän lôïi hôn trong vieäc kieåm tra, raø soaùt ñeå
ban haønh Quyeát ñònh thuï lyù toá caùo.

taïp chí coâng thöông
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Veà trình töï, thuû tuïc GQTC, Quy ñònh veà “trình töï
GQTC” coù thay ñoåi, Luaät Toá caùo 2018 quy ñònh
trình töï giaûi quyeát toá caùo chæ bao goàm 4 böôùc1. Cô
baûn thay ñoåi ôû böôùc ñaàu tieân veà thuï lyù toá caùo vaø boû
quy ñònh veà “Coâng khai keát luaän NDTC, quyeát ñònh
xöû lyù haønh vi vi phaïm bò toá caùo” theo höôùng haïn
cheá tröôøng hôïp coâng khai keát luaän NDTC. Tuy
nhieân, trong Thoâng tö soá 02/2016/TT-BTP quy ñònh
coù 5 böôùc2 laø khoâng phuø hôïp.

Veà ruùt toá caùo, hieän nay, Luaät Toá caùo 2018 vaø
Nghò ñònh soá 31/2019/NÑ-CP coù quy ñònh nhieàu
tröôøng hôïp coâng daân ruùt toá caùo tröôùc khi cô quan coù
thaåm quyeàn ban haønh keát luaän NDTC, trong ñoù coù
nhieàu tröôøng hôïp chöa ñöôïc quy ñònh trong phaùp
Luaät THADS, ñoàng thôøi ban haønh caùc bieåu maãu
vaên baûn aùp duïng trong tröôøng hôïp naøy. Ñieàu 17
Thoâng tö soá 02/2016/TT-BTP coù quy ñònh veà vaán
ñeà naøy nhöng chöa ñaày ñuû. 

Veà thôøi ñieåm ruùt toá caùo, Khoaûn 1 Ñieàu 33 Luaät
Toá caùo quy ñònh, ngöôøi toá caùo coù quyeàn ruùt toá caùo
tröôùc khi ban haønh keát luaän GQTC. Tuy nhieân,
Khoaûn 1 Ñieàu 17 Thoâng tö soá 02/2016/TT-BTP
khoâng quy ñònh thôøi ñieåm ruùt toá caùo daãn ñeán caùch
hieåu coù theå ruùt toá caùo baát kyø khi naøo, khoâng thoáng
nhaát vôùi quy ñònh cuûa Luaät Toá caùo. 

Veà taïm ñình chæ, ñình chæ GQTC, quaù trình
GQTC, coù vuï vieäc caàn phaûi ñôïi keát quaû giaûi quyeát
cuûa caùc cô quan, toå chöùc höõu quan hoaëc chôø keát quaû
giaûi quyeát caùc vuï vieäc khaùc coù lieân quan keùo daøi,
vöôït quaù thôøi haïn GQTC daãn ñeán vi phaïm trong khi
phaùp luaät chöa coù quy ñònh loaïi tröø thôøi gian chôø ñôïi
keát quaû giaûi quyeát caùc cô quan naøy neân caàn taïm
ñình chæ GQTC. Hoaëc coù nhöõng vuï vieäc coâng daân toá
caùo sau ñoù laïi ruùt toá caùo hoaëc ngöôøi bò toá caùo cheát
maø NDTC lieân quan tröïc tieáp ñeán hoï neân khoâng theå
ñoái thoaïi, laøm roõ caàn ñình chæ GQTC. Quy ñònh môùi
veà taïm ñình chæ, ñình chæ giaûi quyeát cuûa Luaät toá caùo
2018 trong caùc tröôøng hôïp neâu treân ñaõ phaàn naøo
khaéc phuïc ñöôïc tình traïng neâu treân nhöng coâng taùc
thi haønh aùn coù tính ñaëc thuø, lieân quan ñeán moät soá cô
quan höõu quan nhaát ñònh neân caàn coù quy ñònh rieâng.

Giaûi phaùp: Ñoái vôùi caùc quy ñònh môùi veà GQTC
caàn ñöa vaøo Luaät THADS, nhö: Taïm ñình chæ, ñình

chæ giaûi quyeát toá caùo, Toång cuïc Thi haønh aùn daân söï
seõ ñeà xuaát ñöa vaøo keá hoaïch söûa ñoåi, boå sung Luaät
THADS. Trong thôøi gian chöa söûa Luaät THADS, ñeå
coù caên cöù phaùp lyù aùp duïng ñaëc thuø trong lónh vöïc
THADS, Boä Tö phaùp seõ boå sung vaøo Thoâng tö soá
02/2016/TT-BTP ngaøy 01/02/2020 ñang ñöôïc söûa
ñoåi theo höôùng quy ñònh caùc tröôøng hôïp taïm ñình
chæ, ñình chæ vaø thôøi haïn ban haønh caùc quyeát ñònh
taïm ñình chæ, ñình chæ GQTC trong THADS.

Ñoái vôùi caùc quy ñònh môùi veà GQTC mang tính
höôùng daãn thi haønh: Tieáp nhaän, xöû lyù thoâng tin coù
NDTC; thuï lyù toá caùo, ñieàu kieän thuï lyù toá caùo; thaåm
quyeàn GQTC ñoái vôùi ngöôøi ñaõ nghæ höu, ñaõ chuyeån
coâng taùc hoaëc giöõ chöùc vuï cao hôn; coâng khai keát
luaän toá caùo; caùc tröôøng hôïp ruùt toá caùo, thôøi ñieåm ruùt
toá caùo, Boä Tö phaùp seõ boå sung vaøo Thoâng tö soá
02/2016/TT-BTP ngaøy 01/02/2020 ñang ñöôïc söûa
ñoåi. Trong thôøi gian chöa söûa ñoåi Thoâng tö soá
02/2016/TT-BTP neâu treân, ñeå GQTC theo ñuùng
quy ñònh phaùp luaät, chuùng ta caàn aùp duïng caùc quy
ñònh cuûa Luaät Toá caùo 2018 vaø caùc vaên baûn höôùng
daãn thi haønh.

2. Vöôùng maéc aùp duïng phaùp luaät vaø giaûi phaùp
hoaøn thieän quy ñònh giaûi quyeát toá caùo veà thi haønh
aùn daân söï

Veà vieäc giaûi quyeát ñôn khi coâng daân ruùt moät phaàn
NDTC, Ñieàu 34 Luaät toá caùo 2018 chæ coù quy ñònh
ñình chæ GQTC khi ngöôøi toá caùo ruùt toaøn boä toá caùo
maø khoâng coù quy ñònh ñình chæ moät phaàn khi ngöôøi
toá caùo ruùt moät phaàn toá caùo. Nhö vaäy, phaùp luaät Toá
caùo noùi chung vaø phaùp luaät THADS noùi rieâng chöa
coù quy ñònh veà thuû tuïc, hình thöùc giaûi quyeát trong
tröôøng hôïp naøy. 

Luaät Toá caùo 2018 môùi chæ quy ñònh ñình chæ
GQTC khi ngöôøi toá caùo ruùt toaøn boä toá caùo maø khoâng
quy ñònh ñình chæ moät phaàn hay trình töï, hình thöùc
xöû lyù theá naøo khi ngöôøi toá caùo ruùt moät phaàn toá caùo.
Nhö vaäy, phaùp luaät toá caùo noùi chung vaø phaùp luaät
THADS noùi rieâng chöa coù quy ñònh veà thuû tuïc, hình
thöùc giaûi quyeát trong tröôøng coâng daân ruùt moät phaàn
ñôn toá caùo.

Veà thaåm quyeàn GQTC. Theo quy ñònh phaùp luaät
veà THADS, xeùt veà thaåm quyeàn ban haønh thì haønh

Luaät

Soá 24 - Thaùng 11/2022



78

vi ban haønh quyeát ñònh, keát luaän laø cuûa Thuû tröôûng
neân thaåm quyeàn giaûi quyeát laø ngöôøi ñöùng ñaàu cô
quan quaûn lyù caáp treân tröïc tieáp nhöng xeùt veà haønh
vi kyù quyeát ñònh, keát luaän laïi laø haønh vi cuûa caáp phoù
neân thaåm quyeàn giaûi quyeát phaûi laø ngöôøi ñöùng ñaàu
cô quan quaûn lyù cuøng caáp.

Veà bieåu maãu GQTC trong THADS, hieän nay, Heä
thoáng THADS ñang aùp duïng bieåu maãu quy ñònh
theo Luaät Toá caùo 2018, Nghò ñònh soá 31/2019/NÑ-
CP vaø Thoâng tö soá 01/2016/TT-BTP. Tuy nhieân, heä
thoáng bieåu maãu GQTC noùi chung chöa ñöôïc ban
haønh ñaày ñuû. Cuï theå: Chöa coù caùc maãu phieáu
chuyeån ñôn, thoâng baùo khoâng thuï lyù GQTC tieáp,...
daãn ñeán trình töï, thuû tuïc, vaên baûn ban haønh trong
coâng taùc GQTC khoâng thoáng nhaát.

Ñoàng thôøi, bieåu maãu GQTC veà THADS chöa
ñöôïc ban haønh caàn ban haønh rieâng phuø hôïp vôùi tính
ñaëc thuø cuûa hoaït ñoäng THADS (hoaït ñoäng vöøa
mang tính haønh chính, vöøa mang tính tö phaùp). Hôn
nöõa, thöïc teá Toång cuïc Thi haønh aùn daân söï ñaõ tieáp
nhaän moät soá ñôn toá caùo cuûa coâng daân neâu caùc vaên
baûn maø cô quan THADS ñòa phöông aùp duïng trong
quaù trình giaûi quyeát ñôn khieáu naïi, toá caùo khoâng
ñöôïc quy ñònh trong Thoâng tö soá 02/2016/TT-BTP
vaø Thoâng tö soá 01/2016/TT-BTP ngaøy 01/02/2016
cuûa Boä Tö phaùp.

Veà maãu Soå trong GQTC, Thoâng tö soá
01/2016/TT-BTP môùi chæ quy ñònh maãu soå theo doõi
soå thuï lyù GQTC trong THADS thuoäc thaåm quyeàn
nhöng chöa quy ñònh maãu soå theo doõi ñôn toá caùo
khoâng thuoäc thaåm quyeàn vì ngoaøi thuï lyù ñôn vaø

GQTC thi haønh aùn thuoäc thaåm quyeàn thì caùc cô
quan THADS coøn phaûi tieáp nhaän vaø giaûi quyeát caùc
ñôn toá caùo khoâng thuoäc thaåm quyeàn, ñoàng thôøi ñeå
theo doõi, toång hôïp soá lieäu baùo caùo theo quy ñònh.

Giaûi phaùp: Lieân quan ñeán caùc vöôùng maéc phaùt
sinh trong thöïc tieãn maø phaùp luaät chöa quy ñònh, taùc
giaû xin ñöa ra quan ñieåm caù nhaân ñeå giaûi quyeát tình
huoáng cuï theå nhö sau:

Veà hình thöùc GQTC, trong tröôøng hôïp coâng daân
ruùt toá caùo khi cô quan THADS chöa xem xeùt, ban
haønh quyeát ñònh thuï lyù toá caùo, caàn giaûi quyeát baèng
hình thöùc vaên baûn traû lôøi veà vieäc coâng daân ñaõ ruùt toá
caùo neân NDTC khoâng coøn, cô quan THADS khoâng
xem xeùt, giaûi quyeát ñeå hoï bieát.

Veà vieäc xöû lyù ñôn, khi coâng daân ruùt moät phaàn
NDTC, trong thôøi gian chöa coù höôùng daãn, laäp bieân
baûn ghi nhaän ruùt moät phaàn NDTC vaø ban haønh
Quyeát ñònh ñình chæ moät phaàn NDTC theo quy ñònh
taïi Ñieàu 17 Thoâng tö soá 02/2016/TT-BTP.

Veà bieåu maãu GQTC trong THADS, aùp duïng bieåu
maãu GQTC theo quy ñònh höôùng daãn taïi Nghò ñònh
soá 31/2019/NÑ-CP. Tröôøng hôïp, ñoái vôùi caùc bieåu
maãu chöa coù höôùng daãn nhö Thoâng baùo khoâng thuï
lyù toá caùo thì coù theå vaän duïng bieåu maãu giaûi quyeát
khieáu naïi.

Veà maãu Soå theo doõi toá caùo khoâng thuoäc thaåm
quyeàn. Theo quy ñònh taïi Thoâng tö soá 01/2016/TT-
BTP, ñoái vôùi vieäc theo doõi toá caùo khoâng thuoäc thaåm
quyeàn cuõng neân laäp thaønh moät Soå rieâng vôùi moät soá
coät muïc ñôn giaûn: Hoï teân, ñòa chæ ngöôøi toá caùo,
ngöôøi bò toá caùo, NDTC, keát quaû xöû lyù ñôn,... n
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some issues relAting 
to denunCiAtion settlement during 
tHe judgment enforCement proCess
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AbstrACt: 
This paper analyzes the problems of denunciation settlement in civil judgment enforcement

according to current law provisions and practical enforcement. Based on the paper’s findings,
some solutions are proposed to enhance the effectiveness of denunciation settlement. 
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