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1. phaùp luaät veà bieän phaùp ngaên chaën haønh
chính töø naêm 1945 ñeán tröôùc khi ban haønh luaät
xöû lyù vi phaïm haønh chính 2012

Caùch maïng thaùng Taùm naêm 1945 thaønh coâng
ñaõ laät ñoå hoaøn toaøn boä maùy nhaø nöôùc phong kieán
vaø daãn ñeán söï ra ñôøi cuûa nhaø nöôùc kieåu môùi ñaàu
tieân ôû Ñoâng Nam AÙ - nöôùc Vieät Nam daân chuû
coäng hoøa. Thôøi kyø naøy, chính quyeàn non treû phaûi
ñoái maët vôùi nhöõng khoù khaên choàng chaát veà kinh
teá. Trong luùc phaûi ñoái phoù vôùi naïn ñoùi vaø thuø
trong, giaëc ngoaøi, hoaït ñoäng laäp phaùp vaãn ñöôïc
Nhaø nöôùc Vieät Nam ñaëc bieät quan taâm, minh
chöùng laø söï ra ñôøi cuûa Hieán phaùp 1946 ngaøy
9/11/1946. Nhaän thöùc veà noäi dung caùc BPNC
haønh chính ôû giai ñoaïn naøy coøn môùi, heä thoáng caùc
BPNC haønh chính coøn ñôn giaûn, ít veà soá löôïng,
chuû yeáu laø nhoùm BPNC nhaèm chaám döùt haønh vi

vi phaïm, cuï theå bieän phaùp taïm giöõ ngöôøi trong
Saéc leänh soá 40 ngaøy 29/3/1946 veà baûo veä quyeàn
töï do caù nhaân vaø bieän phaùp taïm giam trong Saéc
leänh soá 205 ngaøy 18/8/1948; Saéc leänh soá 117
ngaøy 18/10/1949 aán ñònh quyeàn haïn vaø thuû tuïc
khaùm xeùt nhaø tö nhaân; Saéc leänh soá 126 ngaøy
27/8/1950 quy ñònh quyeàn haïn kieåm tra, khaùm xeùt
giaáy tôø tuøy thaân... Ñieàu ñaëc bieät ñaùng chuù yù laø
vaán ñeà quyeàn con ngöôøi ñaõ sôùm ñöôïc ñeà caäp ôû
giai ñoaïn naøy, ñaëc bieät gaén vôùi BPNC haønh
chính. Ví duï: Ñieàu 7, Hieán phaùp 1946 quy ñònh
“Taát caû coâng daân ñeàu bình ñaúng tröôùc phaùp luaät”
laøm cô sôû phaùp lyù cho vieäc taïm giöõ ngöôøi trong
Saéc leänh 13/SL ngaøy 24/1/1946 vaø Saéc leänh soá
40/SL ngaøy 29/3/1946. Ñoàng thôøi, trong hai vaên
baûn phaùp luaät naøy coù moät soá noäi dung lieân quan
ñeán vaán ñeà quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng daân,
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nhö: “Ñeå ñaûm baûo quyeàn töï do thaân theå cuûa coâng
daân, nghieâm caám vieäc giam giöõ traùi phaùp luaät;
“Trong nôi taïm giöõ neân giam giöõ rieâng bieät ñoái
töôïng laø ñaøn baø...” [1, tr.479]

Böôùc sang giai ñoaïn khaùng chieán choáng Myõ
(1954-1986) cuõng laø giai ñoaïn xaùc laäp vaø baûo veä
caùc quan heä xaõ hoäi môùi xaõ hoäi chuû nghóa, vì vaäy maø
phaùp luaät thôøi kyø naøy ñöôïc xaây döïng ñaày ñuû, thoáng
nhaát vaø chaët cheõ hôn. Caùc BPNC haønh chính môùi
ñöôïc boå sung vôùi caùc möùc ñoä khaùc nhau ñeå ñaùp öùng
yeâu caàu cuûa quaûn lyù. Cuï theå: Ñeå ngaên chaën kòp thôøi
caùc haønh vi vi phaïm haønh chính (VPHC), phaùp luaät
thôøi kyø naøy cho pheùp aùp duïng caùc bieän phaùp nhö
khaùm ngöôøi; khaùm coâng vuï vaän taûi, nhaø ôû; taïm giöõ
tang vaät, phöông tieän vi phaïm; taïm giöõ ngöôøi (Ñieàu
3, 4 Nghò ñònh soá 03/CP ngaøy 27/2/1960 ban haønh
Ñieàu leä Haûi quan; Ñieàu 13 Nghò ñònh soá 39/CP ngaøy
5/4/1963 ban haønh Ñieàu leä taïm thôøi veà saên baét
chim, thuù röøng; Ñieàu 23 Nghò ñònh soá 30/CP ngaøy
29/1/1980 ban haønh Quy cheá cho taøu thuyeàn nöôùc
ngoaøi hoaït ñoäng treân caùc vuøng bieån cuûa nöôùc
CHXHCN Vieät Nam. Bieän phaùp taïm giam haønh
chính quy ñònh trong Saéc leänh soá 205 ngaøy
18/8/1948 tieáp tuïc ñöôïc aùp duïng trong giai ñoaïn
naøy cho ñeán heát ngaøy 30/4/1975. Ñoàng thôøi, quyeàn
con ngöôøi gaén vôùi BPNC haønh chính cuõng ñöôïc ghi
nhaän roõ neùt. Ví duï: Luaät 103/SL-L005 ngaøy
20/5/1957 coù ñeà caäp ñeán nguyeân taéc baûo ñaûm
quyeàn baát khaû xaâm phaïm thaân theå cuûa coâng daân,
nhö: "Quyeàn töï do thaân theå vaø quyeàn baát khaû xaâm
phaïm ñoái vôùi nhaø ôû, ñoà vaät, thö tín cuûa nhaân daân
ñöôïc toân troïng vaø baûo ñaûm. Khoâng ai ñöôïc xaâm
phaïm caùc quyeàn aáy" [2, tr.110].

Töø naêm 1986, chuùng ta ñaõ coù nhöõng thay ñoåi
nhaát ñònh veà phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Theo ñoù,
caùc BPNC haønh chính tieáp tuïc ñöôïc hoaøn thieän,
môû roäng ñeå ñaùp öùng caùc nhieäm vuï quaûn lyù ñaët ra.
Söï ra ñôøi Phaùp leänh xöû phaït VPHC ngaøy
7/12/1989 ñaõ ñaùnh daáu moät böôùc tieán quan troïng
trong heä thoáng phaùp luaät veà BPNC haønh chính, taïo
tieàn ñeà cho söï ra ñôøi caùc vaên baûn phaùp lyù quy ñònh
veà caùc BPNC haønh chính sau naøy. Laàn ñaàu tieân,
moät vaên baûn phaùp luaät chung ñieàu chænh nhöõng

vaán ñeà quan troïng nhaát veà VPHC ñöôïc ban haønh,
trong ñoù ñeà caäp ñeán nhoùm bieän phaùp ngaên chaën
haønh chính. 

Xuaát phaùt töø yeâu caàu söû duïng hôïp lyù vaø ñaày ñuû
hôn caùc bieän phaùp ngaên chaën haønh chính ñeå ngaên
ngöøa, ñaáu tranh coù hieäu quaû vôùi caùc VPHC, ngaøy
6/7/1995, UBTVQH ñaõ thoâng qua Phaùp leänh Xöû lyù
VPHC, thay theá Phaùp leänh Xöû lyù VPHC naêm
1989. Veà cô baûn, soá löôïng caùc BPNC haønh chính
vaãn ñöôïc giöõ nhö Phaùp leänh tröôùc ñoù, song veà keát
caáu ñaõ ñöôïc quy ñònh thaønh moät chöông rieâng
(Chöông V) vôùi caùc quy ñònh cuï theå vaø chi tieát
hôn. Sau 7 naêm thöïc hieän, ngaøy 2/7/2002
UBTVQH ñaõ söûa ñoåi, boå sung moät caùch cô baûn
Phaùp leänh Xöû lyù VPHC naêm 1995 vaø noù tieáp tuïc
ñöôïc söûa ñoåi, boå sung vaøo ngaøy 8/3/2007, ngaøy
02/4/2008 nhaèm giaûi quyeát nhöõng haïn cheá, baát
caäp tröôùc maét cuûa coâng taùc xöû lyù VPHC. Maëc duø
vaäy, ñeå ñaùp öùng yeâu caàu cuûa neàn kinh teá thò
tröôøng, kòp thôøi khaéc phuïc nhöõng haïn cheá veà taàm
vaên baûn cuõng nhö noäi dung quy phaïm, ngaøy
20/6/2012, Quoác hoäi ñaõ thoâng qua Luaät Xöû lyù
VPHC - ñaùnh daáu moác quan troïng trong lòch söû caùc
quy ñònh veà bieän phaùp ngaên chaën haønh chính.
Theo ñoù, caùc BPNC haønh chính ñöôïc quy ñònh cuï
theå, roõ raøng, ñaày ñuû hôn, bao goàm caùc bieän phaùp
nhö: taïm giöõ ngöôøi; aùp giaûi ngöôøi vi phaïm; taïm
giöõ tang vaät, phöông tieän vi phaïm haønh chính,
giaáy pheùp, chöùng chæ haønh ngheà; khaùm ngöôøi;
khaùm phöông tieän, vaän taûi, ñoà vaät; khaùm nôi caát
giaáu tang vaät, phöông tieän VPHC; quaûn lyù ngöôøi
nöôùc ngoaøi vi phaïm phaùp luaät Vieät Nam trong thôøi
gian laøm thuû tuïc truïc xuaát;…

2. phaùp luaät hieän haønh veà bieän phaùp ngaên
chaën haønh chính

Söï ñieàu chænh phaùp luaät ñoái vôùi caùc BPNC
haønh chính ngaøy caøng hoaøn thieän hôn caû veà caên cöù
aùp duïng, thaåm quyeàn cuõng nhö thuû tuïc aùp duïng.
Ñoàng thôøi, caùc quy ñònh phaùp luaät veà BPNC haønh
chính cuõng ñaõ theå hieän söï ghi nhaän caùc quyeàn cô
baûn cuûa coâng daân; ngaøy caøng baûo ñaûm tính daân
chuû, coâng khai, minh baïch trong quaûn lyù haønh
chính nhaø nöôùc. Söï hoaøn thieän cuûa caùc BPNC
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haønh chính hieän haønh khoâng chæ theå hieän ôû vieäc coù
maët ñaày ñuû caùc nhoùm ngaên chaën maø coøn ñöôïc theå
hieän trong baûn thaân moãi nhoùm ngaên chaën haønh
chính. Vò trí, vai troø, moái quan heä giöõa caùc BPNC
trong moãi nhoùm vaø giöõa caùc nhoùm ñöôïc phaùp luaät
xaùc ñònh roõ raøng. Tuy nhieân, so vôùi söï ña daïng,
muoân hình treân thöïc tieãn hay yeâu caàu thöïc tieãn ñaët
ra, caùc quy ñònh hieän haønh veà BPNC haønh chính
vaãn coøn moät soá khieám khuyeát, caàn coù giaûi phaùp
khaéc phuïc. Nhöõng haïn cheá ñoù laø:

Thöù nhaát, moät soá quy ñònh veà BPNC haønh
chính chöa phuø hôïp vôùi thöïc teá daãn ñeán vieäc aùp
duïng phaùp luaät thieáu tính khaû thi. Coù nhöõng BPNC
haønh chính ñöôïc ñaët ra chöa phuø hôïp vôùi ñieàu kieän
xaõ hoäi cuûa Vieät Nam noùi chung hoaëc khoù thöïc
hieän trong moät soá tröôøng hôïp cuï theå khieán cho caùc
quy ñònh naøy trôû thaønh hình thöùc. Ñaëc bieät chuû yeáu
laø caùc quy ñònh veà thuû tuïc vaø thaåm quyeàn cöôõng
cheá trong moät soá BPNC haønh chính. Chaúng haïn
nhö: Lieân quan ñeán quy ñònh veà thôøi haïn taïm giöõ
ñoái vôùi ngöôøi vi phaïm quy cheá bieân giôùi hoaëc
VPHC ôû vuøng röøng nuùi xa xoâi, heûo laùnh, haûi ñaûo
thì thôøi haïn taïm giöõ coù theå keùo daøi nhöng khoâng
quaù 48 giôø keå töø thôøi ñieåm baét ñaàu giöõ ngöôøi vi
phaïm. Tuy nhieân, coù theå thaáy quy ñònh naøy khoù
thöïc hieän treân thöïc teá bôûi caùc ñôn vò boä ñoäi Bieân
phoøng thöôøng ñoùng quaân vuøng bieån ñaûo, vieäc ñi
laïi khoù khaên neân vieäc aùp giaûi, thoâng baùo veà vieäc
taïm giöõ ngöôøi thöôøng khoù khaên, ñoàng thôøi thôøi
haïn 48 giôø cuõng chöa ñuû ñeå tieán haønh xaùc minh,
keát luaän ñoái vôùi nhöõng vuï vieäc phöùc taïp xaûy ra;
Quy ñònh veà vieäc khaùm nôi caát giaáu tang vaät,
phöông tieän laø choã ôû thì phaûi coù söï ñoàng yù cuûa Chuû
tòch UBND, trong nhieàu tröôøng hôïp coù theå ñöôïc
xem laø trôû ngaïi cho vieäc khaùm xeùt, bôûi: thöïc teá ñoái
vôùi nhöõng ñoàn Bieân phoøng ôû vuøng saâu, vuøng xa,
giao thoâng khoâng thuaän tieän, ñeå coù ñöôïc söï ñoàng yù
cuûa Chuû tòch UBND caáp huyeän phaûi maát töø 1-2
ngaøy. Trong thôøi gian naøy, ñoái töôïng ñaõ coù thôøi
gian ñeå tieâu huûy tang vaät, gaây khoù khaên cho coâng
taùc xaùc minh cuûa caùc löïc löôïng chöùc naêng; hoaëc
yeâu caàu caàn phaûi coù chöõ kyù cuûa ngöôøi ra quyeát
ñònh taïm giöõ tang vaät, phöông tieän, giaáy pheùp,

chöùng chæ haønh ngheà trong khi ngöôøi coù thaåm
quyeàn ra quyeát ñònh laïi ít khi tröïc tieáp tham gia
cuøng vôùi ñoaøn kieåm tra.

Thöù hai, moät soá quy ñònh veà BPNC haønh chính
chöa cuï theå, roõ raøng, daãn ñeán nhieàu caùch hieåu
khaùc nhau. Cuï theå laø quy ñònh veà thuû tuïc thöïc hieän
bieän phaùp ngaên chaën haønh chính nhö: moïi tröôøng
hôïp taïm giöõ ngöôøi ñeàu phaûi coù quyeát ñònh baèng
vaên baûn, tuy nhieân luaät khoâng quy ñònh roõ thôøi
ñieåm ban haønh Quyeát ñònh taïm giöõ ngöôøi laø khi
naøo vaø thôøi ñieåm naøy coù truøng vôùi thôøi ñieåm baét
ñaàu giöõ ngöôøi vi phaïm khoâng; Ñoàng thôøi, quy ñònh
veà thôøi ñieåm baét ñaàu giöõ ngöôøi vi phaïm coù veû roõ
raøng, cuï theå, nhöng thöïc teá raát khoù xaùc ñònh. Nhö
vaäy, lieäu thôøi ñieåm baét ñaàu giöõ ngöôøi vi phaïm coù
phaûi laø thôøi ñieåm cô quan chöùc naêng phaùt hieän,
ñình chæ, giöõ vaø aùp giaûi ngöôøi vi phaïm veà truï sôû cô
quan hay laø thôøi ñieåm khi ñöa ngöôøi vi phaïm veà
ñeán truï sôû cô quan vaø baét ñaàu ra quyeát ñònh taïm
giöõ; Quy ñònh vieäc taïm giöõ tang vaät, phöông tieän,
giaáy pheùp, chöùng chæ haønh ngheà ñeå baûo ñaûm thi
haønh quyeát ñònh xöû phaït VPHC vaø vieäc traû laïi
phöông tieän vi phaïm cho chuû sôû höõu hôïp phaùp
trong tröôøng hôïp ngöôøi vi phaïm söû duïng traùi pheùp
(Khoaûn 6 Ñieàu 125 Luaät Xöû lyù VPHC). Tuy nhieân,
khoâng coù ñieàu khoaûn, vaên baûn naøo quy ñònh cuï theå
thôøi haïn traû laïi laø bao laâu, cuõng nhö trình töï, thuû
tuïc traû laïi nhö theá naøo. Hoaëc taïi Khoaûn 3 Ñieàu 125
chæ quy ñònh veà thaåm quyeàn aùp duïng bieän phaùp
taïm giöõ tang vaät, phöông tieän maø khoâng nhaéc ñeán
thaåm quyeàn aùp duïng bieän phaùp taïm giöõ giaáy pheùp,
chöùng chæ haønh ngheà. 

Thöù ba, caùc quy ñònh phaùp luaät hieän haønh veà
BPNC haønh chính coøn mang tính tuøy nghi khaù
nhieàu, ñaëc bieät lieân quan ñeán thaåm quyeàn ngaên
chaën haønh chính. Daãu bieát raèng quy ñònh tuøy nghi
nhaèm mang laïi söï linh hoaït saùng taïo cho caùc chuû
theå coù thaåm quyeàn khi aùp duïng caùc quy ñònh naøy
trong thöïc teá. Tuy nhieân, beân caïnh ñoù, vaán ñeà tuøy
nghi (nhö quy ñònh veà vieäc taïm giöõ ngöôøi ôû “
phoøng khaùc” vaø “ ñaûm baûo caùc quy ñònh chung”
hay quy ñònh chung chung veà “tröôøng hôïp caàn
thieát”…) raát deã daãn ñeán söï aùp duïng tuøy tieän cuûa
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chuû theå coù thaåm quyeàn, qua ñoù aûnh höôûng ñeán
quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng daân cuûa chuû theå vi
phaïm. Thöïc teá cho thaáy, trong tö duy cuûa nhöõng
ngöôøi aùp duïng phaùp luaät thöôøng ñeà cao muïc ñích
tröøng trò cuûa caùc BPNC haønh chính. Trong khi ñoù,
moãi BPNC haønh chính ñeàu coù muïc ñích, caên cöù
vaø ñieàu kieän aùp duïng rieâng. Quan troïng hôn heát,
caùc BPNC haønh chính ñaët ra khoâng nhaèm muïc
ñích tröøng trò, maø nhaèm ñeå baûo ñaûm cho vieäc xaùc
minh, laøm chaám döùt vi phaïm vaø baûo ñaûm cho vieäc
xöû lyù vi phaïm coù hieäu quaû. Vì vaäy, neáu caùc quy
ñònh tuøy nghi ñöôïc ñaët ra ñoái vôùi chuû theå aùp duïng
chöa hieåu roõ baûn chaát cuûa töøng bieän phaùp, thì tình
traïng laïm quyeàn, tuøy tieän trong aùp duïng seõ xaûy ra
vaø töø ñoù tröïc tieáp aûnh höôûng ñeán quyeàn cô baûn
cuûa coâng daân.

Thöù tö, quy ñònh phaùp luaät hieän haønh chöa coù
söï phaân hoùa cuï theå caùc BPNC aùp duïng vôùi caùc
loaïi ñoái töôïng ñaëc thuø khaùc nhau, ví duï nhö BPNC
ñaëc thuø aùp duïng cho ngöôøi chöa thaønh nieân. Hieän
nay, môùi chæ coù moät soá caùc quy ñònh mang tính
chaát ñôn leû trong moät soá giai ñoaïn nhaát ñònh cuûa
thuû tuïc aùp duïng, nhö: quy ñònh veà vieäc baét buoäc
phaûi baùo cho cha, meï hoaëc ngöôøi giaùm hoä cuûa
ngöôøi chöa thaønh nieân khi quyeát ñònh taïm giöõ hoï
vaøo ban ñeâm hoaëc giöõ treân 6 giôø. Thöïc traïng phaùp
luaät ñaõ theå hieän söï quan taâm chöa ñuùng möùc, toaøn
dieän ñeán vieäc baûo ñaûm quyeàn cuûa ngöôøi chöa
thaønh nieân ñaõ ñöôïc ghi nhaän trong Hieán phaùp;
Luaät Baûo veä, chaêm soùc vaø giaùo duïc treû em vaø
Coâng öôùc quoác teá veà quyeàn treû em.

3. Kieán nghò 
Treân cô sôû raø soaùt, thoáng keâ vaø ñaùnh giaù thöïc

traïng phaùp luaät veà BPNC haønh chính, töø caùch nhìn
môùi veà ngaên chaën haønh chính, ñoái chieáu vôùi caùc
tieâu chí ñaët ra cho heä thoáng phaùp luaät veà BPNC
haønh chính, taùc giaû ruùt ra moät soá khuyeán nghò veà
höôùng xöû lyù ñoái vôùi caùc khieám khuyeát trong ñieàu
chænh phaùp luaät veà BPNC haønh chính nhö sau:

Thöù nhaát, hoaøn thieän quy ñònh phaùp luaät veà caùc
bieän phaùp ngaên chaën haønh chính ñeå ñaûm baûo tính
khaû thi, tính thoáng nhaát. 

Quaù trình hoaøn thieän BPNC haønh chính ñoøi hoûi

khoâng chæ coù söï thoáng nhaát, ñoàng boä trong heä
thoáng phaùp luaät veà ngaên chaën haønh chính, maø coøn
phaûi coù söï thoáng nhaát, ñoàng boä giöõa heä thoáng phaùp
luaät veà ngaên chaën haønh chính vôùi hoaït ñoäng aùp
duïng phaùp luaät ñoù treân thöïc teá. Neáu chæ coù heä
thoáng phaùp luaät toát thì chöa ñuû, maø quan troïng laø
vieäc chuyeån hoùa caùc quy ñònh phaùp luaät ñoù vaøo
ñôøi soáng thöïc tieãn sao cho ñuùng vôùi tinh thaàn cuûa
phaùp luaät maø noù aùp duïng. Muoán coù söï thoáng nhaát,
ñoàng boä vaø phuø hôïp giöõa heä thoáng phaùp luaät veà
ngaên chaën haønh chính vôùi hoaït ñoäng aùp duïng ngaên
chaën haønh chính trong thöïc tieãn tröôùc heát phaûi coù
moät heä thoáng phaùp luaät veà ngaên chaën haønh chính
hoaøn chænh, vôùi caùc quy ñònh roõ raøng, cuï theå, taïo
ñieàu kieän thuaän lôïi cho quaù trình aùp duïng phaùp
luaät thoáng nhaát. Do ñoù, caùc quy ñònh veà taïm giöõ
ngöôøi, taïm giöõ tang vaät phöông tieän, giaáy pheùp
chöùng chæ haønh ngheà, khaùm nôi caát giaáu, tang vaät,
phöông tieän... caàn ñöôïc cuï theå, roõ raøng vaø ñaûm
baûo thöïc hieän hieäu quaû treân thöïc teá.

Thöù hai, kieåm soaùt vaán ñeà “tuøy nghi” trong caùc
quy ñònh veà bieän phaùp ngaên chaën haønh chính.

Caùc quy ñònh tuøy nghi moät maët taêng söï chuû
ñoäng, saùng taïo, linh hoaït cho chuû theå coù thaåm
quyeàn aùp duïng, nhöng beân caïnh ñoù cuõng gaây
khoâng ít khoù khaên trong vieäc hieåu vaø aùp duïng,
trong nhieàu tröôøng hôïp coøn deã taïo ra söï tuøy tieän,
daãn ñeán vieäc xaâm phaïm quyeàn con ngöôøi, quyeàn
coâng daân. Chuùng ta ñoàng yù raèng caùc quy ñònh kieåu
nhö “trong tröôøng hôïp caàn thieát” coøn quaù chung
chung, tuy nhieân chuùng cuõng raát khoù ñeå luaät cuï theå
vaø chi tieát“. Hay noùi caùch khaùc, chuùng ta khoâng
theå ñònh löôïng ñöôïc theá naøo laø caàn thieát, hay lieät
keâ ñöôïc heát nhöõng tröôøng hôïp “thaät caàn thieát”
treân thöïc tieãn, bôûi caùc quan heä xaõ hoäi luoân ña
daïng, phong phuù vaø phöùc taïp hôn raát nhieàu so vôùi
nhöõng döï lieäu cuûa caùc nhaø laäp phaùp. Do ñoù, haïn
cheá caùc quy ñònh tuøy nghi laø giaûi phaùp khoù khaû thi. 

Vaán ñeà ñaët ra laø caàn phaûi kieåm soaùt ñöôïc caùc
quy ñònh tuøy nghi nhö theá naøo ñeå phaùt huy toái ña
hieäu quaû cuûa noù trong hoaït ñoäng ngaên chaën haønh
chính khi maø vieäc ñaët ra theâm caùc quy ñònh ñeå loaïi
tröø, giaûm bôùt chuùng laø ñieàu khoâng theå. Theo taùc
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giaû, moät laø, chuùng ta caàn xaùc laäp moät khuoân khoå
phaùp lyù cho vieäc thöïc hieän tuøy nghi haønh chính.
Cuï theå: caàn coù caùc quy ñònh phaùp luaät chi tieát veà
caùc caùch thöùc, thuû tuïc söû duïng quyeàn tuy nghi. Ví
duï: quy ñònh nghóa vuï giaûi thích cuûa chuû theå coù
thaåm quyeàn cho quyeát ñònh tuøy nghi: taïi sao quyeát
ñònh nhö theá naøy maø khoâng phaûi khaùc... Caùc quy
ñònh veà thuû tuïc ra quyeát ñònh caøng phong phuù vaø
chaët cheõ seõ haïn cheá söï tuøy tieän vaø loäng quyeàn
trong noäi dung cuûa quyeát ñònh haønh chính; hai laø,
löïa choïn thöïc chaát, hieäu quaû ngöôøi quaûn lyù, trong
ñoù ñaëc bieät chuù troïng naêng löïc vaø tinh thaàn traùch
nhieäm trong vieäc söû duïng quyeàn tuøy nghi. Hay noùi
caùch khaùc, chuû theå coù thaåm quyeàn phaûi coù khaû
naêng ñaùnh giaù ñöôïc “tính caàn thieát” ôû khía caïnh
aùp duïng, hieåu ñöôïc nhö theá naøo laø trong tröôøng
hôïp caàn thieát ñeå thöïc hieän ngaên chaën haønh chính;
ñoàng thôøi chuû theå quaûn lyù phaûi coù tinh thaàn traùch
nhieäm vôùi quyeàn quyeát ñònh cuûa mình, daùm chòu
traùch nhieäm khi ban haønh quyeát ñònh haønh chính
vaø phaûi bieát ñöôïc bieän phaùp naøo coù lôïi, khoâng coù
lôïi, coù hieäu quaû hay khoâng coù hieäu quaû khi aùp
duïng leân töøng ñoái töôïng khaùc nhau. Ví duï: Quy
ñònh veà vieäc “söû duïng vuõ löïc, troùi, khoùa tay, chaân,
söû duïng vuõ khí, coâng cuï hoã trôï ñeå voâ hieäu hoùa
haønh vi choáng ñoái cuûa ngöôøi bò aùp giaûi” trong
“tröôøng hôïp caàn thieát”. Chuùng ta nhaän thöùc raèng
vieäc söû duïng vuõ löïc, troùi, khoùa tay, chaân laø hôïp
phaùp khi ñöôïc xaùc ñònh laø tröôøng hôïp caàn thieát
nhöng döôùi goùc ñoä phaùp lyù thì vieäc xaùc ñònh
“tröôøng hôïp caàn thieát” laø khoâng heà ñôn giaûn.
Trong tröôøng hôïp naøy, chuû theå coù thaåm quyeàn caàn
xaùc ñònh vieäc duøng vuõ löïc khi haønh vi choáng ñoái
mang tính coân ñoà, hung haõn hay ñoái töôïng coù haønh
vi xaâm haïi söùc khoûe, tính maïng cuûa ngöôøi daân
hoaëc cuûa chính ngöôøi aùp giaûi… Trong baát kyø tröôøng
hôïp naøo, neáu ñoái töôïng chæ chöûi bôùi, laêng maï maø
khoâng taán coâng baèng vuõ löïc thì khoâng ñöôïc pheùp
söû duïng vuõ löïc, bôûi vieäc söû duïng vuõ löïc chæ nhaèm
muïc ñích cuoái cuøng laø khoáng cheá ñoái töôïng chöù
khoâng phaûi nhaèm muïc ñích saùt thöông, tröøng trò.
Ñoàng thôøi, nhöõng ñoái töôïng tuyeät ñoái khoâng ñöôïc
duøng vuõ löïc nhö: phuï nöõ coù thai, ngöôøi maéc beänh

hieåm ngheøo, hay maéc beänh nguy hieåm ñeán tính
maïng nhö: ung thö, lao,...

Thöù ba, caàn phaûi boå sung theâm caùc BPNC haønh
chính. 

Luaät XLVPHC ñaõ daønh moät phaàn rieâng ñeå quy
ñònh veà chính saùch xöû lyù ñoái vôùi ngöôøi chöa thaønh
nieân VPHC. Xuaát phaùt töø ñaëc ñieåm taâm, sinh lyù
cuûa ngöôøi chöa thaønh nieân vaø yeâu caàu baûo veä
quyeàn treû em, Luaät XLVPHC quy ñònh theo
höôùng: trong moät soá caùc hình thöùc xöû phaït VPHC
vaø caùc bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû aùp duïng
chung cho caùc ñoái töôïng vi phaïm, thì chæ aùp duïng
ñoái vôùi ngöôøi chöa thaønh nieân vi phaïm 3 hình thöùc
xöû phaït vaø 4 bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû. Tuy
nhieân, lieân quan ñeán BPNC haønh chính - cuõng laø
bieän phaùp cöôõng cheá taùc ñoäng leân taâm lyù, theå chaát
cuûa ñoái töôïng nhaèm haïn cheá quyeàn, lôïi ích nhaát
ñònh ñeå xaùc minh, laøm chaám döùt vi phaïm, baûo
ñaûm cho vieäc xöû phaït thì phaùp luaät hieän haønh chöa
coù quy ñònh veà vieäc aùp duïng bieän phaùp naøy ñoái vôùi
ngöôøi chöa thaønh nieân. Vì vaäy, xuaát phaùt töø ñaëc
tröng cuûa nhoùm ñoái töôïng naøy, caàn boå sung theâm
caùc quy ñònh lieân quan ñeán ngöôøi chöa thaønh nieân
trong quaù trình aùp duïng BPNC haønh chính, ví duï
caùc tröôøng hôïp nhö quaûn lyù ngöôøi nöôùc chöa thaønh
nieân trong thôøi gian laøm thuû tuïc truïc xuaát hay aùp
giaûi ngöôøi vi phaïm chöa thaønh nieân.

4. Keát luaän
Caùc BPNC haønh chính laø nhöõng bieän phaùp

ñöôïc aùp duïng nhaèm haïn cheá toái ña nhöõng haønh vi
vi phaïm phaùp luaät, ngaên chaën haäu quaû thieät haïi do
VPPL gaây ra, hoaëc ñeå ñaûm baûo cho vieäc xöû lyù
VPHC ñöôïc trieät ñeå, nghieâm minh. ÔÛ moät khía
caïnh naøo ñoù,  vieäc aùp duïng caùc BPNC haønh chính
deã aûnh höôûng, xaâm phaïm ñeán quyeàn con ngöôøi,
quyeàn coâng daân bôûi baûn chaát cöôõng cheá trong
ngaên chaën haønh chính. Tuy nhieân, nhìn ôû moät goùc
ñoä khaùc, quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng daân laïi
ñöôïc theå hieän roõ vaø ñöôïc baûo ñaûm thöïc hieän thoâng
qua caùc quy ñònh vaø hoaït ñoäng aùp duïng caùc BPNC
haønh chính. Do ñoù, nghieân cöùu caùc haïn cheá trong
quy ñònh hieän haønh veà bieän phaùp cöôõng cheá naøy
vaø ñöa ra kieán nghò giaûi phaùp laø ñieàu caàn thieát n
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