
42

1. ñaët vaán ñeà
Traûi qua 30 naêm, Hoäi nghò laàn thöù 27 caùc beân

tham gia Coâng öôùc khung cuûa Lieân Hôïp Quoác veà
bieán ñoåi khí haäu (COP 27) naêm nay taïi Ai Caäp tieáp
tuïc chöùng kieán öôùc voïng cuûa caùc quoác gia trong
thuùc ñaåy thò tröôøng caùc-bon nhö chìa khoùa phaùp lyù
höõu hieäu ñaûm baûo ñoàng thôøi muïc tieâu kinh teá vaø
muïc tieâu “zero carbon”1 trong töông lai gaàn.
Tröôùc ñoù, COP 26 naêm 2021 ñaõ cho thaáy caùc cam
keát maïnh meõ, cuï theå hôn khi muïc tieâu phaùt thaûi
roøng CO2 veà 0 vaøo giöõa theá kyû ñaõ ñöôïc caùc quoác
gia nhaát trí thöïc thi. Töø Coâng öôùc khung cuûa Lieân
hôïp quoác veà Bieán ñoåi khí haäu 1992 (United
Nations Framework Convention on Climate
Change, vieát taét: UNFCCC) tôùi Nghò ñònh thö
Kyoto 1997, Thoûa thuaän Paris 2015 vaø môùi nhaát laø
Hieäp öôùc khí haäu Glasgow 2021, caùc thoûa thuaän
quoác teá trong töøng giai ñoaïn ñeàu höôùng tôùi daøn
xeáp baát ñoàng giöõa caùc quoác gia veà möùc phaùt thaûi
caét giaûm, ñoàng thôøi töøng böôùc ñaït ñöôïc nhöõng
muïc tieâu chung khaû thi. 

Laø quoác gia coù toác ñoä taêng tröôûng kinh teá trung
bình 6,84% trong giai ñoaïn 2016 - 2020 vaø böôùc
vaøo giai ñoaïn 2021 - 2025 vôùi nhieàu trieån voïng gia
taêng naêng suaát, caûi thieän thu nhaäp ñaàu ngöôøi treân
möùc trung bình2, Vieät Nam cuõng laø quoác gia deã bò
toån thöông bôûi caùc hieän töôïng thôøi tieát cöïc ñoan coù
nguyeân nhaân töø bieán ñoåi khí haäu. Baùo caùo chæ soá
Ruûi ro khí haäu toaøn caàu (Global Climate Risk
Index) 2020 do toå chöùc moâi tröôøng Germanwatch
(Lieân bang Ñöùc) coâng boá, Vieät Nam xeáp haïng 6
trong soá caùc quoác gia bò aûnh höôûng naëng nhaát treân
toaøn caàu trong giai ñoaïn 1999 - 2018 [9]. Coäng
ñoàng theá giôùi cuõng thaáy moät Vieät Nam chuû ñoäng
vaø tích cöïc trong cam keát vaø thöïc thi cam keát quoác
teá veà giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính maø cuï theå laø
tuyeân boá ñaït möùc phaùt thaûi roøng baèng “0” vaøo
naêm 2050 cuûa Thuû töôùng Phaïm Minh Chính taïi
COP 26 naêm 2021. 

Thöïc hieän muïc tieâu tham voïng naøy, moät thò
tröôøng caùc-bon taïi Vieät Nam, tieán tôùi keát noái vôùi thò
tröôøng caùc-bon quoác teá laø ñieàu kieän tieân quyeát
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trong giai ñoaïn 2026 - 2030 maø yeâu caàu hieän taïi laø
hoaøn thieän caùc quy ñònh phaùp luaät Vieät Nam veà
quaûn lyù tín chæ caùc-bon vaø trao ñoåi haïn ngaïch phaùt
thaûi khí nhaø kính [2].

2. Cô sôû lyù thuyeát
2.1. Tín chæ caùc-bon laø gì?
Tröôùc tieân caàn hieåu: yeáu toá caùc-bon ñöôïc hieåu laø

dioxide carbon (khí CO2) laø moät trong caùc khí taùc
nhaân gaây hieäu öùng nhaø kính, hieän töôïng suy giaûm
taàng oâ-doân vaø caùc heä quaû tieâu cöïc cuûa noù nhö: nöôùc
bieån daâng; khoâ haïn; thôøi tieát cöïc ñoan. Khí nhaø kính
theo phaân loaïi hieän taïi goàm 6 loaïi (CO2; CH4; N2O;
HFCs; PFCs; SF6) laø caùc chaát gaây ra tình traïng
noùng leân toaøn caàu vaø nhöõng nguy cô bieán ñoåi khí
haäu. Khoaûn 2 Ñieàu 3 Nghò ñònh soá 06/2022/NÑ-CP
coù ñöa ra ñònh nghóa nhö sau: “Caùc chaát laøm suy
giaûm taàng oâ-doân vaø chaát gaây hieäu öùng nhaø kính […]
laø caùc chaát, hôïp chaát ñöôïc quy ñònh taïi caùc Phuï luïc
A, B, C, E vaø F cuûa Nghò ñònh thö Montreal” [5].

Theo Ñeà aùn Thò tröôøng caùc-bon, Tín chæ caùc-bon
laø söï chöùng nhaän hay ñaïi dieän cho quyeàn phaùt thaûi
ra 1 taán CO2 hoaëc 1 taán CO2 töông ñöông (quy ñoåi
töø taán khí nhaø kính khaùc sang taán khí CO2), gaén lieàn
vôùi giaù trò giaûm hay ñeàn buø cho löôïng khí nhaø kính
phaùt thaûi. Tín chæ caùc-bon ñöôïc nhìn nhaän nhö moät
loaïi haøng hoùa coù theå quaûn lyù, löu tröõ, trao ñoåi, mua
baùn töông töï nhö baát kyø loaïi haøng hoùa naøo khaùc.

2.2. Haïn ngaïch phaùt thaûi khí nhaø kính laø gì?
Khoaûn 33 Ñieàu 3 Luaät Baûo veä moâi tröôøng 2020

(coù hieäu löïc töø ngaøy 01/01/2022) coù ñònh nghóa nhö
sau: Haïn ngaïch phaùt thaûi khí nhaø kính laø löôïng khí
nhaø kính cuûa quoác gia, toå chöùc, caù nhaân ñöôïc pheùp
phaùt thaûi trong moät khoaûng thôøi gian xaùc ñònh, ñöôïc
tính theo taán khí carbon dioxide (CO2) hoaëc taán khí
carbon dioxide (CO2) töông ñöông. Coù theå hieåu yù
nghóa hoaït ñoäng naøy nhö sau: thoâng qua hoaït ñoäng
kieåm keâ phaùt thaûi khí nhaø kính, Chính phuû seõ naém
ñöôïc toång phaùt thaûi khí nhaø kính quoác gia vaø tyû
troïng phaùt thaûi cuûa töøng ñôn vò saûn phaåm, dòch vuï
(theo phöông thöùc phaân boå brenchmarking ñeà caäp ôû
muïc 4.2), töø ñoù Chính phuû seõ phaân boå haïn ngaïch ñoù
cho caùc cô sôû saûn xuaát coù phaùt thaûi. Cô sôû chæ ñöôïc
phaùt thaûi khí nhaø kính trong haïn ngaïch cho pheùp,
neáu coù nhu caàu phaùt thaûi vöôït haïn ngaïch phaûi mua
haïn ngaïch cuûa cô sôû khaùc, hoaëc neáu khoâng heát haïn
ngaïch thì ñöôïc tích luõy ñeå trao ñoåi, mua baùn thoâng
qua thò tröôøng caùc-bon. 

2.3. Cô cheá 'Cap and Trade' vaø söï ra ñôøi cuûa
thöông maïi phaùt thaûi

Moái quan heä giöõa caùc khaùi nieäm Tín chæ caùc-bon
vaø Haïn ngaïch phaùt thaûi khí nhaø kính ñöôïc phaûn aùnh
thoâng qua thò tröôøng thöông maïi phaùt thaûi caùc-bon
ñöôïc xaây döïng treân cô cheá Cap and Trade. “Cap
and Trade” (taïm dòch laø giöõ laïi vaø thöông maïi) laø
moät thuaät ngöõ ñöôïc duøng ñeå moâ taû moät thò tröôøng
ñöôïc taïo laäp bôûi 2 quy trình:

(1) Quy trình Cap: Chính phuû seõ xaây döïng heä
thoáng haïn ngaïch phaùt thaûi khí nhaø kính cho caùc ñôn
vò saûn xuaát coù phaùt thaûi, theo ñoù moãi ñôn vò chæ ñöôïc
thaûi ra moät löôïng nhaát ñònh CO2 hoaëc töông ñöông.
Thoâng qua quy trình naøy, quoác gia seõ giôùi haïn ñöôïc
toång löôïng CO2 ñöôïc pheùp thaûi ra moâi tröôøng.

(2) Quy trình Trade: Caùc ñôn vò saûn xuaát phaùt
thaûi cao hôn haïn ngaïch cho pheùp thì coù theå bò aùp
thueá cao hoaëc buoäc phaûi mua theâm haïn ngaïch.
Caùc ñôn vò khoâng söû duïng heát löôïng khí thaûi trong
haïn ngaïch coù theå tích luõy döôùi daïng tín chæ caùc-
bon, baùn hoaëc trao ñoåi haïn ngaïch thoâng qua thò
tröôøng caùc-bon.

Ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu caét giaûm phaùt thaûi nhö
cam keát, Chính phuû caùc quoác gia chæ caàn giaûm daàn
toång löôïng CO2 phaùt thaûi qua moãi naêm. Töø ñoù, taïo
ñoäng löïc ñeå caùc ñôn vò saûn xuaát buoäc phaûi caûi tieán
quy trình coâng ngheä hoaëc taêng cöôøng ñaàu tö vaøo
coâng ngheä saïch, vì noù trôû neân reû hôn so vôùi vieäc
mua haïn ngaïch trong boái caûnh giaù giao dòch haïn
ngaïch taêng do löôïng cung khan hieám3. Ñaây laø neàn
taûng vaän haønh cuûa thò tröôøng caùc-bon.

“Thöông maïi phaùt thaûi khí” (tieáng Anh goïi laø:
Gas emission trading) ban ñaàu xuaát phaùt töø caùc
nghieân cöùu cuûa caùc nhaø kinh teá hoïc, goàm: Coase
(1960); Crocker (1966); Dales (1968) vaø
Montgomery (1972) ñöa ra yeâu caàu baét buoäc aùp
duïng ñoái vôùi caùc ñoái töôïng ñöôïc höôûng quyeàn phaùt
thaûi khí chæ ñöôïc thaûi ra moät soá löôïng cuï theå caùc
chaát oâ nhieãm trong moät khoaûng thôøi gian giôùi haïn
vaø quyeàn phaùt thaûi ñoù coù theå ñöôïc chuyeån nhöôïng
neáu nhö caùc cô quan quaûn lyù xaùc ñònh ñöôïc moät
möùc traàn cho löôïng phaùt thaûi toång theå…[8] YÙ töôûng
naøy tieáp tuïc ñöôïc nhaéc laïi vaøo nhöõng naêm 1995 ôû
Hoa Kyø vôùi moâ hình trao ñoåi “quota khí SO2”, thay
vì khí CO2 vaø caùc loaïi khí nhaø kính khaùc.

Nhöõng naêm ñaàu theá kyû XXI, nhöõng lyù thuyeát
naøy môùi laïi ñöôïc vaän duïng trong thöïc thi cô cheá

Luaät
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“Cap and Trade” vaø ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 17
Nghò ñònh thö Kyoto 1997, cuï theå: “Hoäi nghò caùc
Beân seõ ñònh roõ caùc nguyeân taéc, phöông thöùc, qui taéc
vaø höôùng daãn thích hôïp, ñaëc bieät cho vieäc kieåm
chöùng, baùo caùo vaø traùch nhieäm giaûi thích cho vieäc
mua baùn phaùt thaûi”. Tieáp tuïc ñöôïc keá thöøa taïi Ñieàu
6 Thoûa thuaän Paris 2015 ghi nhaän thoûa thuaän cuûa
caùc Beân hôïp taùc trong vieäc thöïc hieän Ñoùng goùp do
quoác gia töï quyeát ñònh (NDC) vôùi vieäc söû duïng caùc
cô cheá döïa treân thò tröôøng (thò tröôøng caùc-bon).

Ñeå coù “haøng hoùa” löu thoâng treân thò tröôøng caùc-
bon, caùc quoác gia phaûi thöïc hieän quy trình xaây döïng
vaø thöïc thi phaùp luaät bao goàm caùc böôùc cô baûn: (1)
Kieåm keâ khí nhaø kính; (2) Xaây döïng, thöïc hieän keá
hoaïch giaûm nheï phaùt thaûi khí nhaø kính theo haïn
ngaïch; (3) Phaân boå haïn ngaïch phaùt thaûi; (4) Trao
ñoåi, mua baùn haïn ngaïch phaùt thaûi vaø tín chæ caùc-bon
treân saøn giao dòch.

Nhö vaäy, quaûn lyù phaân boå haïn ngaïch vaø tín chæ
caùc-bon laø cô sôû tieàn ñeà cho söï hình thaønh thò tröôøng
caùc-bon trong nöôùc ñaùp öùng muïc tieâu ñeà ra trong
giai ñoaïn 2026 - 2030 theo ñieåm b Khoaûn 4 Ñieàu 7
Nghò ñònh soá 06/2022/NÑ-CP ngaøy 07/1/2022 cuûa
Chính phuû quy ñònh giaûm nheï phaùt thaûi khí nhaø kính
vaø baûo veä taàng oâ-doân. Tuy nhieân, hieän nay, Vieät
Nam môùi ñang trong quaù trình thöïc hieän böôùc 1
trong quy trình vaø töøng böôùc hoaøn thieän quy ñònh taïi
böôùc 2, cô sôû kinh nghieäm xaây döïng phaùp luaät caàn
tích luõy, tham khaûo töø kinh nghieäm caùc quoác gia ñi
ñaàu trong hoaït ñoäng naøy.

3. Cô sôû phaùp lyù hieän haønh cuûa Vieät nam veà
quaûn lyù tín chæ caùc-bon vaø phaân boå haïn ngaïch khí
nhaø kính

Thöông maïi caùc-bon ñaõ ñöôïc Chính phuû Vieät
Nam quan taâm vaø quyeát taâm thöïc hieän töø thôøi ñieåm
Vieät Nam laø thaønh vieân chính thöùc cuûa UNFCCC
vaø gia nhaäp Nghò ñònh thö Kyoto naêm 1997. Töø thôøi
ñieåm gia nhaäp, Vieät Nam ñaõ xaây döïng höôùng daãn
phaùp lyù veà cô cheá phaùt trieån saïch (Clean
Development Mechanism, vieát taét CDM) laø cô sôû
ñeå pheâ duyeät, caáp pheùp döï aùn CDM [4], ñoàng thôøi
höôùng daãn taøi chính trong quaûn lyù vaø phaân boå haïn
ngaïch phaùt thaûi caùc-bon laøm cô sôû giao dòch chuyeån
nhöôïng tín chæ caùc-bon [7].

Tröôùc nhöõng bieán ñoåi khoân löôøng cuûa khí haäu,
Nghò quyeát soá 24-NQ/TW cuûa Ban chaáp haønh
Trung öông naêm 2013 veà chuû ñoäng öùng phoù vôùi

bieán ñoåi khí haäu ñaõ ñöa vaøo troïng taâm öu tieân caùc
hoaït ñoäng giaûm nheï phaùt thaûi khí nhaø kính vaø phaùt
trieån thò tröôøng caùc-bon. Treân cô sôû ñoù, Thuû töôùng
Chính phuû ñaõ ban haønh Keá hoaïch thöïc hieän Thoûa
thuaän Paris veà bieán ñoåi khí haäu naêm 2016 [15],
tieáp ñoù laø caùc söûa ñoåi, boå sung quan troïng cuûa Luaät
Laâm nghieäp naêm 2017; Luaät Baûo veä moâi tröôøng
naêm 2020 coù ñeà caäp tôùi thò tröôøng caùc-bon. Ñaëc
bieät, sau Hieäp öôùc khí haäu Glasgow 2021, cô sôû
phaùp lyù quaûn lyù tín chæ caùc-bon vaø phaân boå haïn
ngaïch khí nhaø kính ñöôïc boå sung vôùi Nghò ñònh soá
06/2022/NÑ-CP, Thoâng tö soá 01/2022/TT-
BTNMT, Quyeát ñònh soá 59/QÑ-BTNMT vaø Quyeát
ñònh soá 2626/QÑ-BTNMT boå sung loä trình, boä thuû
tuïc haønh chính vaø danh muïc heä soá phaùt thaûi laøm cô
sôû ñeå kieåm keâ, toång hôïp vaø phaân boå haïn ngaïch
phaùt thaûi khí nhaø kính.

Thöïc teá phaùt trieån nhanh taïi Vieät Nam ñoøi hoûi
caàn sôùm hoaøn thieän haønh lang phaùp lyù veà quaûn lyù
tín chæ caùc-bon vaø phaân boå haïn ngaïch khí nhaø kính.
Theo Baùo caùo cuûa Cuïc Bieán ñoåi Khí haäu, Boä Taøi
nguyeân vaø Moâi tröôøng, ñeán nay, Vieät Nam ñöùng
thöù tö treân theá giôùi veà soá löôïng döï aùn trieån khai
CDM, vôùi 258 döï aùn ñöôïc Ban ñieàu haønh CDM pheâ
duyeät vaø 13 Chöông trình hoaït ñoäng theo CDM,
tieàm naêng gaàn 140 trieäu taán CO2 töông ñöông trong
thôøi haïn tín chæ. Trong soá naøy, 17 döï aùn theo Tieâu
chuaån vaøng ñaõ phaùt haønh quoác teá hôn 3 trieäu tín chæ,
24 döï aùn theo Tieâu chuaån cacbon ñöôïc thaåm tra ñaõ
phaùt haønh hôn 600 nghìn tín chæ.

4. noäi dung troïng taâm cuûa quy ñònh phaùp luaät
veà quaûn lyù tín chæ caùc-bon vaø phaân boå haïn ngaïch
khí nhaø kính 

4.1. Xaùc ñònh möùc traàn phaùt thaûi
Möùc traàn phaùt thaûi khí nhaø kính ñöôïc xaùc ñònh

döïa treân muïc tieâu giaûm phaùt thaûi maø moãi quoác gia,
moãi toå chöùc ñaõ ñaët ra. Hieän nay, ñeå xaùc ñònh möùc
traàn phaùt thaûi, Chính phuû ñaõ quy ñònh ñoái töôïng baét
buoäc kieåm keâ khí nhaø kính ñònh kyø hai naêm moät laàn
theo Khoaûn 1 Ñieàu 6 Nghò ñònh soá 06/2022/NÑ-CP
vaø cuï theå hoùa taïi Danh muïc lónh vöïc, cô sôû phaùt thaûi
khí nhaø kính theo Quyeát ñònh soá 01/2022/QÑ-TTg
cuûa Thuû töôùng Chính phuû. Hieän nay, döï thaûo Thoâng
tö höôùng daãn veà ño ñaïc, baùo caùo, thaåm ñònh vaø
kieåm keâ khí nhaø kính cuõng ñang ñöôïc xaây döïng vaø
chöa thoâng qua, khieán vieäc xaùc ñònh möùc traàn phaùt
thaûi cuûa caùc doanh nghieäp trôû neân khoù khaên. 

taïp chí coâng thöông

Soá 24 - Thaùng 11/2022



45

4.2. Phaân boå haïn ngaïch phaùt thaûi
Ñoái vôùi haïn ngaïch phaùt thaûi, Nghò ñònh soá

06/2022/NÑ-CP ñaët ra yeâu caàu buø tröø phaùt thaûi
khoâng quaù 10% toång soá haïn ngaïch phaùt thaûi ñöôïc
phaân boå, phaûi noäp tieàn cho löôïng phaùt thaûi vöôït
quaù haïn ngaïch phaân boå (sau khi buø tröø). Ñoàng thôøi,
Nhaø nöôùc seõ khuyeán khích caùc cô sôû töï nguyeän noäp
traû haïn ngaïch chöa söû duïng heát ñeå ñaûm baûo muïc
tieâu caét giaûm phaùt thaûi quoác gia. Hieän coù 2 phöông
phaùp phaân boå haïn ngaïch phaùt thaûi khí nhaø kính
ñöôïc söû duïng, ñoù laø: phöông phaùp grandfathering
xaùc ñònh toång löôïng phaùt thaûi döïa treân phaùt thaûi
trong quaù khöù hoaëc phöông phaùp brenchmarking
döïa treân moät vieäc ño löôøng hieäu suaát phaùt thaûi xaùc
ñònh cho moät ngaønh, moät nhoùm saûn phaåm, hoaëc
moät ñôn vò ñaàu ra. Ña phaàn caùc quoác gia hieän nay,
trong ñoù coù Vieät Nam löïa choïn phöông thöùc phaân
boå haïn ngaïch brenchmarking, bôûi noù phuø hôïp vôùi
ñaëc thuø töøng ngaønh vaø ñaûm baûo söï coâng baèng trong
phaân boå haïn ngaïch.

Hieän nay, loä trình phaân boå haïn ngaïch phaùt thaûi
khí nhaø kính ñang ñöôïc xaây döïng theo baùo caùo haøng
naêm vaø aùp duïng cho giai ñoaïn 2026 - 2030. Tuy
nhieân, neáu so saùnh vôùi muïc tieâu phaùt thaûi roøng baèng
0 vaøo naêm 2050 thì vaãn caàn xaây döïng moät taàm nhìn
daøi hôn cho ñònh höôùng phaân boå haïn ngaïch phaùt
thaûi trong giaûi ñoaïn tieáp theo.

5. Kinh nghieäm quoác teá veà quaûn lyù tín chæ caùc-
bon vaø phaân boå haïn ngaïch khí nhaø kính

5.1. Nghóa vuï thöïc hieän cam keát quoác teá
Hieän nay khoâng coù moät quy chuaån chung cho

hoaït ñoäng quaûn lyù tín chæ caùc-bon vaø phaân boå haïn
ngaïch khí nhaø kính. Cô sôû ra ñôøi cô cheá thöông maïi
phaùt thaûi (Emission Trading System - ETS) laø Ñieàu
17 Nghò ñònh thö Kyoto coù hieäu löïc töø ngaøy
16/2/2005. Moät tieâu chuaån veà ngoaïi giao toaøn caàu
cuõng ñöôïc aùp duïng goïi laø Muïc tieâu chung nhöng
traùch nhieäm khaùc bieät (Common But Differentiated
Responsibilities - CBDR), nghóa laø muïc tieâu chung
cho taát caû caùc nöôùc nhöng traùch nhieäm khaùc bieät
giöõa caùc nöôùc phaùt trieån vaø ñang phaùt trieån do söï
khaùc bieät lôùn veà thu nhaäp, taøi nguyeân, coâng ngheä…
Caùc nöôùc phaùt trieån (thuoäc Phuï luïc 1 Nghò ñònh thö)
coù traùch nhieäm toaøn boä trong vieäc giaûm thieåu phaùt
thaûi 5% cho giai ñoaïn 2008 - 2012 so vôùi noàng ñoä
naêm cô sôû 1990. Ngöôïc laïi, caùc nöôùc ñang phaùt
trieån (khoâng thuoäc Phuï luïc 1 Nghò ñònh thö) ñöôïc

löïa choïn moät loaït caùc cô cheá goïi laø Cô cheá phaùt
trieån saïch (CDM) cho pheùp caùc nöôùc naøy laø moät
phaàn (khoâng baét buoäc) cuûa coâng öôùc vaø töï nguyeän
giaûm löôïng phaùt thaûi khí nhaø kính neáu caùc quoác gia
ôû Phuï luïc 1 traû tieàn cho hoï.

5.2. Kinh nghieäm thöïc tieãn cuûa moät soá khu vöïc
vaø quoác gia

Heä thoáng giao dòch phaùt thaûi Lieân minh chaâu AÂu
(EU Emission Trading System - EU ETS) laø thò
tröôøng cac-bon ñaàu tieân, laâu ñôøi nhaát vaø lôùn nhaát
theá giôùi hieän nay vôùi 31 quoác gia thaønh vieân (goàm
28 quoác gia thaønh vieân EU coäng Iceland,
Liechtenstein vaø Na-uy), chieám 45% löôïng phaùt
thaûi KNK ôû Chaâu AÂu [10]. EU ETS ñöôïc xaây döïng
ñeå trieån khai trong 4 giai ñoaïn: Giai ñoaïn 1 töø 2005-
2007; Giai ñoaïn 2 töø 2008-2012; Giai ñoaïn 3 töø
2013-2020; vaø Giai ñoaïn 4 töø 2021 trôû ñi. EU ETS
ñöôïc vaän haønh döïa treân nguyeân taéc “Cap and
Trade” (ñaõ ñeà caäp ôû muïc 2). EU xaùc ñònh caùc möùc
phaùt thaûi traàn cho caû khoái vaø giaûm daàn theo naêm
(chæ baét ñaàu töø giai ñoaïn 3 trôû ñi, tröôùc ñoù möùc phaùt
thaûi traàn cuûa moãi naêm laø nhö nhau cho toaøn giai
ñoaïn). Trong giôùi haïn phaùt thaûi traàn ñoù, caùc ñoái
töôïng phaùt thaûi ñöôïc caáp haïn möùc hoaëc phaûi mua
nhöõng haïn möùc phaùt thaûi (emission allowances) vaø
coù theå baùn haïn möùc phaùt thaûi neáu khoâng duøng heát.

Trong Giai ñoaïn 1 vaø 2, möùc traàn phaùt thaûi
haøng naêm ñöôïc xaùc ñònh cho caû giai ñoaïn, nhöng
töø Giai ñoaïn 3 trôû ñi thì möùc phaùt thaûi traàn seõ giaûm
daàn töøng naêm vôùi heä soá tuyeán tính laø 1,74% so vôùi
naêm 2010.

Töông öùng vôùi söï thay ñoåi trong caùch xaùc ñònh
möùc phaùt thaûi traàn, phöông thöùc phaân boå caùc “haïn
möùc phaùt thaûi” trong Giai ñoaïn 3 cuõng thay ñoåi.
Trong Giai ñoaïn 1 vaø 2, haàu heát haïn möùc phaùt thaûi
ñöôïc phaân boå mieãn phí. Trong Giai ñoaïn 3, phöông
thöùc maëc ñònh laø caùc ñoái töôïng phaùt thaûi phaûi mua
haïn möùc phaùt thaûi, ñieàu naøy phuø hôïp vôùi nguyeân taéc
“ngöôøi gaây oâ nhieãm traû tieàn”. Tuy nhieân, ñeå ñaûm
baûo ñaùp öùng nhu caàu phaùt trieån coâng nghieäp caàn
thieát trong quaù trình chuyeån ñoåi, ñaëc bieät laø ñoái vôùi
caùc doanh nghieäp môùi tham gia, trong Giai ñoaïn 3
seõ coù 43% toång soá haïn möùc phaùt thaûi ñöôïc phaân boå
mieãn phí. [9]

Heä thoáng mua baùn phaùt thaûi Trung Quoác: Theo
nghieân cöùu cuûa Swartz (2016), Trung Quoác ñaõ thí
ñieåm heä thoáng giao dòch phaùt thaûi rieâng töø thaùng
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10/2011 ñeán thaùng 7/2015. Caùc tröôøng hôïp thí ñieåm
ñöôïc trieån khai ôû naêm thaønh phoá vaø hai tænh coù ñoùng
goùp ñeán 26,7% GDP cuûa Trung Quoác naêm 2014
(Baéc Kinh, Thieân Taân, Thöôïng Haûi, Hoà Baéc, Truøng
Khaùnh, Quaûng Ñoâng vaø Thaâm Quyeán). Keát quaû
cuûa quaù trình thí ñieåm laø 57 trieäu taán caùc-bon ñaõ
ñöôïc mua baùn. Caû 7 tröôøng hôïp thí ñieåm ñeàu do ñòa
phöông töï thieát keá. Taát caû ñeàu xaùc ñònh nhöõng muïc
tieâu giaûm phaùt thaûi (döïa treân cöôøng ñoä), ngöôõng
phaùt thaûi cho pheùp, phaïm vi ñoái töôïng aùp duïng vaø
caùc naêm cô sôû [3].

Sau giai ñoaïn thí ñieåm, ngaøy 19/6/2016, UÛy ban
Phaùt trieån vaø Caûi caùch Trung öông (NDRC) Trung
Quoác ñaõ ban haønh Thoâng tö höôùng daãn trieån khai
heä thoáng ETS Quoác gia. Muïc tieâu giaûm phaùt thaûi
cuûa ETS Trung Quoác ñöôïc xaùc ñònh ôû daïng “maät ñoä
caùc-bon” (carbon intensity) trong neàn kinh teá, khaùc
vôùi caùch xaùc ñònh baèng giaù trò tuyeät ñoái löôïng khí
nhaø kính nhö trong heä thoáng cuûa EU. Trong khi EU
noã löïc giaûm löôïng khí nhaø kính phaùt thaûi thì Trung
Quoác giaûm tyû leä phaùt thaûi caùc-bon so vôùi möùc taêng
tröôûng kinh teá.

Moät ñieåm khaùc bieät vôùi EU ETS, cô cheá cuûa
ETS Trung Quoác laø phaân boå mieãn phí trong giai
ñoaïn ñaàu ñeå haïn cheá tình traïng “roø ræ cac-bon” nhö
baøi hoïc töø chaâu AÂu vaø ñònh höôùng tieán daàn ñeán baùn

haïn möùc töø sau naêm 2020. Tuy nhieân, do coøn trong
böôùc ñaàu vaän haønh neân Trung Quoác coøn phaân boå dö
thöøa soá löôïng haïn möùc (giaáy pheùp phaùt thaûi) mieãn
phí neân tính thanh khoaûn vaø thò tröôøng giao dòch
chöa hieäu quaû. 

6. Keát luaän
Giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính laø moät noäi dung

quan troïng cuûa muïc tieâu toång quaùt cuûa Vieät Nam
ñeán naêm 2020 nhaèm öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu
[1]. Ñieàu naøy cho thaáy yù nghóa soáng coøn cuûa giaûm
phaùt thaûi khí nhaø kính ñoái vôùi khoâng chæ rieâng Vieät
Nam maø coøn taùc ñoäng ôû phaïm vi toaøn caàu. Hieän
nay, nhöõng hoaït ñoäng môùi döøng laïi ôû vieäc ñieàu tra,
kieåm keâ, xaây döïng keá hoaïch giaûm phaùt thaûi theo
töøng ngaønh, lónh vöïc, ñòa phöông maø chöa thöïc söï
taäp trung vaøo moät giaûi phaùp cuï theå vaø hieäu quaû ñeå
ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu ñaõ cam keát quoác teá. Giaûi
phaùp veà moät thò tröôøng mua baùn phaùt thaûi khí nhaø
kính ñaõ vaø ñang ñöôïc theá giôùi nghieân cöùu vaø aùp
duïng coù hieäu quaû seõ laø baøi hoïc kinh nghieäm quyù
baùu ñeå Nhaø nöôùc sôùm aùp duïng thöïc teá taïi Vieät Nam
trong thôøi gian tôùi. Vôùi tieàm naêng saün coù, nhieäm vuï
tröôùc maét caàn chuaån bò nhöõng cô sôû phaùp lyù cô baûn
ñaàu tieân vaø töøng böôùc thí ñieåm caùc hôïp phaàn cuûa thò
tröôøng ñeå chuaån bò cho söï ra ñôøi thò tröôøng mua baùn
phaùt thaûi khí nhaø kính cuûa Vieät Nam n

taïp chí coâng thöông
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AbstrACt: 
Vietnam is one of countries that severly affected by climate change due to increasing

greenhouse gas emissions. Implementing the “net zero” carbon emissions commitment by 2035,
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