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1. ñaët vaán ñeà
Moãi moät thôøi kì lòch söû, moãi moät thôøi ñaïi ñeàu coù

nhöõng ñaëc ñieåm rieâng trong quan heä kinh teá vaø do
ñoù cuõng caàn coù phöông thöùc toå chöùc kinh doanh
rieâng, phuø hôïp vôùi boái caûnh hình thaùi kinh teá - xaõ
hoäi cuûa thôøi ñaïi ñoù. Khi con ngöôøi môû roäng thöông
maïi vaø coâng nghieäp, ñeå toå chöùc kinh doanh vôùi quy
moâ lôùn hôn laø luùc moâ hình caùc toå chöùc thöông maïi
ra ñôøi1.

Beân caïnh caùc hoaït ñoäng kinh doanh ñeå möu caàu
lôïi nhuaän thuaàn tuùy, coøn coù nhöõng hình thöùc kinh teá
taäp theå. Kinh teá taäp theå khoâng chæ höôùng ñeán lôïi
nhuaän, coøn nhaèm xaây döïng vaø cuûng coá moái quan heä
lieân keát roäng raõi nhöõng ngöôøi lao ñoäng, caùc hoä saûn
xuaát, hoä kinh doanh, doanh nghieäp nhoû, döïa treân cô
sôû töï nguyeän, hôïp taùc, bình ñaúng. Hình thöùc HTX
theå hieän tính taäp theå vaø tinh thaàn hôïp taùc giöõa caùc
thaønh vieân nhaèm taïo ra moâi tröôøng ñeå caùc thaønh
vieân töông trôï nhau cuøng phaùt trieån2.

Röôøng coät cuûa kinh teá taäp theå laø caùc toå chöùc kinh

teá hôïp taùc, maø chuû yeáu laø caùc HTX. Theo quan
ñieåm cuûa Lieân minh HTX theá giôùi (International
Cooperative Alliance - ICA) trong Tuyeân boá veà
Ñaëc tính cuûa HTX (Statement on the Cooperative
Identity): HTX laø “moät hieäp hoäi töï trò cuûa nhöõng
ngöôøi ñöôïc toå chöùc moät caùch töï nguyeän, nhaèm ñaùp
öùng caùc nhu caàu vaø nguyeän voïng chung veà kinh teá,
xaõ hoäi vaø vaên hoùa cuûa hoï thoâng qua moät doanh
nghieäp ñöôïc sôû höõu chung vaø ñöôïc ñieàu haønh moät
caùch daân chuû”3. 

ICA cuõng xaùc ñònh HTX hoaït ñoäng döïa treân caùc
giaù trò laø: töï chuû (self-help), töï chòu traùch nhieäm
(self-responsibility), daân chuû (democracy), bình
ñaúng (equality), coâng baèng (equity), vaø ñoaøn keát
(solidarity). Theo truyeàn thoáng cuûa nhöõng ngöôøi
saùng laäp, caùc thaønh vieân HTX tin töôûng vaøo caùc giaù
trò ñaïo ñöùc cuûa söï trung thöïc, côûi môû, traùch nhieäm
xaõ hoäi vaø quan taâm ñeán ngöôøi khaùc4.

Cuõng theo ICA, HTX hoaït ñoäng döïa treân 7
nguyeân taéc chính: (i) Tö caùch thaønh vieân töï nguyeän
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vaø côûi môû, (ii) Quyeàn quaûn lí mang tính daân chuû cuûa
caùc thaønh vieân, (iii) Söï tham gia kinh teá cuûa caùc
thaønh vieân, (iv) Quyeàn töï chuû vaø ñoäc laäp, (v) Giaùo
duïc, Ñaøo taïo vaø Thoâng tin, (vi) Hôïp taùc giöõa caùc
HTX, (vii) Quan taâm ñeán coäng ñoàng5.

Trong lòch söû, toå chöùc kinh teá taäp theå coù tính
chaát HTX ñaàu tieân ñöôïc cho laø Hoäi Thôï deät laøng
Fenwick (Fenwick Weavers' Society), thaønh laäp
ngaøy 14/3/1761 ôû Ñoâng Ayrshire, Scotland, bao
goàm 15 thaønh vieân. Vôùi xuaát phaùt ñieåm ban ñaàu
laø moät hoäi ngaønh ngheà, ñeán naêm 1769, Hoäi Thôï
deät laøng Fenwick baét ñaàu hoaït ñoäng phaân phoái
löông thöïc cho caùc thaønh vieân vôùi giaù thaáp, cuõng
nhö tieán haønh mua buoân caùc maët haøng thöïc phaåm
vaø saùch6. 

Keå töø ñoù ñeán nay, caùc HTX treân theá giôùi ñaõ coù
hôn 260 naêm phaùt trieån. Theo baùo caùo naêm 2021
cuûa ICA, caùc hình thöùc HTX lieân tuïc phaùt trieån ôû
caùc nöôùc phaùt trieån vaø ñang phaùt trieån: Tính ñeán
nay treân toaøn theá giôùi coù hôn 3 trieäu HTX, ñoùng
goùp hôn 10% GDP vaø baûo ñaûm ñôøi soáng cho hôn
moät nöûa daân soá theá giôùi. Taïi cuoäc hoïp Ñaïi hoäi
ñoàng Lieân hieäp quoác naêm 2003, Toång Thö kyù
Lieân hieäp quoác ñaùnh giaù “HTX laø moät traøo löu coù
toå chöùc lôùn nhaát cuûa xaõ hoäi vaên minh, ñoùng goùp
quan troïng trong vieäc ñaùp öùng nguyeän voïng, nhu
caàu cuûa con ngöôøi trong nhöõng noã löïc phaùt trieån
kinh teá caân baèng saâu roäng ôû caùc quoác gia noùi rieâng
vaø theá giôùi noùi chung”7. 

Rieâng taïi Vieät Nam, HTX cuõng ñaõ coù moät lòch
söû töông ñoái laâu daøi, vôùi khôûi thuûy laø phong traøo
hôïp taùc hoùa noâng nghieäp treân mieàn Baéc XHCN töø
cuoái thaäp nieân 1950. Sau khi mieàn Nam ñöôïc hoaøn
toaøn giaûi phoùng naêm 1975, chuû tröông hôïp taùc hoùa,
ñöa noâng daân vaøo HTX ñöôïc thöïc hieän roäng raõi treân
toaøn quoác. Trong thôøi kì kinh teá keá hoaïch hoùa taäp
trung, HTX noùi rieâng vaø kinh teá taäp theå noùi chung
giöõ vai troø chuû choát trong neàn kinh teá quoác daân. Tuy
nhieân, do nhöõng sai laàm trong chính saùch kinh teá,
moâ hình HTX kieåu cuõ ñaõ trôû neân laïc haäu, khoâng coøn
phuø hôïp vôùi thöïc teá. 

Cuøng vôùi söï nghieäp Ñoåi Môùi do Ñaûng Coäng
saûn Vieät Nam phaùt ñoäng vaø tieán haønh, vò trí, vai
troø cuûa HTX vaø kinh teá taäp theå trong neàn kinh teá
thò tröôøng ñònh höôùng XHCN ñaõ ñöôïc nhìn nhaän,
ñaùnh giaù laïi. Nhieàu vaên baûn qui phaïm phaùp luaät
veà HTX ñaõ ñöôïc ban haønh, tieâu bieåu laø caùc Luaät

HTX naêm 1996, naêm 2003 vaø naêm 2012. Theo qui
ñònh taïi khoaûn 1, ñieàu 3, Luaät HTX naêm 2012
(hieän haønh): “HTX laø toå chöùc kinh teá taäp theå, ñoàng
sôû höõu, coù tö caùch phaùp nhaân, do ít nhaát 7 thaønh
vieân töï nguyeän thaønh laäp vaø hôïp taùc töông trôï laãn
nhau trong hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh, taïo
vieäc laøm nhaèm ñaùp öùng nhu caàu chung cuûa thaønh
vieân, treân cô sôû töï chuû, töï chòu traùch nhieäm, bình
ñaúng vaø daân chuû trong quaûn lyù HTX”.

Vieäc ñoåi môùi theå cheá vaø hoaøn thieän haønh lang
phaùp lyù ñaõ taïo ñieàu kieän cho kinh teá taäp theå phaùt
trieån ôû Vieät Nam, vôùi troïng taâm laø caùc HTX kieåu
môùi. Hieän nay, öôùc tính ñeán ngaøy 31/12/2020,
toaøn quoác coù 26.112 HTX (trong ñoù coù 17.462
HTX noâng nghieäp, 8.650 HTX phi noâng nghieäp),
thu huùt gaàn 6,1 trieäu thaønh vieân tham gia. Soá lao
ñoäng laøm vieäc trong HTX khoaûng 1,133 trieäu
ngöôøi, ñoùng goùp ñaùng keå vaøo neàn kinh teá8. Tuy
nhieân, theo PGS-TS. Buøi Thò Lyù, Vieän tröôûng
Vieän Kinh teá vaø Kinh doanh quoác teá, Tröôøng Ñaïi
hoïc Ngoaïi thöông: Trong nhöõng naêm vöøa qua,
kinh teá taäp theå, HTX phaùt trieån chöa töông xöùng
vôùi tieàm naêng, nhu caàu vaø muïc ñích ñeà ra: Soá
löôïng HTX taêng leân nhöng soá löôïng thaønh vieân
trung bình cuûa moät HTX giaûm xuoáng; Haàu heát
HTX coù quy moâ nhoû, naêng löïc yeáu, cô sôû vaät chaát
ngheøo naøn, trình ñoä coâng ngheä laïc haäu, naêng löïc
quaûn lyù yeáu; v.v... Ngoaøi ra, trong 20 naêm qua, toác
ñoä taêng tröôûng cuûa khu vöïc kinh teá taäp theå, HTX
ñaït thaáp vaø coù xu höôùng giaûm, chæ baèng 1/2 toác ñoä
taêng tröôûng cuûa neàn kinh teá (toác ñoä taêng tröôûng
cuûa HTX naêm 2003: 4,92%, naêm 2005: 3,98%,
naêm 2010: 3,32%, naêm 2020: 2,4%)9; v.v...

Hieän nay, caùc HTX taïi Vieät Nam ñang phaûi ñoái
maët vôùi 3 vaán ñeà lôùn: (i) qui moâ cuûa voán goùp coøn
haïn cheá; (ii) soá löôïng thaønh vieân trong caùc HTX
chöa ñoâng ñaûo; (iii) soá löôïng HTX coøn haïn cheá,
chöa coù söï lieân keát, vò theá treân thò tröôøng. Do vaäy,
caàn thuùc ñaåy maïnh meõ hôn nöõa söï tham gia cuûa caùc
caù nhaân, toå chöùc vaøo HTX. 

2. môû roäng loaïi hình thaønh vieân Htx: ñoäng
löïc môùi cho söï phaùt trieån cuûa kinh teá taäp theå taïi
Vieät nam

Moät haïn cheá khaù lôùn trong chính saùch phaùp luaät
veà HTX taïi Vieät Nam hieän nay, ñoù laø coøn thieáu tính
môû cho caùc caù nhaân, toå chöùc tham gia vaøo HTX.
Luaät HTX naêm 2012 (hieän haønh) chæ qui ñònh moät

taïp chí coâng thöông
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loaïi hình thaønh vieân HTX, laø nhöõng caù nhaân, toå
chöùc tham gia goùp voán, lao ñoäng, söû duïng saûn
phaåm, dòch vuï cuûa HTX theo nguyeân taéc töï nguyeän,
hôïp taùc, bình ñaúng, daân chuû10. Coù theå hieåu ñaây laø
caùc “thaønh vieân chính thöùc”, vôùi ñaày ñuû caùc quyeàn
vaø nghóa vuï trong hoaït ñoäng cuûa HTX. Theo qui
ñònh hieän haønh, moät HTX phaûi coù toái thieåu 7 “thaønh
vieân chính thöùc”. Tuy nhieân, qui ñònh naøy daãn ñeán
nhieàu baát caäp treân thöïc teá:

Thöù nhaát, khoaûn 1, Ñieàu 17 Luaät HTX naêm 2012
giôùi haïn phaàn voán goùp cuûa moãi thaønh vieân khoâng
ñöôïc vöôït quaù 20% voán ñieàu leä cuûa HTX. Veà
nguyeân taéc, qui ñònh naøy phuø hôïp vôùi baûn chaát cuûa
HTX, nhaèm traùnh nhöõng ruûi ro tieàm aån trong hoaït
ñoäng cuûa HTX do moät thaønh vieân coù voán goùp chieám
tæ troïng quaù cao11. Tuy nhieân, qui ñònh naøy cuõng haïn
cheá ñaùng keå khaû naêng huy ñoäng voán cuûa HTX: Khi
muoán môû roäng voán, HTX caàn phaûi keát naïp theâm
thaønh vieân, trong khi khoâng phaûi luùc naøo cuõng coù
theå tìm ñöôïc thaønh vieân phuø hôïp. Maët khaùc, coù
nhieàu nhaø ñaàu tö muoán goùp voán vaøo HTX, nhöng
laïi khoâng coù nhu caàu goùp söùc lao ñoäng, söû duïng saûn
phaåm, dòch vuï, hay tham gia ñieàu haønh, quaûn trò
HTX. Coù theå hình dung vai troø cuûa caùc nhaø ñaàu tö
naøy töông töï nhö nhöõng thaønh vieân goùp voán trong
coâng ty hôïp danh. Caùc nhaø ñaàu tö naøy laø moät keânh
caáp voán quan troïng trong HTX, nhöng hieän nay
quan heä giöõa caùc nhaø ñaàu tö naøy vaø HTX chæ laø
quan heä giöõa traùi chuû vaø thuï traùi, khoaûn ñaàu tö chæ
ñöôïc xem nhö khoaûn tieàn vay. Nhaø ñaàu tö chæ ñöôïc
coi nhö moät “ngöôøi ngoaøi cuoäc” vôùi hoaït ñoäng kinh
doanh cuûa HTX.

Thöù hai, beân caïnh caùc “thaønh vieân chính thöùc”,
thöïc tieãn hoaït ñoäng cuûa caùc HTX taïi Vieät Nam cuõng
ghi nhaän nhieàu loaïi hình “thaønh vieân lieân keát” laø
caùc caù nhaân, toå chöùc tuy khoâng goùp voán, nhöng coù
hoã trôï kyõ thuaät saûn xuaát, cheá bieán, cung caáp vaø tieâu
thuï dòch vuï, saûn phaåm vôùi HTX12. Caùc thaønh vieân
lieân keát maëc duø ñoùng goùp raát lôùn vaøo HTX, laïi laø
nguoàn thaønh vieân chính thöùc quan troïng, nhöng
hieän nay chöa ñöôïc phaùp luaät coâng nhaän, khoâng
ñöôïc höôûng lôïi ích töø HTX, chöa ñöôïc giaùo duïc,
ñònh höôùng trôû thaønh thaønh vieân chính thöùc cuûa
HTX. Ñieàu 13 Luaät HTX naêm 2012 laïi qui ñònh
thaønh vieân HTX phaûi laø caù nhaân töø ñuû 18 tuoåi trôû
leân, daãn ñeán söï tham gia cuûa caùc thanh thieáu nieân
ñaõ coù söùc lao ñoäng, trong khi theo Ñieàu 143 Boä luaät

Lao ñoäng naêm 2019, treû em töø ñuû 13 tuoåi trôû leân ñaõ
coù theå laøm nhöõng coâng vieäc nheï. Hieän nay caùc
thanh thieáu nieân naøy chæ coù theå tham gia HTX vôùi tö
caùch laø thaønh vieân cuûa hoä gia ñình, chöù chöa theå
ñoäc laäp trôû thaønh moät thaønh vieân cuûa HTX. 

Nhö vaäy, beân caïnh caùc thaønh vieân chính thöùc
trong HTX, coøn coù nhieàu daïng thaønh vieân lieân keát,
vôùi möùc ñoä tham gia thaáp hôn, nhöng giöõ vai troø raát
quan troïng ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa HTX. Thöïc tieãn
ñoøi hoûi caàn phaûi coù cô cheá phuø hôïp ñeå ghi nhaän vaø
theå cheá hoùa söï tham gia cuûa caùc thaønh vieân lieân keát
goùp voán, goùp söùc, tham gia tieâu thuï saûn phaåm, dòch
vuï cuûa HTX.

Ñeå khaéc phuïc nhöõng vaán ñeà naøy, hieän nay
Chính phuû ñaõ vaø ñang xaây döïng döï thaûo Luaät HTX
(söûa ñoåi) ñeå trình Quoác hoäi ban haønh. Vaán ñeà ña
daïng hoùa loaïi hình thaønh vieân cuûa HTX, qui ñònh
theâm veà caùc thaønh vieân lieân keát beân caïnh caùc thaønh
vieân chính thöùc cuûa HTX ñaõ xuaát hieän ngay töø
phieân baûn ñaàu tieân cuûa döï thaûo Luaät vaø tieáp tuïc
ñöôïc duy trì cho ñeán nay (thaùng 11/2022). Trong
phaïm vi baøi vieát naøy, taùc giaû döïa treân Döï thaûo 7
(Döï thaûo trình Quoác hoäi khoùa XV cho yù kieán taïi kyø
hoïp thöù 4) ñeå phaân tích, laøm roõ yù nghóa, vai troø cuûa
thaønh vieân lieân keát ñoái vôùi HTX.

Veà toång theå, Döï thaûo Luaät HTX (söûa ñoåi) qui
ñònh veà 3 loaïi hình thaønh vieân trong HTX, ñoù laø:

Thaønh vieân chính thöùc laø thaønh vieân ñaùp öùng
ñoàng thôøi 2 ñieàu kieän sau: (i) Goùp voán; (ii) Goùp söùc
lao ñoäng, hoaëc söû duïng saûn phaåm, dòch vuï cuûa HTX
(khoaûn 25, ñieàu 4, Döï thaûo 7). Ñaây chính laø loaïi
hình thaønh vieân HTX ñaõ ñöôïc qui ñònh trong Luaät
HTX naêm 2012. Soá löôïng thaønh vieân chính thöùc toái
thieåu cuûa HTX ñaõ ñöôïc giaûm töø 7 (theo qui ñònh
hieän haønh) xuoáng coøn 5 (khoaûn 11, ñieàu 4, Döï thaûo
7), ñeå phuø hôïp vôùi caùc thoâng leä quoác teá13, taïo ñieàu
kieän cho söï hình thaønh caùc HTX. 

Thaønh vieân lieân keát khoâng goùp voán laø thaønh vieân
ñoùng phí thaønh vieân lieân keát, khoâng goùp voán vaø ñaùp
öùng ít nhaát moät trong hai ñieàu kieän sau: (i) goùp söùc
lao ñoäng; (ii) söû duïng saûn phaåm, dòch vuï cuûa HTX
(khoaûn 26, ñieàu 4, Döï thaûo 7). 

Thaønh vieân lieân keát coù goùp voán laø thaønh vieân chæ
goùp voán, khoâng söû duïng saûn phaåm, dòch vuï vaø
khoâng goùp söùc lao ñoäng (khoaûn 27, ñieàu 4, Döï thaûo
7). Thaønh vieân lieân keát ñöôïc pheùp goùp voán, nhöng
toång taát caû voán goùp cuûa thaønh vieân lieân keát coù goùp
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voán khoâng quaù 30% voán ñieàu leä cuûa HTX (khoaûn 2,
ñieàu 78, Döï thaûo 7). 

Veà nguyeân taéc, thaønh vieân lieân keát chæ caàn ñaùp
öùng moät trong caùc ñieàu kieän veà goùp voán, söû duïng
saûn phaåm, dòch vuï cuûa HTX, hoaëc goùp söùc lao
ñoäng cho HTX vaø do khoâng phaûi thaønh vieân chính
thöùc neân khoâng tham gia bieåu quyeát, quaûn lyù, ñieàu
haønh HTX. Thaønh vieân lieân keát ñöôïc môøi tham
gia vaø phaùt bieåu nhöng khoâng ñöôïc bieåu quyeát taïi
Ñaïi hoäi thaønh vieân (ñieàu 75, Döï thaûo 7). Caùc
quyeàn vaø nghóa vuï cuûa thaønh vieân lieân keát cuõng
ñöôïc giaûm bôùt so vôùi thaønh vieân chính thöùc.

Qui ñònh veà thaønh vieân lieân keát laø giaûi phaùp
phuø hôïp cho vieäc môû roäng qui moâ vaø khaû naêng
lieân keát cuûa HTX. Ñaây cuõng laø kinh nghieäm cuûa
nhieàu nöôùc treân theá giôùi: Ví duï, phaùp luaät veà HTX
cuûa Philippines qui ñònh coù hai loaïi thaønh vieân laø
thaønh vieân chính thöùc (regular member) vaø thaønh
vieân lieân keát (associate member); thaønh vieân lieân
keát khoâng coù quyeàn bieåu quyeát nhö thaønh vieân
chính thöùc14. 

Veà thaønh vieân lieân keát khoâng goùp voán, caùc
nöôùc tieân tieán treân theá giôùi nhö Ñöùc hay Nhaät Baûn
ñeàu khoâng haïn cheá caùc thaønh vieân lieân keát, thaäm
chí coi chính khaùch haøng söû duïng haøng hoùa, dòch
vuï cuûa HTX laø thaønh vieân lieân keát, neân qui moâ vaø
soá löôïng thaønh vieân cuûa caùc HTX thöôøng raát lôùn15.
Caùc thaønh vieân lieân keát khoâng goùp voán khoâng chæ
ñoùng goùp söùc lao ñoäng, maø coøn ñoùng goùp tri thöùc,
kinh nghieäm saûn xuaát, kinh doanh, uy tín xaõ hoäi,
thoâng tin thò tröôøng, v.v…

Veà thaønh vieân lieân keát coù goùp voán, hoï chính laø
nhöõng nhaø ñaàu tö voán cho HTX. Trong boái caûnh
kinh teá thò tröôøng hieän nay, HTX cuõng raát caàn coù
nguoàn voán lôùn ôû qui moâ nhaát ñònh ñeå coù theå saûn
xuaát, kinh doanh hieäu quaû. Kinh nghieäm quoác teá
cho thaáy moät soá quoác gia nhö Canada ñaõ coù qui
ñònh veà “thaønh vieân ñaàu tö” trong HTX, nhaèm
taêng cöôøng nguoàn löïc cho HTX16.

Vieäc môû roäng caùc loaïi hình thaønh vieân lieân keát
cuûa HTX cuõng phuø hôïp vôùi caùc khuyeán nghò cuûa
ICA veà phaùt trieån HTX. Vieäc giaûm bôùt caùc ñieàu
kieän so vôùi thaønh vieân chính thöùc seõ taïo ñieàu kieän
cho nhieàu toå chöùc, caù nhaân tham gia laøm thaønh
vieân HTX, taïo ñieàu kieän cho vieäc môû roäng qui moâ
thaønh vieân, voán goùp, nguoàn löïc vaø khaû naêng lieân
keát giöõa caùc HTX.

3. döï thaûo luaät Htx (söûa ñoåi): Caàn chính
saùch phuø hôïp cho thaønh vieân lieân keát trong
Htx

Töø nhöõng phaân tích keå treân, coù theå thaáy: Xu
höôùng môû roäng loaïi hình thaønh vieân ñeå thu huùt
theâm thaønh vieân tham gia HTX laø phuø hôïp caû vôùi
thöïc tieãn trong nöôùc laãn xu höôùng theá giôùi. Ñieàu
naøy giuùp caùc HTX taän duïng vaø khai thaùc ñöôïc theá
maïnh cuûa nhieàu toå chöùc, caù nhaân trong xaõ hoäi. 

Tuy nhieân, vieäc qui ñònh veà thaønh vieân lieân keát
khoâng goùp voán vaø thaønh vieân lieân keát coù goùp voán
trong HTX cuõng ñoøi hoûi phaùp luaät veà HTX phaûi coù
chính saùch cuõng nhö nhöõng giaûi phaùp phaùp lyù phuø
hôïp, ñeå ñöa caùc qui ñònh phaùp luaät vaøo thöïc tieãn
ñôøi soáng.

Tröôùc heát, qui ñònh veà thaønh vieân lieân keát coù
goùp voán laø ñeå môû roäng khaû naêng huy ñoäng voán
cuûa HTX, giuùp cho caùc nhaø ñaàu tö coù theå goùp voán
vaøo HTX maø khoâng caàn coù caùc nghóa vuï goùp söùc
lao ñoäng hay söû duïng, tieâu thuï saûn phaåm cuûa
HTX. Tuy nhieân, HTX khoâng phaûi laø doanh
nghieäp, coù muïc ñích khoâng gioáng doanh nghieäp,
neân khoâng theå öùng xöû vôùi thaønh vieân lieân keát coù
goùp voán nhö moät thaønh vieân cuûa doanh nghieäp
thoâng thöôøng. Thaønh vieân lieân keát coù goùp voán tuy
khoâng coù quyeàn bieåu quyeát, nhöng coù theå “boû
phieáu baèng chaân” (ruùt voán khoûi HTX), neân coù theå
giaùn tieáp chi phoái tôùi hoaït ñoäng cuûa HTX. Neáu
thaønh vieân lieân keát coù goùp voán chieám moät tæ leä voán
goùp quaù cao, thì khi hoï ruùt voán khoûi HTX seõ gaây ra
nhieàu xaùo troän. Ñieàu 78 Döï thaûo 7 ñang qui ñònh
toång taát caû voán goùp cuûa thaønh vieân lieân keát coù goùp
voán khoâng quaù 30% voán ñieàu leä cuûa HTX, ñoàng
thôøi naâng tæ leä voán goùp cuûa moät thaønh vieân chính
thöùc töø khoâng quaù 20% leân khoâng quaù 30% voán
ñieàu leä cuûa HTX. Nhö vaäy, phaàn voán goùp cuûa taát
caû caùc thaønh vieân lieân keát coù goùp voán coäng laïi
cuõng chæ baèng möùc toái ña tæ leä voán goùp cuûa moät
thaønh vieân chính thöùc; ñaây laø ñònh möùc phuø hôïp
cho söï phaùt trieån cuûa HTX.

Veà thaønh vieân lieân keát khoâng goùp voán, theo qui
ñònh trong Döï thaûo Luaät HTX (söûa ñoåi), nhöõng
ngöôøi lao ñoäng, hay nhöõng khaùch haøng söû duïng
saûn phaåm, dòch vuï cuûa HTX cuõng coù theå trôû thaønh
thaønh vieân lieân keát khoâng goùp voán, chæ caàn ñoùng
moät khoaûn phí thaønh vieân lieân keát. Ñieàu naøy ñaët ra
moät soá vaán ñeà mang tính kó thuaät phaùp lyù, ví duï
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nhö giaûi quyeát vaán ñeà quan heä lao ñoäng, vaán ñeà
baûo veä quyeàn lôïi ngöôøi tieâu duøng giöõa thaønh vieân
lieân keát khoâng goùp voán vaø HTX: Thaønh vieân lieân
keát khoâng goùp voán laøm vieäc toaøn thôøi gian cho
HTX coù ñöôïc öùng xöû nhö ngöôøi lao ñoäng vaø coù caùc
quyeàn lôïi theo phaùp luaät lao ñoäng khoâng? Thaønh
vieân lieân keát khoâng goùp voán söû duïng saûn phaåm,
dòch vuï do HTX cung caáp coù ñöôïc baûo veä theo
phaùp luaät veà baûo veä quyeàn lôïi ngöôøi tieâu duøng hay
khoâng? Ñaây laø nhöõng vaán ñeà caàn nghieân cöùu ñeå
qui ñònh trong caùc luaät chuyeân ngaønh coù lieân quan.

Veà vaán ñeà giao dòch noäi boä vaø giao dòch beân
ngoaøi, chính saùch nhaát quaùn cuûa Nhaø nöôùc Vieät
Nam laø khuyeán khích HTX taäp trung phuïc vuï vaø
phaùt trieån thaønh vieân, sau ñoù môùi phaùt trieån ra thò
tröôøng beân ngoaøi. Theo phaùp luaät hieän haønh, Nhaø
nöôùc qui ñònh tæ leä toái ña cung öùng saûn phaåm, dòch
vuï ñoái vôùi khaùch haøng khoâng phaûi laø thaønh vieân
cuûa HTX: Khoâng quaù 50% toång giaù trò cung öùng
saûn phaåm, dòch vuï cuûa HTX trong lónh vöïc noâng
nghieäp vaø phi noâng nghieäp. Ñoái vôùi tröôøng hôïp
HTX taïo vieäc laøm, tieàn löông traû cho ngöôøi lao
ñoäng khoâng phaûi laø thaønh vieân vôùi hôïp ñoàng lao
ñoäng khoâng xaùc ñònh thôøi haïn khoâng quaù 30%
toång tieàn löông cuûa HTX chi traû cho taát caû ngöôøi
lao ñoäng trong HTX vôùi hôïp ñoàng khoâng xaùc ñònh
thôøi haïn17.

Caùch qui ñònh cöùng nhö treân ñaõ khoâng coøn phuø
hôïp vôùi tình hình thöïc teá hieän nay. Döï thaûo Luaät
HTX (söûa ñoåi) ñaõ choïn giaûi phaùp khoâng can thieäp
tröïc tieáp vaøo hoaït ñoäng kinh doanh cuûa HTX, maø
ñieàu chænh giaùn tieáp baèng chính saùch taøi chính.
Caùc giao dòch phuïc vuï thaønh vieân cuûa HTX ñöôïc
xem laø giao dòch noäi boä vaø phaân bieät vôùi caùc giao
dòch phuïc vuï khaùch haøng khoâng phaûi thaønh vieân
(giao dòch beân ngoaøi). Phaàn giao dòch beân trong,
phuïc vuï thaønh vieân theå hieän baûn chaát töông hoã
giöõa caùc thaønh vieân cuûa HTX vaø ñöôïc Nhaø nöôùc
khuyeán khích, hoã trôï thoâng qua mieãn, giaûm thueá
thu nhaäp doanh nghieäp. Phaàn giao dòch beân ngoaøi
ñöôïc Nhaø nöôùc ñoái xöû bình ñaúng, phaûi chòu thueá
thu nhaäp doanh nghieäp gioáng nhö doanh nghieäp.
Maët khaùc, Döï thaûo Luaät HTX (söûa ñoåi) qui ñònh
lôïi nhuaän töø giao dòch beân ngoaøi baét buoäc phaûi
trích laäp moät möùc toái thieåu vaøo quyõ chung khoâng
chia ñeå döï phoøng taøi chính vaø ñaàu tö phaùt trieån taøi
saûn chung khoâng chia cuûa caùc HTX. Nhö vaäy, neáu

HTX khoâng muoán chòu thueá vaø caùc nghóa vuï 
taøi chính khaùc, thì phaûi tích cöïc môû roäng thaønh
vieân, nhaát laø thaønh vieân lieân keát khoâng goùp voán.
Tuy nhieân, ñieàu naøy cuõng ñaët ra nguy cô veà vieäc
troán traùnh caùc nghóa vuï taøi chính vôùi Nhaø nöôùc 
cuûa HTX. 

Cuoái cuøng, Döï thaûo Luaät HTX (söûa ñoåi) caàn
löu taâm hôn ñeán vieäc tham gia caùc cô caáu quaûn trò
cuûa thaønh vieân lieân keát. Hieän nay, Döï thaûo 7 ñang
ñi theo höôùng thaønh vieân lieân keát bò loaïi tröø gaàn
nhö taát caû caùc quyeàn naêng lieân quan ñeán bieåu
quyeát vaø quyeát ñònh caùc vaán ñeà quan troïng cuûa
HTX. Thaønh vieân lieân keát veà cô baûn khoâng ñöôïc
tham gia vaøo caùc cô caáu quaûn trò cuûa HTX, tröø moät
soá ngoaïi leä nhoû. Thaønh vieân lieân keát cuõng khoâng
coù quyeàn kieán nghò, yeâu caàu nhöõng ngöôøi ñieàu
haønh HTX giaûi trình veà hoaït ñoäng cuûa HTX,
khoâng coù quyeàn yeâu caàu trieäu taäp Ñaïi hoäi thaønh
vieân baát thöôøng (ñieàu 75 Döï thaûo 7). 

Tuy nhieân, qui ñònh nhö vaäy laø chöa ñaûm baûo
ñaày ñuû quyeàn lôïi cho thaønh vieân lieân keát trong
HTX. Thaønh vieân lieân keát coù goùp voán coù theå
khoâng coù quyeàn bieåu quyeát, song vaãn caàn phaûi
ñöôïc bieát thoâng tin, ñöôïc yeâu caàu giaûi trình veà
hoaït ñoäng cuûa HTX - cuõng chính laø soá phaän phaàn
voán goùp cuûa hoï. Ñeå so saùnh, thaønh vieân goùp voán
trong coâng ty hôïp danh ñöôïc Ñieàu 187 Luaät Doanh
nghieäp naêm 2020 qui ñònh veà quyeàn bieåu quyeát
moät soá vaán ñeà lieân quan ñeán mình, ñöôïc qui ñònh
chi tieát veà quyeàn yeâu caàu cung caáp thoâng tin, xem
xeùt soå keá toaùn, bieân baûn, hôïp ñoàng, giao dòch, hoà
sô vaø taøi lieäu khaùc cuûa coâng ty hôïp danh. Seõ laø
khoâng thoûa ñaùng neáu nhö thaønh vieân lieân keát coù
goùp voán trong HTX khoâng coù nhöõng quyeàn lôïi
töông töï nhö thaønh vieân goùp voán trong coâng ty 
hôïp danh.

Ñoái vôùi thaønh vieân lieân keát khoâng goùp voán,
nhöõng tri thöùc, kinh nghieäm vaø söï ñoäc laäp cuûa hoï
coù theå giuùp ích cho vieäc ñieàu haønh HTX, baûo veä
quyeàn lôïi cuûa thaønh vieân khoâng giöõ vai troø ñieàu
haønh. Caàn nghieân cöùu môû roäng khaû naêng tham gia
vaøo caùc cô caáu quaûn trò HTX, nhö qui ñònh tæ leä
nhaát ñònh thaønh vieân Hoäi ñoàng quaûn trò coù theå laø
thaønh vieân lieân keát, cho pheùp thaønh vieân lieân keát
coù theå tham gia Ban kieåm soaùt, ñeå caùc thaønh vieân
lieân keát coù moät vò trí töông xöùng vôùi ñoùng goùp cuûa
hoï cho HTX n
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AbstrACt: 
Although cooperatives in Vietnam have greatly contributed to the country’s socio-economic

growth, the development of cooperatives has not yet been commensurate with expectations. One
of the reasons hindering the development of cooperatives in Vietnam is that the Law on
Cooperatives 2012 does not have provisions on types of of associate members in cooperatives.
Currently, the Draft of Law on Cooperatives (amended) has provisions on types of of associate
members in cooperatives. This paper discusses some legal issues in order to complete provisions
on associate members in cooperatives in Vietnam. 
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