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1. Khaùi quaùt veà nguyeân taéc taäp trung daân chuû
trong uÛy ban nhaân daân caáp xaõ

1.1. Nguyeân taéc taäp trung daân chuû trong phaùp
luaät veà toå chöùc cuûa UÛy ban nhaân daân caáp xaõ 

Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông
(TCCQÑP) naêm 2015 ñaõ coù nhöõng quy ñònh chi tieát
veà cô caáu thaønh vieân cuûa UBND caáp xaõ, bao goàm
caùc quy ñònh veà cô caáu thaønh phaàn, soá löôïng thaønh
vieân UBND, tieâu chuaån thaønh vieân UBND cuõng
nhö caùch thöùc Hoäi ñoàng nhaân daân (HÑND) baàu ra
caùc thaønh vieân cuûa UBND caáp xaõ. Nhöõng quy ñònh
naøy theå hieän tính daân chuû vaø thoáng nhaát trong phaân
loaïi ñoâ thò ôû chính quyeàn ñòa phöông, ñaëc bieät laø
chính quyeàn caáp xaõ. Tính daân chuû vaø thoáng nhaát laø
cô sôû ñeå hoaïch ñònh chính saùch phaùt trieån kinh teá -
xaõ hoäi; xaây döïng toå chöùc boä maùy cuûa chính quyeàn
ñòa phöông. 

Veà tieâu chuaån thaønh vieân cuûa UBND caáp xaõ vaø
trình töï HÑND baàu caùc thaønh vieân cuûa UBND caáp
xaõ, Luaät TCCQÑP naêm 2015 vaø caùc vaên baûn coù

lieân quan cuõng höôùng daãn raát roõ veà tieâu chuaån
thaønh vieân cuûa UBND vaø trình töï HÑND baàu ra
caùc thaønh vieân cuûa UBND caáp xaõ. Ñieàu naøy goùp
phaàn theå hieän tinh thaàn daân chuû trong xaây döïng,
cô caáu, hoaïch ñònh caùc chöùc danh taïi chính quyeàn
ñòa phöông. 

Veà trình töï HÑND baàu UBND caáp xaõ, beân
caïnh tính daân chuû, tính taäp trung trong toå chöùc
UBND caáp xaõ ñöôïc theå hieän thoâng qua trình töï
HÑND baàu UBND caáp xaõ ñöôïc quy ñònh taïi
Chöông III, Nghò ñònh soá 08/2016/NÑ/CP ngaøy
25/01/2016 cuûa Chính phuû. Vieäc ñöa ra nhöõng quy
ñònh veà trình töï, thuû tuïc baàu caùc chöùc danh cuûa
UBND caáp xaõ theå hieän tính taäp trung trong toå
chöùc, ñoàng thôøi theå hieän moái quan heä phuï thuoäc
veà maët toå chöùc, moái quan heä thöù baäc trong heä
thoáng cô quan haønh chính nhaø nöôùc, hoaït ñoäng chæ
ñaïo cuûa cô quan haønh chính nhaø nöôùc caáp treân vôùi
cô quan haønh chính nhaø nöôùc caáp döôùi theo
nguyeân taéc taäp trung daân chuû.  
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1.2. Nguyeân taéc taäp trung daân chuû trong phaùp
luaät veà hoaït ñoäng cuûa UÛy ban nhaân daân caáp xaõ 

Ñeå thöïc hieän caùc chöùc naêng, nhieäm vuï vaø quyeàn
haïn cuûa mình, cuõng nhö thöïc hieän nguyeân taéc taäp
trung daân chuû trong toå chöùc vaø hoaït ñoäng, UBND
caáp xaõ thöïc hieän hoaït ñoäng thoâng qua caùc hình thöùc
hoaït ñoäng cuûa taäp theå UBND caáp xaõ, hoaït ñoäng cuûa
Chuû tòch, hoaït ñoäng cuûa Phoù Chuû tòch vaø caùc thaønh
vieân khaùc cuûa UBND caáp xaõ.

Thöù nhaát, veà nguyeân taéc taäp trung daân chuû trong
hoaït ñoäng cuûa taäp theå UÛy ban nhaân daân caáp xaõ.

UBND caáp xaõ toå chöùc vaø hoaït ñoäng theo
nguyeân taéc taäp trung daân chuû, vöøa baûo ñaûm phaùt
huy vai troø laõnh ñaïo cuûa taäp theå UBND, vöøa ñeà
cao traùch nhieäm caù nhaân cuûa Chuû tòch, caùc Phoù
Chuû tòch vaø caùc UÛy vieân UBND caáp xaõ. Muïc ñích
cuûa hình thöùc hoaït ñoäng taäp theå cuûa UBND caáp xaõ
laø nhaèm phaùt huy tinh thaàn daân chuû, trí tueä taäp theå
cuûa caùc thaønh vieân UBND khi baøn vaø quyeát ñònh
nhöõng vaán ñeà quan troïng thuoäc thaåm quyeàn cuûa
UBND ñeå baûo ñaûm cho caùc quyeát ñònh naøy ñöôïc
ban haønh moät caùch khaùch quan, coâng minh, daân
chuû vaø ñuùng phaùp luaät.

Thöù hai, veà nguyeân taéc taäp trung daân chuû trong
hoaït ñoäng cuûa Chuû tòch UÛy ban nhaân daân caáp xaõ.

Khoaûn 4, Ñieàu 5 cuûa Luaät TCCQÑP naêm 2015
quy ñònh nguyeân taéc toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa
Chính quyeàn ñòa phöông: “UBND hoaït ñoäng theo
cheá ñoä taäp theå UBND keát hôïp vôùi traùch nhieäm cuûa
Chuû tòch UBND”. Theo nguyeân taéc naøy, Chuû tòch
UBND caáp xaõ ñöôïc xaùc ñònh laø ngöôøi ñöùng ñaàu
UBND caáp xaõ, laø ngöôøi laõnh ñaïo vaø ñieàu haønh coâng
vieäc cuûa UBND caáp xaõ, chòu traùch nhieäm caù nhaân
veà vieäc thöïc hieän nhieäm vuï vaø quyeàn haïn cuûa mình.
Vieäc aùp duïng nguyeân taéc taäp trung daân chuû trong
hoaït ñoäng cuûa Chuû tòch UBND caáp xaõ khoâng chæ
nhaèm haïn cheá tình traïng chuyeân quyeàn, ñoäc ñoaùn
cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu, maø coøn haïn cheá söï yû laïi, döïa
daãm vaøo caáp treân trong vieäc giaûi quyeát coâng vieäc
thuoäc thaåm quyeàn, phaùt huy tính chuû ñoäng trong
coâng vieäc, ñöa ra caùc saùng kieán ñoái vôùi caáp treân.

1.3. Nguyeân taéc taäp trung daân chuû trong caùc moái
quan heä cuûa UÛy ban nhaân daân caáp xaõ 

Thöù nhaát, nguyeân taéc taäp trung daân chuû trong
moái quan heä vôùi HÑND caáp xaõ. Quan heä giöõa

UBND caáp xaõ vôùi HÑND caáp xaõ laø moái quan heä
ñaëc bieät, theå hieän tính taäp trung, söï thoáng nhaát chính
trò trong toå chöùc boä maùy ôû chính quyeàn ñòa phöông
cuûa nöôùc ta. Moái quan heä naøy moät maët theå hieän yeáu
toá taäp trung quyeàn cuûa cô quan quyeàn löïc Nhaø nöôùc
trong vieäc thaønh laäp, thay ñoåi, baõi nhieäm caùc thaønh
vieân cuûa UBND, trong vieäc chæ ñaïo, giaùm saùt hoaït
ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc cuûa UBND caáp xaõ. Maët
khaùc, theå hieän yeáu toá daân chuû trong vieäc cô quan
quyeàn löïc Nhaø nöôùc trao quyeàn chuû ñoäng, saùng taïo
cho cô quan haønh chính Nhaø nöôùc trong quaù trình
thöïc hieän chöùc naêng ñieàu haønh, quaûn lyù treân taát caû
caùc lónh vöïc cuûa ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi. 

Thöù hai, nguyeân taéc taäp trung daân chuû trong moái
quan heä giöõa UBND xaõ vôùi caùc toå chöùc chính trò -
xaõ hoäi. UBND caáp xaõ phoái hôïp vôùi caùc toå chöùc
chính trò - xaõ hoäi treân ñòa baøn xaõ ñeå phaùt huy quyeàn
laøm chuû cuûa nhaân daân, thi ñua phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi, baûo ñaûm quoác phoøng an ninh, xaây döïng, cuûng
coá chính quyeàn nhaân daân. Nhöõng quy ñònh naøy
phaûn aùnh xu höôùng môû roäng daân chuû, phaùt huy tính
chuû ñoäng saùng taïo cuûa chính quyeàn ñòa phöông,
ñoàng thôøi, nhaèm huy ñoäng roäng raõi söï tham gia cuûa
nhieàu taàng lôùp daân cö tham gia vaøo hoaït ñoäng chính
quyeàn, quaûn lyù nhaø nöôùc, quaûn lyù xaõ hoäi. 

2. moät soá baát caäp trong thöïc tieãn thöïc hieän
nguyeân taéc taäp trung daân chuû cuûa uÛy ban nhaân
daân caáp xaõ 

Trong nhöõng naêm qua, vieäc thöïc hieän nguyeân
taéc taäp trung daân chuû trong toå chöùc vaø hoaït ñoäng
cuûa UBND caáp xaõ coøn nhieàu yù kieán traùi chieàu nhau.
Toång keát laïi, vieäc toå chöùc vaø hoaït ñoäng theo
nguyeân taéc taäp trung daân chuû taïi UBND caáp xaõ ñaõ
ñaït ñöôïc moät soá thaønh töïu nhaát ñònh, tuy nhieân beân
caïnh ñoù, vaãn coøn coù moät soá haïn cheá, khieám khuyeát
caàn phaûi ñöôïc khaéc phuïc vaø hoaøn thieän.

2.1. Veà phaân ñònh thaåm quyeàn, khoâng roõ raøng
veà quyeàn haïn vaø traùch nhieäm giöõa caáp xaõ vaø cô
quan caáp treân

Thöù nhaát, chuû tröông phaân caáp, phaân quyeàn giöõa
caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông chöa ñöôïc thöïc hieän
ñoàng boä, trieät ñeå theo yeâu caàu ñaët ra, ñaëc bieät laø vieäc
phaân caáp, phaân quyeàn giöõa caáp huyeän vaø caáp xaõ.
Vieäc phaân caáp quaûn lyù nhaø nöôùc giöõa caáp huyeän vaø
caáp xaõ chöa thaät hôïp lyù, thieáu nhaát quaùn, chöa ñaùp
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öùng ñöôïc xu theá phaùt trieån, chöa xaùc ñònh ñöôïc vieäc
gì giao cho caáp naøo thöïc hieän thì hieäu quaû hôn1. 

Veà phaân ñònh thaåm quyeàn toå chöùc boä maùy vaø
nhaân söï, moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông ôû
caáp huyeän vaø caáp xaõ, giöõa chính quyeàn ñoâ thò vaø
noâng thoân chöa coù söï phaân bieät roõ. Trong quaûn lyù
caùn boä, coâng chöùc, phaùp luaät quy ñònh veà quyeàn töï
chuû cuûa chính quyeàn ñòa phöông caùc caáp coøn haïn
cheá, theå hieän ôû thaåm quyeàn quaûn lyù caùn boä, coâng
chöùc haønh chính chuû yeáu taäp trung ôû caáp tænh; caáp
huyeän thì môø nhaït, coøn caáp xaõ haàu nhö khoâng coù
thaåm quyeàn2.

Thöù hai, phaân caáp, phaân quyeàn nhöng khoâng
keøm theo ñieàu kieän baûo ñaûm, khoâng ñöôïc taêng
cöôøng toå chöùc boä maùy, nhaân löïc, taøi chính vaø caùc
ñieàu kieän caàn thieát khaùc ñeå thöïc hieän nhieäm vuï
ñöôïc phaân caáp3. Vì vaäy, chính quyeàn caáp xaõ khoù coù
theå thöïc hieän ñöôïc “quyeàn töï chuû vaø töï chòu traùch
nhieäm”. Coù nhöõng vaán ñeà mang tính cuï theå cuûa ñòa
phöông laïi chöa ñöôïc giaûi quyeát trieät ñeå vì khoâng
thuoäc keá hoaïch ñaõ ñöôïc pheâ duyeät vaø do vaäy khoâng
coù kinh phí ñeå thöïc hieän4. 

Thöù ba, moät soá nôi phaân quyeàn, phaân caáp quaûn
lyù nhaø nöôùc thieáu söï giaùm saùt, kieåm soaùt, traùch
nhieäm giaûi trình chöa roõ raøng. Vieäc phaân caáp, phaân
quyeàn giöõa caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông vôùi
nhau ôû moät soá lónh vöïc chöa coù cô cheá hieäu quaû ñeå
kieåm soaùt quyeàn löïc; thieáu kieåm tra, thanh tra, giaùm
saùt (quaûn lyù soá löôïng ngöôøi laøm vieäc trong caùc ñôn
vò söï nghieäp coâng laäp, ngöôøi hoaït ñoäng khoâng
chuyeân traùch caáp xaõ vaø thoân, toå daân phoá...). Ñieàu
naøy daãn ñeán theå cheá quaûn lyù nhaø nöôùc bò phaân taùn,
khaû naêng thöïc thi chính saùch töø Trung öông tôùi caùc
ñòa phöông keùm hieäu quaû5.

2.2. Vai troø ngöôøi ñöùng ñaàu trong vieäc giaûi quyeát
caùc vaán ñeà thuoäc thaåm quyeàn

Chuû tòch UBND xaõ ñöôïc trao moät soá quyeàn löïc
ñeå thi haønh chöùc traùch, nhieäm vuï ñöôïc giao. Ñoù laø
quyeàn löïc cuûa taäp theå trao cho hoï vaø hoï laø ngöôøi ñaïi
dieän cho quyeàn löïc cuûa taäp theå ñeå thöïc thi coâng vieäc
sao cho coù hieäu quaû cao nhaát, quyeàn löïc ñoù khoâng
phaûi laø cuûa caù nhaân hoï.Chaát löôïng coâng taùc cuûa
ngöôøi ñöùng ñaàu theå hieän chaát löôïng laõnh ñaïo cuï theå
cuûa toå chöùc ñaûng, chính quyeàn, ñoaøn theå ôû ñôn vò
maø ngöôøi ñöùng ñaàu ñaïi dieän6.

Hieän nay, quy ñònh UBND caáp xaõ hoaït ñoäng theo
cheá ñoä taäp theå UBND keát hôïp vôùi traùch nhieäm cuûa
Chuû tòch UBND chöa phuø hôïp vaø roõ raøng. Khoaûn 4
Ñieàu 5 cuûa Luaät TCCQÑP naêm 2015 xaùc ñònh
UBND hoaït ñoäng theo cheá ñoä taäp theå UBND keát
hôïp vôùi traùch nhieäm cuûa Chuû tòch UBND. Tuy
nhieân, trong hoaït ñoäng quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc,
cheá ñoä thuû tröôûng laø cheá ñoä ñöa laïi hoaït ñoäng coù keát
quaû toát hôn, bôûi caùc quyeát ñònh ñöôïc ban haønh nhanh
nhaïy, phuø hôïp vôùi bieán ñoäng cuûa ñôøi soáng trong ñieàu
kieän kinh teá thò tröôøng, ñaëc bieät laø ôû caáp xaõ.  

2.3. Söï tham gia cuûa ngöôøi daân trong quaûn lyù
haønh chính coâng

Söï tham gia, giaùm saùt goùp phaàn cuûng coá nieàm tin
cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi caùc cô quan haønh chính nhaø
nöôùc. Nieàm tin cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi caùc cô quan
haønh chính nhaø nöôùc ñöôïc quyeát ñònh bôûi caùc yeáu toá
nhö caùc cô quan haønh chính hoaït ñoäng vì lôïi ích
coâng, tính ñaïi dieän cuûa quaûn trò chính phuû, tính
chính ñaùng, hôïp phaùp vaø hôïp lyù cuûa haønh vi haønh
chính, tính coâng khai, minh baïch cuûa quaù trình haønh
chính, naêng löïc vaø hieäu quaû quaûn trò cuûa caùc cô
quan haønh chính. Söï tham gia cuûa ngöôøi daân theå
hieän tính daân chuû, tính coâng khai, minh baïch cuûa
quaù trình quaûn lyù coâng, vì theá noù goùp phaàn naâng cao
naêng löïc quaûn trò cuûa caùc cô quan haønh chính nhaø
nöôùc vaø laøm cho caùc cô quan haønh chính duy trì, taïo
ra nhieàu giaù trò coâng. 

3. giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû thöïc hieän
nguyeân taéc taäp trung daân chuû trong toå chöùc vaø
hoaït ñoäng cuûa uÛy ban nhaân daân caáp xaõ

Thöù nhaát, caàn tieáp tuïc ñaåy maïnh vieäc phaân
quyeàn, phaân caáp.

Vieäc tieáp tuïc ñaåy maïnh vieäc phaân quyeàn, phaân
caáp ñaûm baûo tính hôïp lyù, khoa hoïc giöõa caùc caáp
chính quyeàn ñòa phöông nhaèm tinh goïn boä maùy, tinh
giaûn bieân cheá, naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû hoaït
ñoäng; phaùt huy tính chuû ñoäng, saùng taïo, ñeà cao tinh
thaàn traùch nhieäm cuûa töøng caáp gaén vôùi kieåm soaùt
quyeàn löïc.Caàn laøm roõ hôn nguyeân taéc veà phaân ñònh
thaåm quyeàn (phaân caáp, phaân quyeàn); quy ñònh cuï
theå nguyeân taéc vaø thaåm quyeàn uûy quyeàn trong cô
quan haønh chính nhaø nöôùc ôû ñòa phöông; caùc vaán ñeà
lieân quan ñeán phaân quyeàn, phaân caáp vaø uûy quyeàn,
ñaëc bieät trong UBND caáp xaõ.
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Thöù hai, hoaøn thieän toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa
UBND caáp xaõ theo höôùng taäp trung traùch nhieäm cho
ngöôøi ñöùng ñaàu.

Thöïc teá cho thaáy, UBND hoaït ñoäng theo cheá ñoä
taäp theå phaàn naøo theå hieän söï daân chuû hình thöùc,
chaäm treã, ñuøn ñaåy, khoâng phaùt huy ñöôïc heát vai troø
chuû ñoäng vaø naâng cao traùch nhieäm cuûa caù nhaân laõnh
ñaïo. Trong khi ñoù, neàn kinh teá thò tröôøng vaø hoäi
nhaäp quoác teá ñoøi hoûi phaûi coù nhöõng quyeát saùch
nhanh choùng, kòp thôøi, ñaùp öùng yeâu caàu saûn xuaát,
kinh doanh. Voâ hình trung, cô cheá naøy trôû thaønh löïc
caûn cho quaù trình phaùt trieån; vì vaäy, caàn söûa ñoåi, boå
sung caùc quy ñònh phaùp luaät lieân quan theo höôùng
thieát laäp cheá ñoä laøm vieäc thuû tröôûng cuûa UBND caùc
caáp (ñieàu naøy khoâng coù nghóa laø khoâng coù söï keát
hôïp baøn baïc taäp theå). Cheá ñoä thuû tröôûng giuùp xaùc
ñònh roõ cheá ñoä traùch nhieäm, ñaûm baûo chuû ñoäng, linh
hoaït, hieäu quaû trong ñieàu haønh, quaûn lyù cuûa cô quan
haønh chính ôû ñòa phöông.

Thöù ba, hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät veà daân chuû
caáp xaõ. 

Heä thoáng phaùp luaät vaø möùc ñoä hoaøn thieän cuûa noù
coù taùc ñoäng maïnh meõ tôùi chaát löôïng, hieäu quaû cuûa
hoaït ñoäng thöïc hieän phaùp luaät. Heä thoáng phaùp luaät
caøng hoaøn thieän, moâi tröôøng phaùp luaät seõ oån ñònh,
hoaït ñoäng thöïc hieän phaùp luaät dieãn ra thuaän lôïi, coù
hieäu quaû. Do ñoù, ñeå ñaûm baûo thöïc hieän phaùp luaät
noùi chung vaø phaùp luaät veà daân chuû caáp xaõ noùi rieâng,
heä thoáng phaùp luaät veà daân chuû, thöïc hieän daân chuû
phaûi ñöôïc ban haønh ñaûm baûo tính toaøn dieän, heä
thoáng, ñoàng boä, ñuùng quy trình, quy ñònh. Nhö vaäy,
vieäc tieáp tuïc hoaøn thieän phaùp luaät veà thöïc hieän daân
chuû ôû caáp xaõ laø moät trong nhöõng yeâu caàu khaùch
quan ñeå naâng cao hôn nöõa hieäu quaû thöïc hieän phaùp
luaät trong lónh vöïc naøy.

Thöù tö, caàn phaûi coù Quy cheá Maãu môùi veà caùch
thöùc hoaït ñoäng cuûa UBND caáp xaõ.

Hieän nay, UBND caùc caáp caên cöù quy ñònh cuûa
Luaät TCCQÑP naêm 2015, Luaät Ban haønh vaên baûn
quy phaïm phaùp luaät, Luaät Tieáp coâng daân vaø caùc vaên
baûn phaùp luaät coù lieân quan ñeå ban haønh quy cheá
laøm vieäc cuûa UBND töøng caáp cho phuø hôïp vôùi tình
hình thöïc teá taïi ñòa phöông” laø khoâng phuø hôïp. Bôûi
leõ hieän nay, Luaät TCCQÑP naêm 2015 vaø caùc vaên
baûn coù lieân quan chöa quy ñònh roõ veà nhieäm vuï,
quyeàn haïn cuûa töøng thaønh vieân UBND caáp xaõ, neân
vieäc ban haønh ra quy cheá laøm vieäc heát söùc khoù
khaên. Vì vaäy, caàn nghieân cöùu xem xeùt ban haønh quy
cheá maãu laøm vieäc cuûa UBND ñeå taïo ñieàu kieän
thuaän lôïi cho UBND caùc caáp noùi chung vaø caáp xaõ
noùi rieâng trong vieäc ban haønh quy cheá cuûa cô quan,
ñôn vò mình, nhaèm baûo ñaûm cho vieäc toå chöùc vaø
hoaït ñoäng cuûa UBND caáp xaõ ñaït ñöôïc hieäu quaû.

Thöù naêm, taêng cöôøng söï tham gia cuûa ngöôøi daân
trong quaûn trò ñòa phöông.

Ñeå taêng cöôøng söï tham gia cuûa ngöôøi daân trong
quaûn trò ñòa phöông, caàn coi troïng söï tham gia, phaûn
bieän cuûa caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi vaø ngöôøi daân
trong quaù trình hoaïch ñònh chính saùch; coi troïng
vieäc hôïp taùc giöõa chính quyeàn vôùi doanh nghieäp vaø
ngöôøi daân trong giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi.
Thoâng qua vieäc naøy, goùp phaàn ñaåy maïnh thöïc thi
nguyeân taéc taäp trung daân chuû trong UBND caáp xaõ.
Taêng cöôøng coâng khai, minh baïch thoâng tin trong
hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn. Vì vaäy, ñeå taêng cöôøng
söï tham gia cuûa ngöôøi daân trong quaûn trò ñòa
phöông, chính quyeàn caàn thöïc hieän toát traùch nhieäm
cung caáp thoâng tin cho ngöôøi daân, thoâng qua nhieàu
phöông thöùc khaùc nhau ñeå ñaûm baûo toát hôn “quyeàn
ñöôïc bieát” cuûa ngöôøi daân7 n
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AbstrACt: 
This paper presents an overview of the implementation of the principle of democratic

centralism in the commune-level People's Committee. The paper also analyzes some
shortcomings in the practice of implementing this principle in the commune-level People's
Committee over the past time. Based on the paper’s findings, some solutions are proposed to
enhance the implementation of the principle of democratic centralism in the commune-level
People's Committee’s organization and operation.
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