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1. Ñaët vaán ñeà

Caùc döï aùn ñaàu tö CSHTGT vaän taûi laø nhöõng döï
aùn nhaèm ñaùp öùng nhu caàu vaän chuyeån ngaøy caøng
taêng töø haønh khaùch vaø haøng hoùa [22]. Ngaøy nay,
cuøng vôùi söï gia taêng daân soá toaøn caàu vaø söï lan
roäng cuûa ñoâ thò keùo theo nhu caàu phaùt trieån
CSHTGT cuõng gia taêng. CSHT hoaït ñoäng toát vaø
ñöôïc ñaàu tö kòp thôøi seõ caûi thieän chaát löôïng cuoäc
soáng cuûa coâng daân vaø naâng cao neàn kinh teá cuûa
moät quoác gia [17]. Theo Oxford Economics, töø
naêm 2016 ñeán naêm 2040, theá giôùi caàn 3,5% toång

saûn phaåm quoác noäi (GDP) toaøn caàu ñaàu tö vaøo
CSHTGT moãi naêm ñeå ñaùp öùng nhu caàu CSHTGT
ngaøy caøng taêng [8]. Laõnh ñaïo ôû caùc thaønh phoá vaø
khu vöïc taïi chaâu AÙ coù xu höôùng gia taêng ngaân
saùch cho phaùt trieån CSHTGT haøng naêm ñeå giaûi
quyeát caùc vaán ñeà nghieâm troïng chaúng haïn nhö taéc
ngheõn, khu vöïc ñoâ thò xuoáng caáp, cheânh leäch
khoâng gian, tyû leä thaát nghieäp gia taêng vaø taêng
tröôûng kinh teá giaûm. Caùc coâng trình CSHTGT
giuùp moïi ngöôøi ñaûm baûo vieäc laøm, cho pheùp tieáp
caän caùc dòch vuï khaùc nhau vaø taïo cô hoäi caùc doanh
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nghieäp töông taùc vôùi khaùch haøng vaø nhaø saûn xuaát.
Tuy nhieân, ñaàu tö vaøo haï taàng giao thoâng khoâng
phaûi luoân mang laïi öu theá, caân ñoái haøi hoøa giöõa lôïi
ích thu ñöôïc vaø chi phí boû ra. Treân thöïc teá,
CSHTGT ñöôïc quy hoaïch keùm toái öu, laõng phí chi
phí coù theå gaây ra nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán kinh
teá vaø xaõ hoäi. Moät ví duï noåi tieáng cho ñieàu naøy laø
hieän töôïng ñöôïc phaùt hieän bôûi Braess (1968),
nghòch lyù Braess noùi raèng vieäc boå sung moät con
ñöôøng môùi vôùi chi phí cao coù theå daãn ñeán toång chi
phí cao hôn, khieán ngöôøi duøng gaëp khoù khaên hôn.

Taïi caùc thò tröôøng môùi noåi vaø caùc neàn kinh teá
ñang phaùt trieån, caùc khoaûn ñaàu tö hieän taïi ñaùp
öùng trong khoaûng töø 50-70% nhu caàu ñoøi hoûi ñaàu
tö vaøo CSHTGT moãi naêm [18]. Tuy nhieân, ôû caùc
nöôùc naøy, ñaàu tö cuûa khu vöïc coâng thöôøng thieáu
hieäu quaû vì tham nhuõng vaø theå cheá keùm [3]. Hôn
nöõa, do haïn cheá ngaân saùch ngaøy caøng taêng, caùc
chính phuû ñaõ baét ñaàu thieát laäp quan heä ñoái taùc
coâng tö ñeå tieáp caän caùc nguoàn voán töø khu vöïc tö
nhaân. Döõ lieäu do ngaân haøng theá giôùi thu thaäp cho
thaáy ñaàu tö vaøo döï aùn coâng trình giao thoâng vôùi söï
tham gia cuûa tö nhaân ñaõ taêng leân ôû nhieàu nöôùc
chaâu AÙ [2]. Bôûi vì voán CSHT tö nhaân cuõng khoâng
phaûi laø moät giaûi phaùp deã daøng cho caùc vaán ñeà khoù
do thieáu nguoàn taøi chính, neân cuõng caàn moät
höôùng giaûi phaùp maø caû caùc nöôùc ñang phaùt trieån
thieát laäp vaø giaùm saùt ñeå söû duïng doøng voán moät
caùch hieäu quaû.

Theo caùc taøi lieäu baùo caùo, khoù khaên lôùn nhaát
trong trieån khai xaây döïng caùc döï aùn ñaàu tö
CSHTGT laø khoaûng caùch giöõa voán ñaàu tö CSHT
thöïc teá vaø ngaân saùch [1]. Do ñoù, nhieàu phöông
phaùp khaùc nhau ñöôïc aùp duïng ñeå giaûm thieåu chi
phí ñaàu tö nhaèm ñaït ñöôïc hieäu quaû söû duïng voán toái
ña nhö: tích hôïp caùc quy trình, löïa choïn caùc
phöông thöùc quaûn lyù hieäu quaû vaø ñaït ñöôïc möùc
quaûn lyù voán döï kieán baèng caùch phuø hôïp vôùi voøng
ñôøi toång theå cuûa döï aùn [12]. Hieäu quaû trieån khai
voán trong xaây döïng caùc döï aùn ñaàu tö CSHTGT
cuõng coù theå ñöôïc naâng cao baèng caùch tinh goïn caùc
chính saùch vaø thuû tuïc haønh chính toát hôn, nhaèm caûi

thieän vieäc laäp keá hoaïch ôû moãi giai ñoaïn cuûa voøng
ñôøi döï aùn [15].

Thoâng qua thaûo luaän veà moái quan heä giöõa caùc
nguyeân nhaân coù theå xaûy ra vaø caùc giaûi phaùp tieàm
naêng, nghieân cöùu naøy nhaèm muïc ñích caûi thieän
hieäu quaû trieån khai voán döï aùn ñaàu tö CSHTGT taïi
Vieät Nam. Nghieân cöùu coù yù nghóa quan troïng
trong thieát laäp caùc giaûi phaùp trieån khai voán ñaàu tö
toát cho caùc döï aùn giao thoâng, thay vì döïa vaøo caùc
giaûi phaùp gia taêng quyõ coâng hoaëc ña daïng hoùa
nguoàn voán taøi trôï. Vieäc chuù troïng naâng cao hieäu
quaû söû duïng voán nhaèm toái öu hoùa chi phí seõ caûi
thieän vaø thaùo gôõ caùc khoù khaên cuûa caùc döï aùn giao
thoâng trong töông lai.

2. Lyù thuyeát voøng ñôøi cuûa döï aùn
Voøng ñôøi döï aùn: Voøng ñôøi cuûa döï aùn töø khi baét

ñaàu ñeán khi keát thuùc bao goàm giai ñoaïn tieàn keá
hoaïch, giai ñoaïn laäp keá hoaïch vaø trao hôïp ñoàng,
giai ñoaïn xaây döïng vaø keát thuùc [11]. Hoaëc, voøng
ñôøi döï aùn coù theå ñöôïc chia thaønh caùc giai ñoaïn nhö
khôûi ñoäng, laäp keá hoaïch, thaåm ñònh, ñaáu thaàu,
thieát keá, thöïc hieän, giaùm saùt vaø kieåm soaùt, vaø keát
thuùc döï aùn [16]. Moãi giai ñoaïn cuûa voøng ñôøi döï aùn
naøy lieân quan ñeán caùc yeáu toá chi phí khaùc nhau
ñöôïc moâ taû trong noäi dung baøi vieát döôùi ñaây.

2.1. Giai ñoaïn tieàn keá hoaïch 

Ñaây laø ñieåm baét ñaàu cuûa döï aùn, bao goàm thu
thaäp thoâng tin, xaùc ñònh phaïm vi, xem xeùt caùc yeáu
toá moâi tröôøng vó moâ, moâi tröôøng doanh nghieäp vaø
taøi saûn quy trình ñôn vò, chuaån bò taøi lieäu kinh
doanh vaø xaùc ñònh caùc yeâu caàu thieát keá [6]. Quyõ
voán ñöôïc phaân boå cho giai ñoaïn naøy tuøy thuoäc vaøo
caùc nhieäm vuï ñöôïc yeâu caàu. Caùc döï aùn coù yeâu caàu
chi phí cho tieàn keá hoaïch toán keùm, chaúng haïn nhö
khaûo saùt ñaát ñai, thöû nghieäm ñaát, taïo maãu thöû,...
ñoøi hoûi phaûi coù kinh phí ñaùng keå ôû giai ñoaïn tieàn
keá hoaïch ñeå ñöa ra caùc quyeát ñònh quan troïng nhaát
ñònh cho vieäc chaáp nhaän döï aùn [10]. Keát quaû thu
thaáp ñöôïc ôû giai ñoaïn naøy ñöôïc ñöa vaøo thaåm ñònh
döï aùn nhö caùc moâ hình kinh teá, moâ hình cho ñieåm
vaø ñaùnh giaù lôïi ích ñeå löïa choïn moät döï aùn thích
hôïp trong soá caùc giaûi phaùp thay theá khaùc nhau

taøi chính - ngaân haøng - baûo hieåm

Soá 17 - Thaùng 7/2022



318

[14]. Hôn nöõa, öôùc tính chi phí ñöôïc cung caáp
trong giai ñoaïn naøy döïa treân öôùc tính tham soá, döïa
treân kinh nghieäm tröôùc ñaây vôùi caùc döï aùn töông töï;
caùc giaù trò ñaùnh giaù theo tyû leä cuûa caùc nguoàn löïc
ñöôïc söû duïng ñeå laäp ngaân saùch. Tính khoâng chaéc
chaén cuûa vieäc laäp döï toaùn chi phí trong giai ñoaïn
tieàn keá hoaïch laø raát cao so vôùi caùc giai ñoaïn khaùc.

2.2. Giai ñoaïn laäp keá hoaïch vaø kyù keát hôïp ñoàng

ÔÛ giai ñoaïn naøy, caùc chi phí caàn thieát ñeå taøi trôï
cho caùc cuoäc khaûo saùt toaøn dieän, phaùt trieån keá
hoaïch quaûn lyù döï aùn, döï baùo chi phí, thieát laäp caùc
bieän phaùp kieåm soaùt, laäp keá hoaïch vaø thieát keá chi
tieát saûn phaåm [13]. Giai ñoaïn laäp keá hoaïch seõ öôùc
tính caùc döï toaùn chi phí xaây döïng, bao goàm chi phí
vaät lieäu, nhaân coâng, thieát bò kyõ thuaät vaø chi phí ñeå
duy trì caùc yeâu caàu veà an toaøn vaø luaät phaùp beân
trong khu vöïc döï aùn [11]. Döï toaùn chi tieát ñöôïc thöïc
hieän döïa treân thieát keá chi tieát vaø tieán ñoä, ñöôïc goïi laø
chi phí döï truø [5]. Phaân boå chi phí cho giai ñoaïn laäp
keá hoaïch vaø thieát keá cuûa moät döï aùn ñieån hình laø
khoaûng 30% ngaân saùch toång theå cuûa döï aùn. Cuoái
cuøng, hoà sô döï thaàu ñöôïc goïi vaø hôïp ñoàng ñöôïc kyù
keát ñeå chuyeån sang giai ñoaïn baét ñaàu xaây döïng. 

2.3. Giai ñoaïn xaây döïng vaø keát thuùc döï aùn

Vieäc xaây döïng döï aùn baét ñaàu sau khi hôïp ñoàng
ñöôïc trao vaø giai ñoaïn naøy chieám phaàn cao nhaát
trong toång chi phí döï aùn [21]. Theo doõi, ño löôøng
vaø kieåm soaùt chi phí laø nhöõng hoaït ñoäng quan
troïng lieân quan ñeå ñaûm baûo hieäu suaát toái ña cuûa
caùc nhieäm vuï döï aùn ôû giai ñoaïn xaây döïng. Giai
ñoaïn naøy keát thuùc sau khi hoaøn thaønh quaù trình
xaây döïng, keát thuùc döï aùn, bao goàm vieäc ñaùnh giaù
sau chi phí, keát thuùc mua saém, caäp nhaät caùc taøi saûn
cuûa quy trình vaø caùc cô sôû döõ lieäu khaùc [9]. Chi phí
thöïc teá, goïi laø chi phí cuoái cuøng hoaëc chi phí döï aùn
ñaõ haïch toaùn, ñöôïc tính ôû giai ñoaïn hoaøn thaønh döï
aùn hoaëc giai ñoaïn sau ñaùnh giaù döï aùn. Chi phí cuoái
cuøng naøy coù theå khaùc vôùi chi phí döï kieán hoaëc döï
aùn öôùc tính. Söï cheänh leäch giöõa chi phí cuoái cuøng
vôùi chi phí döï aùn öôùc tính naøy ñöôïc goïi laø chi phí
vöôït (neáu nhieàu hôn ngaân saùch) hoaëc chi phí thieáu
(neáu ít hôn ngaân saùch). 

3. Giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû trieån khai
voán ñaàu tö cô sôû haï taàng caùc döï aùn giao thoâng

3.1. Naâng cao hieäu quaû thu thaäp vaø xöû lí thoâng

tin, xöû lyù kyõ thuaät

Trong giai ñoaïn tieàn keá hoaïch ñaàu tieân seõ ñeà
xuaát yù töôûng veà döï aùn, thöïc hieän phaân tích ruûi ro
chuyeân saâu vaø cuoái cuøng thieát keá cuûa döï aùn. AÛnh
höôûng cuûa caùc beân lieân quan vaø quyeàn kieåm soaùt
cuûa chuû sôû höõu cao ôû giai ñoaïn naøy raát quan troïng
ñeå hoaøn thaønh döï aùn thaønh coâng. Nhieàu nghieân
cöùu cho thaáy raèng, caùc lyù do chính daãn ñeán söï keùm
hieäu quaû xaûy ra laø thu thaäp vaø xöû lyù thoâng tin chöa
chính xaùc vaø thieáu kinh nghieäm kyõ thuaät [12]. 

(a) thu thaäp vaø xöû lyù thoâng tin chöa chính xaùc:
xaûy ra do söû duïng döõ lieäu thöù caáp töø caùc nguoàn
khoâng chính xaùc ñeå döï baùo vaø thöïc hieän caùc öôùc
tính, hoaëc coâng cuï öôùc löôïng khoâng chính xaùc daãn
ñeán sai soùt cuûa ngöôøi kinh nghieäm, daãn ñeán ngöôøi
ra quyeát ñònh khoâng öôùc tính ñöôïc chính xaùc veà lôïi
ích vaø chi phí. Nhöõng loãi naøy seõ ñöôïc giaûm thieåu
khi aùp duïng caùc kyõ thuaät döï baùo coù söï hoã trôï cuûa
coâng ngheä cao hoaëc giao phoù nhieäm vuï cho caùc
chuyeân gia ñöôïc ñaøo taïo chuyeân saâu. Ngoaøi ra, söû
duïng caùc ñaùnh giaù vaø kieåm tra laïi töø phía beân
ngoaøi ñoái vôùi caùc taøi lieäu tieàn laäp keá hoaïch cuõng
giuùp giaûm thieåu caùc loaïi loãi naøy [19]. 

(b) Thieáu kinh nghieäm kyõ thuaät: nhöõng thay
ñoåi lôùn trong thieát keá cuoái cuøng coù theå daãn ñeán leo
thang chi phí ôû giai ñoaïn xaây döïng neân caùc nhaø
thieát keá döï aùn caàn coù hieåu bieát veà möùc ñoä phöùc taïp
cuûa döï aùn. Neáu khoâng tìm ñöôïc caùc chuyeân gia, coù
theå xem xeùt caùc phöông phaùp thay theá nhö kyù hôïp
ñoàng phuï hoaëc hôïp taùc vôùi moät toå chöùc coù kinh
nghieäm. Vieäc thieáu kinh nghieäm vaø khoâng coù döõ
lieäu chính xaùc ñöôïc xaùc ñònh laø nhöõng nguyeân
nhaân chính daãn ñeán söï thay ñoåi chi phí do thay ñoåi
phaïm vi döï aùn, thu hoài ñaát, taùi ñònh cö ngöôøi daân
vaø CSHT. Trong haàu heát caùc tröôøng hôïp, vieäc
ñaùnh giaù laïi thieát keá, vaät lieäu vaø kyõ thuaät thöïc
hieän ôû giai ñoaïn tieàn keá hoaïch giuùp giaûm caùc bieán
ñoäng veà chi phí sau naøy. 

taïp chí coâng thöông

Soá 17 - Thaùng 7/2022



319

3.2. Thieát laäp heä thoáng caùc beân cung caáp minh

baïch vaø ñaùnh giaù, löïa choïn nhaø thaàu phuø hôïp

Nhoùm quaûn lyù döï aùn coù vai troø chuû choát ôû caùc
giai ñoaïn laäp keá hoaïch, thieát keá vaø mua saém tröôùc
ñeå taêng cöôøng trieån khai voán hieäu quaû. Nhieàu
coâng ngheä vaø caùc bieän phaùp can thieäp quaûn trò caàn
ñöôïc aùp duïng ñeå naâng cao hieäu quaû trieån khai voán.
Vieäc aùp duïng caùc phöông phaùp naøy coù taùc ñoäng
ñaùng keå ñeán vieäc taêng hieäu quaû. Caùc kyõ thuaät döï
baùo hieän ñaïi ñeå naâng cao ñoä tin caäy cuûa caùc öôùc
tính veà nhu caàu, quy trình laäp keá hoaïch nghieâm
ngaët ñeå caûi thieän vieäc ñaùnh giaù vaø löïa choïn döï aùn,
chi phí voøng ñôøi vaø kyõ thuaät giaù trò ñeå toái öu hoùa
ñaàu tö ôû giai ñoaïn sau ñaõ taïo ñieàu kieän cho vieäc
chuû ñoäng caùc haønh ñoäng ñeå naâng cao hieäu quaû
trieån khai voán. Thieát laäp heä thoáng caùc beân cung
caáp minh baïch vaø ñaùnh giaù, löïa choïn nhaø thaàu roõ
raøng ñöôïc xaùc ñònh tröôùc seõ giuùp döï aùn ñöôïc ñaùnh
giaù phuø hôïp hôn. 

Giai ñoaïn ñaáu thaàu vaø löïa choïn nhaø thaàu, chi
phí leo thang coù theå xaûy ra do hôïp ñoàng khoâng ñaày
ñuû, thoâng tin khoâng caân xöùng veà nhaø thaàu vaø ñaùnh
giaù nhaø thaàu keùm. Do ñoù, ñieàu tra kyõ löôõng veà
chuyeân moân kyõ thuaät cuûa nhaø thaàu vaø khaû naêng taøi
chính cuûa hoï cho pheùp taïo ra söï löïa choïn toát hôn.
Caùc yeáu toá neàn taûng nhaát ñònh chaúng haïn nhö
nguoàn löïc cuûa nhaø thaàu (veà con ngöôøi vaø thieát bò
coù trình ñoä cao), tyû leä thaønh coâng, kinh nghieäm
tröôùc ñaây, thöïc haønh quaûn lyù con ngöôøi vaø thöïc
haønh an toaøn caàn ñöôïc chuù yù ñaùnh giaù saâu. Söï
thieáu minh baïch trong quaù trình löïa choïn nhaø thaàu
ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån coù theå goùp phaàn laøm
giaûm hieäu quaû söû duïng voán [7].

3.3. Thieát keá keá hoaïch quaûn lyù ruûi ro vaø keá

hoaïch öùng phoù ruûi ro

Giai ñoaïn xaây döïng chuû yeáu lieân quan ñeán vieäc
quaûn lyù chi phí ñaàu vaøo, taøi chính vaø döï tröõ. Noùi
chung, aûnh höôûng chính trò vaø quyeàn kieåm soaùt cuûa
chuû sôû höõu thaáp hôn trong giai ñoaïn naøy cuûa döï aùn,
tuy nhieân chi phí vaø ruûi ro cao hôn. Chi phí nguyeân
vaät lieäu vaø nhaân coâng bieán ñoäng laø nhöõng nguyeân
nhaân quan troïng vaø phoå bieán nhaát laøm giaûm hieäu
quaû söû duïng voán cuûa döï aùn [20]. Nguyeân nhaân chuû
yeáu laø do laïm phaùt, moái quan heä giöõa cung vaø caàu
vaät lieäu treân thò tröôøng xaây döïng, keùo daøi thôøi haïn
hôïp ñoàng öôùc tính vaø phaïm vi döï aùn thay ñoåi. Beân
caïnh ñoù, neáu chuû sôû höõu khoâng coù ñuû voán, nguoàn
löïc ñaàu vaøo hoaëc kieán thöùc ñeå thöïc hieän döï aùn, hoï
phaûi thueâ ngoaøi, ñieàu naøy ñoøi hoûi nhieàu kinh phí
hôn. Do ñoù, caùc döï aùn söû duïng voán vay ngoaøi hoaëc
phuï thuoäc vaøo nguoàn löïc khaùc beân ngoaøi seõ bò aûnh
höôûng nghieâm troïng bôûi söï bieán ñoäng cuûa giaù trò
beân ngoaøi. ÔÛ caùc döï aùn lôùn coù söû duïng voán vay töø
nöôùc ngoaøi thì tyû giaù hoái ñoaùi laø moät yeáu toá quan
troïng. Caùc döï aùn vay nöôùc ngoaøi coù söï thay ñoåi veà
chi phí cao hôn so vôùi caùc döï aùn do chính quyeàn
ñòa phöông vaø chính phuû taøi trôï [15]. Do ñoù, keá
hoaïch quaûn lyù ruûi ro vaø keá hoaïch öùng phoù ruûi ro
raát quan troïng trong ñaûm baûo hieäu quaû döï aùn giao
thoâng do tính phöùc taïp vaø chi phí cuûa döï aùn.
Nhöõng ruûi ro khoâng theå kieåm soaùt vaø khoâng theå
ñoaùn tröôùc coù theå hao toån chi phí nhieàu hôn so vôùi
döï phoøng, do ñoù laøm thay ñoåi phaïm vi döï aùn vaø
hieäu quaû söû duïng voán cuûa döï aùn. Chi phí, an toaøn,
thôøi gian tieâu thuï, caùc quy ñònh vaø caùc raøng buoäc
quaûn lyù thay ñoåi caàn ñöôïc nghieân cöùu kyõ löôõng
trong keá hoaïch öùng phoù ruûi ro n
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AbSTRACT: 
Through discussing the relationship between possible causes and potential solutions, this study

is to improve the capital deployment efficiency of transport infrastructure investment projects in
Vietnam. The causes of cost overruns in transport project lifecycle stages can be attributed to the
stakeholders’ limited technical knowledge, the weak economy of countries or investors,
psychological behavior, and political influences. Based on these results, some solutions for
different stages of the project life cycle are proposed to increase the project’s overall efficiency.
These solutions focus on minimizing cost fluctuations in stages of the project, and maximizing
created values of the project while maintaining essential features, functions, and characteristics of
the project. 
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