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1. ñaët vaán ñeà
Tröôùc xu theá hoäi nhaäp saâu roäng vaø söï phaùt trieån

mang tính buøng noå cuûa cuoäc caùch maïng coâng
nghieäp 4.0, ñeå thöïc hieän caùc cam keát hoäi nhaäp,
cuõng nhö ñeå taän duïng toái ña caùc thaønh töïu khoa hoïc
coâng ngheä, chính phuû cuûa haàu heát caùc quoác gia ñeàu
coù chính saùch xaây döïng moâ hình chính phuû ñieän töû,
öùng duïng coâng ngheä thoâng tin trong hoaït ñoäng quaûn
lyù nhaø nöôùc. Naêm 2014, Boä Chính trò ñaõ ban haønh
Nghò quyeát soá 36-NQ/TW veà ñaåy maïnh öùng duïng,
phaùt trieån coâng ngheä thoâng tin ñaùp öùng yeâu caàu
phaùt trieån beàn vöõng vaø hoäi nhaäp quoác teá, trong ñoù
xaùc ñònh muïc tieâu cuï theå: “Ñeán naêm 2020, trieån
khai coù hieäu quaû chöông trình caûi caùch haønh chính,
gaén keát chaët cheõ vôùi vieäc xaây döïng Chính phuû ñieän
töû vaø cung caáp dòch vuï coâng tröïc tuyeán ôû möùc ñoä
cao vaø trong nhieàu lónh vöïc”; trong ñoù troïng taâm laø
lónh vöïc ñaát ñai: “Öu tieân ñaàu tö xaây döïng cô sôû döõ
lieäu (CSDL), haï taàng thoâng tin veà ñaát ñai vaø taøi saûn
gaén lieàn vôùi ñaát theo höôùng hieän ñaïi, coâng khai,

minh baïch, phuïc vuï ña muïc tieâu; töøng böôùc chuyeån
sang giao dòch ñieän töû trong lónh vöïc ñaát ñai”1. 

Quaùn trieät chuû tröông cuûa Ñaûng, Chính phuû, taïi
Nghò quyeát soá 17/NQ-CP ngaøy 07/3/2019 veà moät
soá nhieäm vuï, giaûi phaùp troïng taâm phaùt trieån Chính
phuû ñieän töû giai ñoaïn 2019 - 2020, ñònh höôùng
naêm 2025, ñaõ khaúng ñònh moät trong nhöõng nhieäm
vuï mang tính caáp thieát trong hoaït ñoäng quaûn lyù ñaát
ñai laø: “Tieáp tuïc trieån khai cô sôû döõ lieäu ñaát ñai
keát noái, chia seû döõ lieäu vôùi Coång Dòch vuï coâng
quoác gia, caùc heä thoáng thoâng tin, cô sôû döõ lieäu cuûa
caùc boä, ngaønh, ñòa phöông trong giai ñoaïn 2019 -
2020, tieáp tuïc phaùt trieån, hoaøn thieän trong giai
ñoaïn 2021 - 2025”2. 

Ñeå thöïc hieän nhieäm vuï treân, trong thôøi gian qua,
Quoác hoäi, Chính phuû ñaõ ban haønh raát nhieàu vaên baûn
quy phaïm phaùp luaät xaây döïng, quaûn lyù, vaän haønh vaø
khai thaùc cô sôû döõ lieäu ñaát ñai; nhö: nhö Luaät Ñaát
ñai, Luaät Coâng ngheä thoâng tin, Nghò ñònh soá
73/2017/NÑ-CP ngaøy 14 thaùng 6 naêm 2017 cuûa
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Chính phuû quy ñònh veà thu thaäp, quaûn lyù, khai thaùc
vaø söû duïng thoâng tin, döõ lieäu taøi nguyeân vaø moâi
tröôøng. Tuy nhieân, thöïc teá cho thaáy, heä thoáng quaûn
lyù TTÑÑ ôû Vieät Nam vaãn coøn nhieàu thieáu soùt caàn
phaûi ñöôïc khaéc phuïc, cuï theå nhö: “Thoâng tin ñaêng
kyù ñaát ñai vaãn chöa hoaøn thieän, chuû yeáu ôû daïng hoà
sô giaáy vaø ñoä tin caäy thaáp”; “Nhu caàu cung caáp,
khai thaùc thoâng tin ñaát ñai (TTÑÑ) cuûa ngöôøi daân
vaø doanh nghieäp chöa ñöôïc ñaùp öùng kòp thôøi, ñaày
ñuû vaø chính xaùc”, “Haï taàng TTÑÑ vaø CSDL ñaát ñai
quoác gia vaãn chöa hoaøn chænh, vöøa thieáu vöøa yeáu,
chöa trieån khai ñöôïc heä thoáng quaûn lyù, keát noái, toång
hôïp döõ lieäu ñaát ñai ôû ñòa phöông vaøo CSDL ñaát ñai
quoác gia neàn taûng phaùt trieån Chính phuû ñieän töû”3.

2. toång quan veà heä thoáng quaûn lyù thoâng tin
ñaát ñai

2.1. Khaùi nieäm

Heä thoáng thoâng tin ñaát ñai (Land Information
System - LIS) laø heä thoáng thoâng tin cung caáp caùc
thoâng tin veà ñaát ñai; ñoàng thôøi laø cô sôû quan troïng
cho vieäc ra quyeát ñònh lieân quan ñeán vieäc ñaàu tö,
phaùt trieån, quaûn lyù vaø söû duïng ñaát ñai.

Thoâng tö soá 34/2014/TT-BTNMT ngaøy 30 thaùng
6 naêm 2014 cuûa Boä tröôûng Boä Taøi nguyeân vaø Moâi
tröôøng quy ñònh veà xaây döïng, quaûn lyù, khai thaùc heä
thoáng TTÑÑ cuõng ñaõ ñöa ra ñònh nghóa
veà heä thoáng quaûn lyù TTÑÑ nhö sau:
“haï taàng kyõ thuaät coâng ngheä TTÑÑ; heä
thoáng phaàn meàm heä ñieàu haønh, phaàn
meàm heä thoáng, phaàn meàm öùng duïng vaø
CSDL ñaát ñai quoác gia”4.

Heä thoáng TTÑÑ ñöôïc toå chöùc töø
Trung öông xuoáng ñòa phöông, cuï theå: 

CSDL ñaát ñai quoác gia taïi Trung
öông ñöôïc xaây döïng töø caùc nguoàn döõ
lieäu veà ñaát ñai ñöôïc löu tröõ taïi Trung
öông; tích hôïp vaø ñoàng boä töø CSDL ñaát
ñai cuûa caùc ñòa phöông; tích hôïp keát
quaû ñieàu tra cô baûn vaø caùc döõ lieäu,
thoâng tin coù lieân quan ñeán ñaát ñai do
caùc Boä, ngaønh cung caáp; caùc vaên baûn
quy phaïm phaùp luaät veà ñaát ñai;

CSDL ñaát ñai taïi ñòa phöông ñöôïc

xaây döïng töø keát quaû ño ñaïc, laäp baûn ñoà ñòa chính;
ñaêng kyù ñaát ñai, laäp hoà sô ñòa chính, caáp giaáy
chöùng nhaän quyeàn söû duïng ñaát, quyeàn sôû höõu nhaø
ôû vaø taøi saûn khaùc gaén lieàn vôùi ñaát; thoáng keâ, kieåm
keâ ñaát ñai; laäp quy hoaïch, keá hoaïch söû duïng ñaát;
giaù ñaát vaø baûn ñoà giaù ñaát; ñieàu tra cô baûn veà ñaát
ñai; thanh tra, kieåm tra, giaûi quyeát tranh chaáp,
khieáu naïi, toá caùo veà ñaát ñai; caùc vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät veà ñaát ñai.

Caùc phaàn töû trong heä thoáng TTÑÑ bao goàm:
Nguoàn löïc con ngöôøi (nhaân söï); Cô sôû haï kyõ thuaät
vaø coâng ngheä thoâng tin; CSDL ñaát ñai ñuû lôùn; vaø
Caùc bieän phaùp toå chöùc ñeå taïo ra thoâng tin giuùp cho
caùc yeâu caàu veà quaûn trò nguoàn taøi nguyeân ñaát.
(Hình 1)

Töø khaùi nieäm treân, coù theå khaùi quaùt ñöôïc caùc
chöùc naêng cuûa heä thoáng quaûn lyù TTÑÑ (Hình 2)
nhö sau:

- Moät laø, Chöùc naêng thu thaäp, löu tröõ, caäp nhaät
vaø truy xuaát döõ lieäu

-  Hai laø, Chöùc naêng tìm kieám thoâng tin
-  Ba laø, Chöùc naêng trao ñoåi thoâng tin 
- Boán laø, Chöùc naêng phaùt trieån caùc öùng duïng

theo caùc ñaëc thuø cuûa coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà
ñaát ñai.
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2.2. Yeâu caàu cuûa heä thoáng 

Nhieàu coâng trình nghieân cöùu khoa hoïc trong vaø
ngoaøi nöôùc ñaõ ñöa ra ñöôïc nhöõng yeâu caàu cô baûn
ñoái vôùi vieäc xaây döïng, vaän haønh, trieån khai heä
thoáng TTÑÑ, nhaèm naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû
hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaát ñai, nhö:

- Thöù nhaát, heä thoáng TTÑÑ phaûi coù khaû naêng
tích hôïp, thoáng nhaát nhieàu daïng döõ lieäu khaùc nhau,
vôùi dung löôïng raát lôùn; ñoàng thôøi phaûi hoaït ñoäng
treân moät CSDL thoáng nhaát töø trung öông xuoáng ñòa
phöông, trong phaïm vi caû nöôùc5.

- Thöù hai, heä thoáng TTÑÑ phaûi coù tính phaân caáp,
phaân ngaønh, ñaûm baûo ghi nhaän ñaày ñuû vaø chính xaùc
TTÑÑ taïi ñòa phöông; beân caïnh ñoù, phaûi tuaân theo
caùc chuaån do Nhaø nöôùc ñaõ quy ñònh.6

- Thöù ba, heä thoáng TTÑÑ phaûi ñöôïc xaây döïng
treân cô sôû coâng ngheä tieân tieán, coù ñoä tin caäy cao, coù
tính môû vaø phuø hôïp vôùi ñòa phöông vaø nguoàn nhaân
löïc hieän coù. 

- Thöù tö, heä thoáng TTÑÑ phaûi ñôn giaûn, deã söû
duïng vaø phaûi coù cô cheá baûo maät vaø an toaøn döõ lieäu.

2.3. Vai troø cuûa Heä thoáng thoâng tin ñaát ñai

Nhaèn naâng cao hieäu löïc hieäu quaû coâng taùc quaûn
lyù nhaø nöôùc veà ñaát ñai treân neàn taûng coâng ngheä,
nhieàu hoïc giaû ñaõ xaùc ñònh ñöôïc vai troø quan troïng
cuûa vieäc xaây döïng, vaän haønh vaø trieån khai ñoàng boä
heä thoáng TTÑÑ, nhö sau:

- Heä thoáng thoâng tin ñaát treân cô sôû coâng ngheä
thoâng tin nhaèm cung caáp caùc TTÑÑ giuùp cho caùc
nhaø quaûn lyù, caùc cô quan nhaø nöôùc, caùc caù nhaân
söû duïng ñaát: quaûn lyù, khai thaùc, moät caùch hieäu
quaû nhaát ñoái vôùi ñaát ñai. Nhö vaäy, heä thoáng
TTÑÑ laø heä thoáng hoã trôï vaø laø coâng cuï ña muïc
tieâu trôï giuùp hieäu quaû cho coâng taùc quaûn lyù nhaø
nöôùc veà ñaát ñai.7

- Heä thoáng TTÑÑ laø coâng cuï tröïc tieáp phuïc vuï
cho vieäc hoaïch ñònh caùc chính saùch ñaát ñai: ñoù laø
caùc thoâng tin phuïc vuï cho caùc quyeát ñònh veà quy
hoaïch, keá hoach söû duïng ñaát ñai. Phuïc vuï cho caùc
vieäc söû duïng ñaát ñai coù hieäu quaû ñuùng vôùi caùc muïc
tieâu quy hoaïch vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Ñoàng
thôøi, laø coâng cuï quaûn lyù tôùi töøng thöûa ñaát, töøng chuû
söû duïng, quaûn lyù caû caùc quaù trình chuyeån ñoåi ñaát

ñai, kieåm tra ñaát ñai, theo doõi quaù trình quaûn lyù vaø
söû duïng ñaát.

- Heä thoáng TTÑÑ laø coâng cuï ñeå quaûn lyù thoáng
nhaát heä thoáng caùc döõ lieäu veà hoà sô ñòa chính, caùc
thoâng tin veà taøi nguyeân ñaát vaø cung caáp caùc TTÑÑ
cho caùc hoaït ñoäng kinh teá cuûa caùc ngaønh, caùc ñòa
phöông vaø caùc ñoái töôïng söû duïng ñaát.

- Heä thoáng TTÑÑ laø coâng cuï ñaëc bieät vaø hieäu
quaû cho vieäc cung caáp caùc TTÑÑ cho thò tröôøng söû
duïng ñaát vaø thò tröôøng baát ñoäng saûn. Ngoaøi ra, heä
thoáng TTÑÑ coøn cung caáp caùc thoâng tin cô baûn cho
coâng taùc quy hoaïch quaûn lyù ñoâ thò vaø noâng thoân.

Beân caïnh nhöõng vai troø treân, moät nghieân cöùu ñaõ
chæ ra raèng: heä thoáng TTÑÑ vaø CSDL ñaát ñai laø
coâng cuï ñeå thöïc hieän toát nhaát coâng taùc quaûn trò hieän
ñaïi; giuùp Chính phuû kieåm soaùt toát nhaát taøi nguyeân
ñaát; cung caáp dòch vuï coâng toát nhaát cho ngöôøi daân;
ñaây laø caùc yeáu toá quan troïng goùp phaàn giaûm ñoùi
ngheøo, giuùp taêng tröôûng GDP theo ñaàu ngöôøi vaø
GDP cho caû nöôùc. Hay noùi caùch khaùc, heä thoáng
TTÑÑ vaø CSDL ñaát ñai chính laø haï taàng meàm vaø
coâng cuï ñeå caûi thieän chaát löôïng cung caáp dòch vuï
quaûn lyù ñaát ñai, ñoùng vai troø quan troïng ñoái vôùi söï
phaùt trieån cuûa moãi quoác gia.8

Caùc quoác gia ñaõ thaønh coâng trong vieäc xaây döïng
vaø öùng duïng heä thoáng TTÑÑ quoác gia ña muïc tieâu
ñeàu giaønh nguoàn ñaàu tö thích ñaùng cho vieäc: xaây
döïng haønh lang phaùp lyù, thieát keá moâ hình heä thoáng,
phaùt trieån phaàn meàm öùng duïng vaø quaûn lyù, ñaàu tö
phaàn cöùng, xaây döïng vaø chuaån hoùa CSDL ñaát ñai,
ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc caàn thieát cho xaây döïng, vaän
haønh vaø duy trì heä thoáng TTÑÑ, tuyeân truyeàn, naâng
cao nhaän thöùc veà taàm quan troïng vaø tính höõu ích
cuûa heä thoáng TTÑÑ ña muïc tieâu; vaän haønh vaø baûo
trì heä thoáng.

Khi ñaõ xaây döïng ñöôïc heä thoáng TTÑÑ, hoaøn
thieän ñöôïc cheá ñoä coâng khai, chia seû thoâng tin, heä
thoáng TTÑÑ cuûa caùc nöôùc ñeàu goùp phaàn ñaùng keå
trong vieäc taêng nguoàn thu cho ngaân saùch nhaø nöôùc,
giaûm chi phí haønh chính, taïo thuaän lôïi vaø kích thích
caùc giao dòch veà ñaát ñai.

Beân caïnh ñoù, coù khoaûng 80% quyeát ñònh veà caùc
lónh vöïc kinh teá, chính trò hay xaõ hoäi cuûa caùc cô
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quan quaûn lyù nhaø nöôùc ñeàu caàn tôùi nhöõng thoâng tin
coù yeáu toá vò trí ñòa lyù hay thoâng tin veà khoâng gian.
Tröôùc ñaây, khi coâng ngheä thoâng tin chöa phaùt trieån,
vieäc cung caáp ñaày ñuû, kòp thôøi vaø chính xaùc nhöõng
thoâng tin naøy phuïc vuï quaù trình ra quyeát ñònh laø moät
thaùch thöùc lôùn ñoái vôùi caùc cô quan quaûn lyù ñaát ñai.9

3. thöïc traïng phaùp luaät Vieät nam veà heä
thoáng quaûn lyù thoâng tin ñaát ñai

Hieän nay, ñeå xaây döïng haønh lang phaùp lyù cho
vieäc xaây döïng, quaûn lyù, vaän haønh khai thaùc heä
thoáng TTÑÑ, Quoác hoäi, Chính phuû, Boä Taøi nguyeân
vaø Moâi tröôøng ñaõ ban haønh nhieàu vaên baûn quy ñònh
veà heä thoáng TTÑÑ, nhö: Xaây döïng, chuaån hoaù
CSDL ñaát ñai; Xaây döïng vaø trieån khai phaàn meàm
öùng duïng cho heä thoáng TTÑÑ; Trieån khai Trung
taâm döõ lieäu, trang thieát bò ñöôøng truyeàn, thieát bò ñaàu
cuoái; Ñaøo taïo nhaân löïc; Vaän haønh baûo trì.

3.1. Quy ñònh phaùp luaät veà heä thoáng quaûn lyù

thoâng tin ñaát ñai

3.1.1. Vaên baûn do Quoác hoäi, Chính phuû ban haønh

Luaät Ñaát ñai, Luaät Coâng ngheä thoâng tin, Nghò
ñònh soá 73/2017/NÑ-CP ngaøy 14 thaùng 6 naêm
2017 cuûa Chính phuû quy ñònh veà thu thaäp, quaûn lyù,
khai thaùc vaø söû duïng thoâng tin, döõ lieäu taøi nguyeân
vaø moâi tröôøng.

Nghò ñònh soá 45/2020/NÑ-CP ngaøy 08 thaùng 4
naêm 2020 veà thöïc hieän thuû tuïc haønh chính treân moâi
tröôøng ñieän töû; 

Nghò ñònh soá 47/2020/NÑ-CP ngaøy 09 thaùng 4
naêm 2020 cuûa Chính phuû veà quaûn lyù, keát noái vaø chia
seû döõ lieäu soá cuûa cô quan nhaø nöôùc; Khung kieán
truùc Chính phuû ñieän töû Vieät Nam.

3.1.2. Vaên baûn do Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

ban haønh

Trong thôøi gian qua, ñeå ñaûm baûo thöïc thi Luaät
vaø caùc Nghò quyeát do Chính phuû ban haønh lieân quan
ñeán vieäc xaây döïng vaän haønh khai thaùc heä thoáng
quaûn lyù TTÑÑ, Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng ñaõ
ban haønh moät soá caùc vaên baûn, nhö: 

- Quyeát ñònh soá 3196/QÑ-BTNTM ngaøy 16
thaùng 12 naêm 2019 ban haønh Kieán truùc Chính phuû
ñieän töû ngaønh Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, phieân 
baûn 2.0; 

- Thoâng tö soá 34/TT-BTNMT ngaøy 30 thaùng 06
naêm 2014 quy ñònh veà xaây döïng, quaûn lyù, khai thaùc
heä thoáng thoâng tin ñaát ñai; 

- Thoâng tö soá 75/2017/TT-BTNMT ngaøy
28/12/2015 quy ñònh kyõ thuaät veà cô sôû döõ lieäu 
ñaát ñai; 

- Thoâng tö soá 05/2017/TT-BTNMT ngaøy
25/04/2017 quy ñònh veà quy trình xaây döïng cô sôû 
döõ lieäu; 

- Thoâng tö soá 35/2017/TT-BTNMT ngaøy
04/10/2017 ban haønh Ñònh möùc kinh teá - kyõ thuaät
xaây döïng cô sôû döõ lieäu ñaát ñai; 

- Thoâng tö soá 20/2019/TT-BTNMT ngaøy 18
thaùng 12 naêm 2019 cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi
tröôøng veà quy trình kyõ thuaät xaây döïng, duy trì, 
vaän haønh heä thoáng thoâng tin ngaønh taøi nguyeân vaø
moâi tröôøng; 

- Thoâng tö soá 14/2020/TT-BTNMT ngaøy 27
thaùng 11 naêm 2020 cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi
tröôøng Ban haønh Quy trình vaø Ñònh möùc kinh teá - kyõ
thuaät xaây döïng, duy trì, vaän haønh heä thoáng thoâng tin
ngaønh taøi nguyeân vaø moâi tröôøng; 

3.2. Nhöõng toàn taïi, baát caäp

Thoâng tin ñaêng kyù ñaát ñai vaãn chöa hoaøn thieän,
chuû yeáu ôû daïng hoà sô giaáy vaø ñoä tin caäy thaáp;

Nhu caàu cung caáp, khai thaùc TTÑÑ cuûa ngöôøi
daân vaø doanh nghieäp chöa ñöôïc ñaùp öùng kòp thôøi,
ñaày ñuû vaø chính xaùc;

Heä thoáng theo doõi, ñaùnh giaù quaûn lyù söû duïng ñaát
ñai chöa ñöôïc xaây döïng,...;

Haï taàng TTÑÑ vaø CSDL ñaát ñai quoác gia - yeáu
toá coát loõi ñeå hoã trôï vaän haønh coâng taùc chuyeân
moân, caûi caùch thuû tuïc haønh chính cuõng nhö phuïc
vuï cho vieäc phoái, keát hôïp vôùi caùc beân coù lieân quan
khaùc - vaãn chöa hoaøn chænh, vöøa thieáu vöøa yeáu,
chöa trieån khai ñöôïc heä thoáng quaûn lyù, keát noái,
toång hôïp döõ lieäu ñaát ñai ôû ñòa phöông vaøo CSDL
ñaát ñai quoác gia neàn taûng phaùt trieån Chính phuû
ñieän töû; 

Moät soá ñòa phöông ñaõ taäp trung xaây döïng CSDL
ñaát ñai, nhöng chöa quan taâm ñaàu tö ñöôøng truyeàn
vaø haï taàng trang thieát bò coâng ngheä thoâng tin ñeå vaän
haønh CSDL ñaát ñai. CSDL ñaát ñai sau ñöôïc nghieäm
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thu, baøn giao khoâng ñöôïc khai thaùc, vaän haønh vaø
caäp nhaät bieán ñoäng, daãn tôùi loãi thôøi, khoâng coù giaù trò
söû duïng.

4. Kinh nghieäm theá giôùi veà heä thoáng quaûn lyù
thoâng tin ñaát ñai

Hieän nay, vôùi nhieàu quoác gia treân theá giôùi, heä
thoáng ñaêng kyù ñaát ñai ñaõ ñöôïc xaây döïng trong thôøi
gian raát daøi vaø ñeàu ñöôïc ñaùnh giaù cao bôûi tính hieäu
quaû, giaûn tieän, coâng khai nhöng an toaøn, ñaùng tin
caäy cho taát caû nhöõng ngöôøi coù lieân quan. Vôùi heä
thoáng naøy, nhieàu quoác gia ñaõ thu ñöôïc nhieàu thaønh
quaû trong hoaït ñoäng quaûn lyù ñaát ñai cuûa mình. Cuï
theå nhö sau:

Taïi moät soá nöôùc tieân tieán, heä thoáng ñaêng kyù vaø
quaûn lyù baát ñoäng saûn ñöôïc thieát laäp qua maïng maùy
tính. Tuøy theo ñieàu kieän cuûa töøng quoác gia maø heä
thoáng ñaêng kyù vaø quaûn lyù baát ñoäng saûn coù theå xaây
döïng döôùi daïng taäp trung hoaëc phaân taùn. Heä thoáng
naøy bao goàm caùc moái lieân keát chaët cheõ vôùi caùc cô
quan lieân quan nhö cô quan ñaêng kyù, toøa aùn, ngaân
haøng,... phuïc vuï nhieàu ñoái töôïng söû duïng. Heä thoáng
cuõng bao goàm caùc thoâng tin chi tieát veà ñònh giaù baát
ñoäng saûn, taïo ra cô sôû veà thoâng tin vaø tham gia tích
cöïc vaøo thò tröôøng baát ñoäng saûn.

Heä thoáng quaûn lyù ñaát ñai vaø baát ñoäng saûn ôû caùc
nöôùc phaùt trieån (Phaùp, Ñöùc, Haø Lan, Thuïy Ñieån,
UÙc,…) coù lòch söû hình thaønh vaø phaùt trieån treân 100
naêm, tích luõy ñöôïc nhieàu kinh nghieäm vaø thu ñöôïc
nhieàu thaønh quaû; heä thoáng quaûn lyù ñaát ñai vaø baát
ñoäng saûn ôû caùc nöôùc phaùt trieån vaø ñang phaùt trieån
trong khu vöïc (Ñaøi Loan, Thaùi Lan, Malaysia) ñöôïc
hình thaønh trong khoaûng 40-50 naêm theo kinh
nghieäm cuûa caùc nöôùc phaùt trieån; heä thoáng quaûn lyù
ñaát ñai vaø baát ñoäng saûn caùc nöôùc coù neàn kinh teá
chuyeån ñoåi töø neàn kinh teá keá hoaïch hoùa taäp trung
sang neàn kinh teá thò tröôøng (Trung Quoác vaø caùc
nöôùc Ñoâng AÂu) ñaõ vaø ñang ñoåi môùi trong khoaûng
20 naêm trôû laïi ñaây.10

Heä thoáng quaûn lyù ñaát ñai vaø baát ñoäng saûn hieän
taïi cuûa caùc nöôùc coù nhöõng ñaëc ñieåm chung: (a)Tröïc
thuoäc Boä quaûn lyù ña ngaønh veà taøi nguyeân, moâi
tröôøng, quy hoaïch,phaùt trieån haï taàng (Thuïy Ñieån,
Haø Lan, UÙc, Malaysia, Trung Quoác); (b) Toå chöùc

hoaït ñoäng chuyeân moân theo ngaønh doïc töø trung
öông ñeán ñòa phöông; (c) Cô caáu Heä thoáng goàm caùc
thaønh phaàn chính: chính saùch, phaùp luaät, quy hoaïch
söû duïng ñaát, ño ñaïc baûn ñoà ñòa chính, ñaêng kyù ñaát
ñai vaø baát ñoäng saûn, ñònh giaù, heä thoáng thoâng tin;
(d) Hieän ñaïi hoùa heä thoáng quaûn lyù ñaát ñai vaø baát
ñoäng saûn treân cô sôû öùng duïng khoa hoïc, coâng ngheä
hieän ñaïi: coâng ngheä GPS, vieãn thaùm, haøng khoâng
trong vieäc ño ñaïc laäp baûn ñoà, coâng ngheä thoâng tin
trong vieäc xaây döïng heä thoáng thoâng tin ñòa lyù (GIS),
TTÑÑ phuïc vuï cho coâng taùc quy hoaïch, ñaêng kyù,
ñònh giaù.11

5. ñeà xuaát hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät veà
heä thoáng quaûn lyù thoâng tin ñaát ñai

Thöù nhaát, Quoác hoäi caàn söûa ñoåi, boå sung Luaät
Ñaát ñai naêm 2013, theo höôùng caûi caùch maïnh meõ
thuû tuïc haønh chính, chuyeån ñoåi soá, vaän haønh heä
thoáng thoâng CSDL ñaát ñai quoác gia taäp trung, thoáng
nhaát, ña muïc tieâu, tích hôïp, lieân thoâng. Thöïc hieän
thoáng nhaát quaûn lyù, phaân coâng, phaân caáp ñi ñoâi vôùi
ñaûm baûo ñieàu kieän toå chöùc thöïc thi, thanh tra, kieåm
tra, giaùm saùt vaø kieåm soaùt quyeàn löïc.

Thöù hai, Chính phuû caàn ban haønh Nghò ñònh quy
ñònh veà xaây döïng, quaûn lyù, vaän haønh vaø khai thaùc söû
duïng heä thoáng thoâng tin ñaát ñai ñeå laøm cô sôû thoáng
nhaát trieån khai giöõa caùc Boä, ngaønh vaø caùc ñòa
phöông treân toaøn quoác. Haï taàng TTÑÑ vaø CSDL
ñaát ñai quoác gia - yeáu toá coát loõi ñeå hoã trôï vaän haønh
coâng taùc chuyeân moân, caûi caùch thuû tuïc haønh chính
cuõng nhö phuïc vuï cho vieäc phoái, keát hôïp vôùi caùc
beân coù lieân quan khaùc - vaãn chöa hoaøn chænh, vöøa
thieáu vöøa yeáu, chöa trieån khai ñöôïc heä thoáng quaûn
lyù, keát noái, toång hôïp döõ lieäu ñaát ñai ôû ñòa phöông
vaøo CSDL ñaát ñai quoác gia neàn taûng phaùt trieån
Chính phuû ñieän töû; 

Thöù ba, caàn phaûi ban haønh vaên baûn phaùp luaät
quy ñònh cuï theå vaø roõ raøng veà: cô cheá taøi chính ñaûm
baûo duy trì, vaän haønh, khai thaùc heä thoáng CSDL ñaát
ñai quoác gia sau khi heä thoáng ñi vaøo vaän haønh; cuõng
nhö cô cheá thu phí cung caáp thoâng tin ñaát ñai cho
ngöôøi daân vaø doanh nghieäp nhaèm töøng böôùc taïo
nguoàn thu ñeå taùi ñaàu tö cho heä thoáng thoâng tin ñaát
ñai phaùt trieån moät caùch beàn vöõng, hieäu quaû.
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Thöù tö, heä thoáng phaùp luaät Vieät Nam caàn chaáp
nhaän giaáy chöùng nhaän duøng ñeå cung caáp chöùng
nhaän doøng quyeàn lôïi baát ñoäng saûn ñöôïc caáp bôûi
Vaên phoøng ñaêng kyù quaûn lyù thuoäc heä thoáng ñaêng
kyù baát ñoäng saûn toaøn quoác thay vì giaáy chöùng
nhaän ñöôïc caáp bôûi UÛy ban nhaân daân caùc caáp. Töø
ñoù, coù theå giaûm taûi ñöôïc caùc thuû tuïc (i) Caáp ñoåi,
caáp laïi Giaáy chöùng nhaän, Giaáy chöùng nhaän quyeàn
sôû höõu nhaø ôû, Giaáy chöùng nhaän quyeàn sôû höõu coâng
trình xaây döïng do cô quan taøi nguyeân vaø moâi
tröôøng thöïc hieän (Ñieàu 105), (ii) Ñính chính, thu
hoài Giaáy chöùng nhaän ñaõ caáp. Beân caïnh ñoù, vieäc
naøy coøn giuùp minh baïch thoâng tin cho ngöôøi daân
khi muoán kieåm tra tính hôïp phaùp cuûa quyeàn söû
duïng baát ñoäng saûn nhaèm thöïc hieän caùc giao dòch
lieân quan.

Thöù naêm, caàn hoaøn thieän heä thoáng quaûn lyù ñaát
ñai döïa treân nhöõng neàn taûng cô baûn aùp duïng coâng
ngheä trong quy trình xöû lyù. Heä thoáng bao goàm caùc
tính naêng, giaûi phaùp ñaûm baûo an toaøn, an ninh phuïc
vuï vieäc keát noái lieân thoâng vaø chia seû döõ lieäu ñaát ñai
do trung öông, ñòa phöông quaûn lyù vôùi CSDL ñaát
ñai quoác gia cung caáp thoâng tin cho Trung taâm
Thoâng tin ñieàu haønh cuûa Chính phuû, Thuû töôùng
Chính phuû, Coång Dòch vuï coâng quoác gia phuïc vuï
coâng taùc chæ ñaïo ñieàu haønh vaø cung caáp dòch vuï
coâng tröïc tuyeán; keát noái chia seû, söû duïng chung cho
caùc boä, ngaønh, ñòa phöông giuùp cung caáp dòch vuï
coâng thuaän tieän cho ngöôøi daân vaø doanh nghieäp,
phaùt trieån Chính quyeàn ñieän töû, chuyeån ñoåi soá, tieán
tôùi Chính phuû soá.

Thöù saùu, caàn ñieàu chænh caùc quy ñònh phaùp luaät
hieän taïi veà quaûn trò ñaát ñai treân neàn taûng coâng ngheä:
(i) Khai thaùc vaø chia seû thoâng tin döõ lieäu quaûn lyù ñaát
moät caùch thoáng nhaát ñeå xöû lyù, phaân tích vaø thoâng tin
kòp thôøi, phuïc vuï coâng taùc quaûn lyù ñaát ñai, höôùng
ñeán thaønh laäp döõ lieäu veà quy hoaïch, keá hoaïch söû
duïng ñaát, thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi; (ii) Cô
sôû veà döõ lieäu: Töøng böôùc hoaøn thieän CSDL ñaát ñai
cuûa tænh, goùp phaàn hoaøn thieän CSDL quoác gia ñaõ,
ñang ñöôïc xaây döïng vaø hình thaønh theo moâ hình
trung öông (taäp trung), ñòa phöông (phaân taùn) ñeå
quaûn lyù thoáng nhaát noäi dung CSDL quaûn lyù ñaát ñai.

Toùm laïi, heä thoáng quaûn lyù TTÑÑ coù vai troø raát
quan troïng trong hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaát
ñai, ñaëc bieät ôû boái caûnh hoäi nhaäp theá giôùi, söï phaùt
trieån mang tính buøng noå cuûa cuoäc caùch maïng 4.0 vaø
xu höôùng chuyeån ñoåi soá, xaây döïng Chính phuû ñieän
töû ôû Vieät Nam. Ñoàng thôøi, heä thoáng thoâng tin laø yeáu
toá coát loõi ñeå hoã trôï vaän haønh coâng taùc chuyeân moân,
caûi caùch thuû tuïc haønh chính cuõng nhö phuïc vuï cho
vieäc phoái, keát hôïp vôùi caùc beân coù lieân quan khaùc.
Baøi vieát ñaõ laøm roõ cô sôû lyù luaän veà heä thoáng quaûn lyù
TTÑÑ, goàm: khaùi nieäm, chöùc naêng, yeâu caàu, vaø vai
troø cuûa vieäc xaây döïng vaän haønh khai thaùc heä thoáng
quaûn lyù TTÑÑ; phaân tích ñöôïc thöïc traïng heä thoáng
quaûn lyù TTÑÑ hieän nay cuûa Vieät Nam; vaø nhöõng
quy ñònh phaùp luaät lieân quan; ñöa ra ñöôïc nhöõng baøi
hoïc kinh nghieäm cuûa caùc quoác gia treân theá giôùi veà
quaûn lyù thoâng tin veà ñaát ñai; ñoàng thôøi ñeà xuaát
nhöõng giaûi phaùp nhaèm hoaøn thieän haønh lang phaùp
lyù veà quaûn lyù TTÑÑ n
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