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1. ñaët vaán ñeà
ÔÛ nöôùc ta, heä thoáng Toøa aùn nhaân daân (TAND)

ñöôïc xaùc ñònh vôùi vai troø laø cô quan thöïc hieän
quyeàn tö phaùp, coù chöùc naêng phaùn quyeát, xeùt xöû
caùc tranh chaáp noùi chung vaø tranh chaáp veà ñaát ñai
noùi rieâng. Giaûi quyeát tranh chaáp ñaát ñai (TCÑÑ)
thoâng qua TAND khoâng phaûi laø vaán ñeà môùi. Tuy
nhieân, vieäc nghieân cöùu moät caùch heä thoáng, ñaày
ñuû, toaøn dieän vaø chuyeân saâu vaán ñeà giaûi quyeát
tranh chaáp veà quyeàn söû duïng ñaát (QSDÑ) noâng
nghieäp töø goùc ñoä thöïc tieãn xeùt xöû cuûa moät ñòa
phöông vôùi ñaëc thuø mieàn nuùi, vuøng saâu, vuøng xa,

bieân giôùi nhö tænh Cao Baèng ñeå ñeà xuaát caùc giaûi
phaùp naâng cao chaát löôïng, hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng
naøy trong tieán trình caûi caùch tö phaùp coù yù nghóa
thieát thöïc. 

2. moät soá khaùi nieäm 
2.1. Khaùi nieäm ñaát noâng nghieäp
Ñaát noâng nghieäp ñoâi khi coøn goïi laø ñaát canh taùc

hay ñaát troàng troït; laø loaïi ñaát ñöôïc xaùc ñònh chuû yeáu
ñeå söû duïng vaøo saûn xuaát noâng nghieäp nhö troàng
troït, chaên nuoâi, nuoâi troàng thuûy saûn hoaëc nghieân
cöùu thí nghieäm1.

Nhö vaäy, coù theå hieåu ñaát noâng nghieäp qua khaùi
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luoân laø ñeà taøi “noùng hoåi”, ñöôïc dö luaän xaõ hoäi quan taâm, ñaëc bieät laø ôû nhöõng vuøng chuyeân canh saûn
xuaát noâng nghieäp. Trong ñoù, vieäc giaûi quyeát tranh chaáp ñaát ñai baèng Toøa aùn laø phöông thöùc cuoái
cuøng caùc beân tranh chaáp söû duïng khi maâu thuaãn, baát ñoàng khoâng theå hoøa giaûi, hoaëc giaûi quyeát taïi
caùc cô quan khaùc. Tuy nhieân, trong quaù trình giaûi quyeát, Toøa aùn cuõng khoâng theå traùnh khoûi moät soá
sai soùt. Baøi vieát phaân tích moät soá haïn cheá, vöôùng maéc veà giaûi quyeát tranh chaáp quyeàn söû duïng ñaát
noâng nghieäp baèng Toøa aùn döïa treân cô sôû thöïc tieãn taïi tænh Cao Baèng vôùi ñaëc thuø laø tænh mieàn nuùi,
bieân giôùi phía Baéc cuûa Vieät Nam, töø ñoù ñöa ra moät vaøi yù kieán hoaøn thieän phaùp luaät vaø giaûi phaùp
naâng cao chaát löôïng giaûi quyeát tranh chaáp quyeàn söû duïng ñaát noâng nghieäp taïi Toøa aùn nhaân daân hai
caáp ôû tænh Cao Baèng.

töø khoùa: tranh chaáp ñaát noâng nghieäp, giaûi quyeát tranh chaáp ñaát, ñaát noâng nghieäp, Toøa aùn nhaân
daân hai caáp, tænh Cao Baèng.

moät soá haïn Cheá, Vöôùng maéC 
tRong giaûi Quyeát tRanh Chaáp 

ñaát noâng nghieäp taïi toøa aùn nhaân Daân
hai Caáp ôû tænh Cao baèng
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nieäm sau:“Ñaát noâng nghieäp bao goàm toång theå caùc
loaïi ñaát, coù ñaëc tính söû duïng gioáng nhau, vôùi tö
caùch laø tö lieäu saûn xuaát chuû yeáu phuïc vuï cho muïc
ñích saûn xuaát noâng nghieäp, laâm nghieäp nhö troàng
troït, chaên nuoâi, nuoâi troàng thuûy saûn, troàng röøng;
khoanh nuoâi tu boå, baûo veä röøng; baûo veä moâi tröôøng
sinh thaùi; nghieân cöùu thí nghieäm veà noâng nghieäp,
laâm nghieäp2.

2.2. Khaùi nieäm tranh chaáp quyeàn söû duïng ñaát
noâng nghieäp

Ñoái vôùi khaùi nieäm TCÑÑ, hieän nay coù raát nhieàu
quan ñieåm khaùc nhau. Tuy nhieân, khaùi nieäm nhö
sau: “Tranh chaáp ñaát ñai laø söï baát ñoàng, maâu thuaãn
hay xung ñoät veà maët lôïi ích, veà quyeàn vaø nghóa vuï
giöõa caùc chuû theå tham gia vaøo quan heä ñaát ñai trong
quaù trình quaûn lyù vaø söû duïng ñaát ñai”3. Töø khaùi
nieäm TCÑÑ naøy, coù theå hieåu tranh chaáp QSDÑ
noâng nghieäp nhö sau: Tranh chaáp quyeàn söû duïng
ñaát noâng nghieäp laø caùc maâu thuaãn, baát ñoàng yù kieán
giöõa caùc chuû theå veà nhöõng quyeàn söû duïng ñaõ ñöôïc
phaùp luaät ghi nhaän ñoái vôùi nhoùm ñaát noâng nghieäp.

2.3. Khaùi nieäm giaûi quyeát tranh chaáp quyeàn söû
duïng ñaát 

Hieän nay, ñoái vôùi vuï vieäc TCÑÑ caên cöù theo
quy ñònh taïi Ñieàu 203 Luaät Ñaát ñai (LÑÑ) naêm
2013, töø Ñieàu 89 ñeán Ñieàu 90 Nghò ñònh soá
43/2014/NÑ-CP höôùng daãn thi haønh LÑÑ, thaåm
quyeàn giaûi quyeát TCÑÑ noùi chung seõ thuoäc veà cô
quan haønh chính (laø UÛy ban nhaân daân caáp huyeän,
UÛy ban nhaân daân caáp tænh, hoaëc Boä Taøi nguyeân vaø
Moâi tröôøng) hoaëc TAND. Giaûi quyeát TCÑÑ cuûa
TAND ñöôïc xaùc ñònh laø hoaït ñoäng giaûi quyeát thoâng
qua hình thöùc toá tuïng. Baét ñaàu töø khi ñöông söï noäp
ñôn khôûi kieän taïi TAND, neáu xeùt thaáy vuï vieäc thuoäc
thaåm quyeàn giaûi quyeát höôùng daãn ñöông söï noäp ñôn
vaø caùc taøi lieäu caàn thieát ñeå thuï lyù vuï aùn. Keát quaû cuûa
hoaït ñoäng giaûi quyeát tranh chaáp taïi TAND laø Baûn
aùn hoaëc Quyeát ñònh cuûa TAND. 

Theo nhoùm taùc giaû, khaùi nieäm giaûi quyeát tranh
chaáp QSDÑ ñöôïc hieåu laø hoaït ñoäng toá tuïng cuûa cô
quan TAND nhaèm muïc ñích giaûi quyeát nhöõng maâu
thuaãn, xung ñoät, baát ñoàng veà lôïi ích, veà quyeàn vaø
nghóa vuï cuûa caùc beân trong quan heä phaùp luaät ñaát
ñai khi ngöôøi khôûi kieän coù ñuû ñieàu kieän noäp ñôn
khôûi kieän taïi Toøa aùn nhaèm khoâi phuïc quyeàn lôïi hôïp
phaùp cho mình vaø buoäc beân vi phaïm phaûi chòu traùch
nhieäm phaùp lyù do haønh vi cuûa hoï gaây ra.

3. moät soá vöôùng maéc trong giaûi quyeát tranh
chaáp quyeàn söû duïng ñaát  noâng nghieäp baèng toøa
aùn ôû tænh Cao baèng

Thöù nhaát, do ñieàu kieän töï nhieân, kinh teá - xaõ
hoäi, tænh Cao Baèng coù ñaëc thuø rieâng laø tænh mieàn
nuùi, vuøng cao, bieân giôùi, dieän tích roäng, nhöng daân
cö thöa thôùt, trình ñoä daân trí, hieåu bieát phaùp luaät
coøn haïn cheá, coù nhieàu thaønh phaàn daân toäc sinh
soáng vôùi nhieàu phong tuïc taäp quaùn,… do ñoù coù aûnh
höôûng nhaát ñònh ñeán vieäc giaûi quyeát caùc tranh
chaáp ñaát noâng nghieäp taïi ñòa phöông. Ví duï: Soá
löôïng vuï aùn tranh chaáp ñaát noâng nghieäp coù xu
höôùng gia taêng, moät phaàn do ngöôøi daân soáng taïi
khu vöïc bieân giôùi chòu taùc ñoäng bôûi dòch beänh
Covid-19, neân haøng hoùa khoâng thoâng thöông
ñöôïc, hoï khoâng coù vieäc laøm neân quay trôû laïi canh
taùc ñaát noâng nghieäp ñaõ boû hoang töø laâu daãn ñeán
nhieàu tranh chaáp xaûy ra. ÔÛ moät soá nôi coøn toàn taïi
caùc phong tuïc, taäp quaùn truyeàn thoáng, höông öôùc,
luaät tuïc vôùi nhöõng quy ñònh laïc haäu veà sôû höõu ñaát
ñai chöa ñöôïc loaïi boû ñaõ "aên saâu, baùm reã" trong
tieàm thöùc cuûa moät boä phaän ngöôøi daân nhö quan
nieäm ñaát ñai laø cuûa toå tieân, oâng cha ñeå laïi,... gaây
khoù khaên cho coâng taùc hoøa giaûi caùc tranh chaáp
QSDÑ noâng nghieäp.

Thöù hai, do yeáu toá lòch söû ñeå laïi neân phaàn lôùn
caùc vuï vieäc TCÑÑ traûi qua nhieàu thôøi kyø thöïc hieän
chính saùch ñaát ñai, hoà sô taøi lieäu phaân taùn, hieän
traïng ñaát thay ñoåi neân khoù xaùc ñònh nguoàn goác,
nhaát laø ñoái vôùi tranh chaáp maø caùc beân ñeàu khoâng
coù giaáy tôø theo quy ñònh Ñieàu 100 Luaät Ñaát ñai
naêm 2013. Ñieàu naøy cho thaáy soá löôïng dieän tích
ñaát chöa keâ khai coøn nhieàu ôû nhöõng huyeän vuøng
saâu, vuøng xa, ñaát noâng nghieäp canh taùc khoâng
thöôøng xuyeân, nguoàn goác phöùc taïp nhaän thöøa keá
töø ñôøi naøy qua ñôøi khaùc, ngöôøi daân cuõng ít quan
taâm ñeán vieäc keâ khai heát soá dieän tích canh taùc.
Maët khaùc, do ñòa baøn roäng, ñòa hình ñoài nuùi ñi laïi
khoù khaên, daân cö soáng khoâng taäp trung, neân trong
quaù trình ño ñaïc taïi moät soá xaõ vuøng saâu, bieân giôùi
coøn xaûy ra tình traïng ño soùt neân chöa thöïc hieän keâ
khai ñöôïc. Do ñoù, khi Toøa aùn giaûi quyeát caùc tranh
chaáp ñaát noâng nghieäp naøy gaëp raát nhieàu khoù khaên.

Thöù ba, vieäc aùp duïng caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät
ñaát ñai trong thöïc tieãn vaãn coøn sai soùt nhaát ñònh nhö:
xaùc ñònh sai quan heä phaùp luaät; chöa xem xeùt toaøn
dieän caùc taøi lieäu, chöùng cöù coù trong hoà sô vuï aùn;
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chöa giaûi quyeát heát yeâu caàu cuûa ñöông söï hoaëc giaûi
quyeát vöôït quaù yeâu caàu khôûi kieän; thuï lyù sai thaåm
quyeàn theo loaïi vieäc, xaùc ñònh möùc chòu aùn phí, chi
phí toá tuïng chöa ñuùng,…

Ví duï, vuï aùn tranh chaáp QSDÑ noâng nghieäp
giöõa nguyeân ñôn oâng Löông Vaên Th, baø Noâng Thò
H vaø bò ñôn baø Ngaân Thò N4: Trong ñôn khôûi kieän
vaø quaù trình hoøa giaûi taïi caáp sô thaåm, nguyeân ñôn
yeâu caàu Toøa aùn coâng nhaän hôïp ñoàng chuyeån
nhöôïng QSDÑ giöõa anh Th vaø baø N ñoái vôùi thöûa
ñaát 243, tôø baûn ñoà soá 9, dieän tích ñaát laø 427m2 coù
ñòa chæ VQ, xaõ ÑD, huyeän TK, tænh Cao Baèng. Tuy
nhieân, sau khi thuï lyù vuï aùn, Toøa aùn caáp sô thaåm
khoâng giaûi quyeát ñuùng noäi dung yeâu caàu khôûi kieän
cuûa ñöông söï laø vi phaïm Ñieàu 5 Boä luaät Toá tuïng
daân söï (BLTTDS). Trong vuï aùn naøy, ñöông söï yeâu
caàu coâng nhaän hôïp ñoàng chuyeån nhöôïng QSDÑ
nhöng caáp sô thaåm khoâng xem xeùt, ñaùnh giaù nhaän
ñònh ñoái vôùi hôïp ñoàng chuyeån nhöôïng QSDÑ giöõa
nguyeân ñôn vaø bò ñôn ñeå laøm roõ hôïp ñoàng chuyeån
nhöôïng naøy coù hieäu löïc phaùp luaät hay khoâng? Neáu
voâ hieäu phaûi giaûi quyeát haäu quaû cuûa hôïp ñoàng voâ
hieäu,… Caáp sô thaåm chæ caên cöù vaøo moät soá chöùng
cöù khaùc vaø lôøi khai cuûa ngöôøi laøm chöùng ñeå baùc
yeâu caàu cuûa ñöông söï veà vieäc ñoøi QSDÑ nhö vaäy
giaûi quyeát khoâng ñuùng yeâu caàu cuûa ñöông söï. Maët
khaùc, nhöõng ngöôøi laøm chöùng naøy ñöôïc laáy lôøi
khai tröôùc khi thuï lyù vuï aùn, vieäc thu thaäp chöùng cöù
nhö vaäy laø vi phaïm Ñieàu 93 BLTTDS. Trong quaù
trình thuï lyù vuï aùn, caáp sô thaåm khoâng tieán haønh
thaåm ñònh taïi choã, nhöng laïi tuyeân nguyeân ñôn
phaûi noäp chi phí thaåm ñònh taïi choã laø 2.000.000ñ,
khoâng coù taøi lieäu trong hoà sô theå hieän veà vieäc chi
phí cho thaåm ñònh, nhö vaäy khoâng ñaûm baûo quyeàn
vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa ñöông söï. Töø nhöõng sai soùt
vaø vi phaïm treân, caáp phuùc thaåm khoâng theå khaéc
phuïc ñöôïc, do ñoù ñaõ huûy aùn sô thaåm ñeå Toøa caáp sô
thaåm xeùt xöû laïi.

Thöù tö, caùc vi phaïm khoâng chæ giôùi haïn ôû vieäc aùp
duïng phaùp luaät veà noäi dung maø coù khoâng ít tröôøng
hôïp vi phaïm trong aùp duïng trình töï, thuû tuïc toá tuïng,
aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán quyeàn vaø lôïi ích hôïp
phaùp cuûa ñöông söï, daãn ñeán moät soá baûn aùn bò söûa
aùn, huûy aùn, cuï theå nhö sau:

Moät laø, moät soá vuï aùn, Toøa aùn xaùc ñònh sai tö caùch
tham gia cuûa caùc beân ñöông söï; xaùc ñònh thieáu
ngöôøi tham gia toá tuïng hoaëc tröôøng hôïp khoâng trieäu

taäp laáy lôøi khai ngöôøi coù quyeàn lôïi, nghóa vuï lieân
quan daãn ñeán noäi dung baûn aùn bò khaùng caùo, khaùng
nghò vaø bò söûa, huûy. 

Ví duï: Vuï aùn tranh chaáp ñaát röøng giöõa nguyeân
ñôn Ñinh Hoàng Ñ vôùi bò ñôn Ñinh Vónh C cuûa
TAND huyeän TA, tænh Cao Baèng5: Taïi giaáy uûy
quyeàn cuûa oâng Ñinh Hoàng Ñ cho baø Vi Thò H laø
ngöôøi ñaïi dieän hôïp phaùp cuûa nguyeân ñôn ñeà ngaøy
11/12/2020, taïi ñôn khôûi kieän ñeà ngaøy 24/12/2020,
ngöôøi khôûi kieän laø baø Vi Thò H, truù taïi Thoân BV, xaõ
ÑL, huyeän TA, tænh Cao Baèng. Toøa aùn caáp sô thaåm
thuï lyù vuï aùn ngaøy 06/01/2021. Tuy nhieân, baûn aùn sô
thaåm laïi xaùc ñònh nguyeân ñôn laø oâng Ñinh Hoàng Ñ,
baø Vi Thò H laø ngöôøi ñaïi dieän hôïp phaùp theo uûy
quyeàn cuûa nguyeân ñôn, phaàn quyeát ñònh cuûa baûn aùn
laïi tuyeân chaáp nhaän yeâu caàu khôûi kieän cuûa baø Vi
Thò H. Nhö vaäy, Toøa aùn caáp sô thaåm ñaõ xaùc ñònh sai
tö caùch tham gia toá tuïng cuûa caùc ñöông söï. Ngaøy
20/9/2021, TAND huyeän TA, tænh Cao Baèng ban
haønh quyeát ñònh söûa chöõa, boå sung baûn aùn nhöng
vieäc söûa chöõa, boå sung naøy khoâng khaéc phuïc ñöôïc
nhöõng vi phaïm nghieâm troïng thuû tuïc toá tuïng taïi
khoaûn 2 Ñieàu 68 BLTTDS. Maët khaùc, veà vieäc xem
xeùt, thaåm ñònh taïi choã cuõng coù söï maâu thuaãn veà
thöûa ñaát tranh chaáp vaø coù töù caän tieáp giaùp, ñoàng thôøi
chöa roõ raøng, chöa phuø hôïp vôùi sô ñoà thöûa ñaát tranh
chaáp, caáp phuùc thaåm khoâng theå khaéc phuïc ñöôïc neân
ñaõ huûy baûn aùn vaø giao cho caáp sô thaåm ñeå giaûi
quyeát laïi vuï aùn.

Hai laø, caáp sô thaåm chöa thu thaäp ñuû taøi lieäu,
chöùng cöù maø taïi phieân toøa phuùc thaåm khoâng theå
thöïc hieän boå sung ñöôïc; vieäc xem xeùt thaåm ñònh taïi
choã vaø ñònh giaù taøi saûn coøn nhieàu thieáu soùt. 

Ví duï: Vuï aùn tranh chaáp QSDÑ laâm nghieäp
giöõa nguyeân ñôn Löu Vaên C vôùi bò ñôn Noâng Vaên
N6: OÂng C laøm ñôn khôûi kieän yeâu caàu Toøa aùn xem
xeùt vaø giaûi quyeát cho oâng ñöôïc quyeàn söû duïng khu
“röøng Vaàu” do cha oâng ñeå laïi vôùi dieän tích 6,1 ha,
laø loâ soá 7, thöûa ñaát 123, khoaûnh 5, tieåu khu 201,
thuoäc tôø baûn ñoà soá 03 veõ naêm 2004 cuûa UBND xaõ
B. Veà phía oâng N, ngöôøi ñaïi dieän theo uûy quyeàn
Noâng Vaên Ch thöøa nhaän trong dieän tích röøng loâ soá
6 gia ñình ñang quaûn lyù, söû duïng coù moät choûm vaàu
cuûa gia ñình oâng C vôùi dieän tích khoaûng 500m2,
nay vaàu phaùt trieån, moïc khaép ñoài khoâng xaùc ñònh
ñöôïc dieän tích neân ñoàng yù caét “röøng Vaàu” vôùi
dieän tích khoaûng 1.500m2 cho oâng C. OÂng C khoâng
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ñoàng yù, muoán ñöôïc quaûn lyù, söû duïng toaøn boä khu
vöïc “röøng Vaàu” theo baûn ñoà ño veõ naêm 1994 laø loâ
soá 7 coù dieän tích 6,5ha. Bieân baûn xem xeùt thaåm
ñònh taïi choã ngaøy 11/9/2018 cuûa TAND huyeän T
xaùc ñònh dieän tích “röøng Vaàu” hieän nay laø
2.700m2. Taïi phieân toøa phuùc thaåm, Hoäi ñoàng xeùt
xöû taïm döøng phieân toaø yeâu caàu TAND huyeän T
tieán haønh thaåm ñònh taïi choã laïi ñoái vôùi khu “röøng
Vaàu” ñang tranh chaáp. Keát quaû thaåm ñònh laïi taïi
choã ngaøy 01/7/2019 xaùc ñònh dieän tích “röøng Vaàu”
laø 15.333m2. Hoäi ñoàng xeùt xöû xeùt thaáy Toøa aùn caáp
sô thaåm chaáp nhaän moät phaàn yeâu caàu khôûi kieän,
xöû cho oâng C coù quyeàn quaûn lyù, söû duïng khu “röøng
Vaàu” vôùi dieän tích 2.700m2 khoâng coù caên cöù, coù vi
phaïm phaùp luaät trong vieäc tieán haønh xem xeùt thaåm
ñònh taïi choã daãn tôùi vieäc dieän tích “röøng Vaàu” coù
thay ñoåi lôùn khi tieán haønh thaåm ñònh laïi, xeùt thaáy
caàn söûa aùn sô thaåm, chaáp nhaän moät phaàn khaùng
caùo cuûa nguyeân ñôn taêng soá dieän tích “röøng Vaàu”
töø 2.700m2 leân 15.333m2.

Ba laø, caùc vi phaïm khaùc veà thuû tuïc toá tuïng
trong quaù trình Toøa aùn thuï lyù, ñieàu tra, laäp hoà sô,
xeùt xöû nhö: nhaän thöùc khoâng ñuùng veà ñôn khôûi
kieän boå sung vaø ñôn khôûi kieän chính thöùc, vi phaïm
thaønh phaàn Hoäi ñoàng xeùt xöû..., moät soá sai soùt
thuoäc veà loãi soaïn thaûo vaên baûn toá tuïng hoaëc phaàn
quyeát ñònh cuûa caùc baûn aùn ghi “coù sô ñoà keøm theo
baûn aùn” nhöng khi phaùt haønh baûn aùn khoâng ghim
keøm sô ñoà naøo, daãn ñeán khoù khaên trong quaù trình
thi haønh aùn. 

Thöù naêm, TAND hai caáp tænh Cao Baèng coøn
luùng tuùng trong vieäc xaùc ñònh quan heä phaùp luaät
ñoái vôùi caùc tranh chaáp lieân quan ñeán giao dòch hôïp
ñoàng maø ñoái töôïng laø QSDÑ theo khoaûn 3 Ñieàu 26
hay khoaûn 9 Ñieàu 26 BLTTDS naêm 2015. Theo
khoaûn 3 Ñieàu 26 BLTTDS naêm 2015, Toøa aùn coù
thaåm quyeàn giaûi quyeát tranh chaáp veà hôïp ñoàng
daân söï vaø khoaûn 9, Ñieàu 26 Boä luaät naøy quy ñònh
Toøa aùn coù thaåm quyeàn giaûi quyeát caùc TCÑÑ theo
quy ñònh cuûa phaùp LÑÑ. Tuy nhieân, Luaät Ñaát ñai
naêm 2013 khoâng phaân bieät thaåm quyeàn giaûi quyeát
cuûa Toøa aùn ñoái vôùi tranh chaáp veà hôïp ñoàng daân söï
vaø tranh chaáp veà caùc giao dòch coù ñoái töôïng laø
QSDÑ. Vì vaäy, khi thuï lyù, giaûi quyeát nhöõng vuï aùn
laø caùc giao dòch coù ñoái töôïng laø QSDÑ thì Toøa aùn
khoù khaên trong vieäc löïa choïn aùp duïng khoaûn naøo
cuûa BLTTDS naêm 2015 ñeå thuï lyù, giaûi quyeát. 

Thöù saùu, khoù khaên lieân quan ñeán tính chi phí toá
tuïng. Hieän nay, phaùp luaät chöa quy ñònh roõ soá tieàn
noäp taïm öùng chi phí cho moãi laàn xem xeùt, thaåm ñònh
taïi choã vaø ñònh giaù taøi saûn,… neân khi thöïc hieän, moãi
Toøa aùn, moãi Thaåm phaùn laïi thöïc hieän khaùc nhau. Töø
ñoù, khoâng traùnh khoûi vieäc nhieàu vuï aùn coù ñöông söï
thaéc maéc veà chi phí toá tuïng naøy, thaäm chí coøn laøm
ñôn khieáu naïi khi coù nhaän thöùc chöa ñaày ñuû veà
nhöõng vöôùng maéc treân.

4. nguyeân nhaân cuûa nhöõng vöôùng maéc, toàn taïi
Thöù nhaát, nguyeân nhaân chuû quan: 
Moät laø, do trình ñoä chuyeân moân, nghieäp vuï cuûa

moät soá Thaåm phaùn vaø Hoäi thaåm nhaân daân khi giaûi
quyeát caùc TCÑÑ coøn vöôùng maéc, chöa ñaùp öùng
ñöôïc nhöõng yeâu caàu, ñoøi hoûi thöïc teá; veà bieân cheá
cuûa löïc löôïng Thaåm phaùn coøn ít vaø thieáu so vôùi yeâu
caàu, khoái löôïng aùn phaùt sinh.

Hai laø, söï phoái, keát hôïp giöõa Toøa aùn vôùi caùc cô
quan, toå chöùc höõu quan trong vieäc xaùc minh thu
thaäp, ñaùnh giaù chöùng cöù, ñònh giaù QSDÑ,... coøn
thieáu chaët cheõ. 

Ba laø, coâng taùc tuyeân truyeàn, phoå bieán, giaùo duïc
phaùp luaät noùi chung, LÑÑ noùi rieâng, vaãn coøn mang
tính hình thöùc, chöa ñaït ñöôïc hieäu quaû thieát thöïc. 

Boán laø, cô sôû vaät chaát, trang thieát bò, phöông tieän
laøm vieäc vaø kinh phí phuïc vuï cho coâng taùc giaûi
quyeát caùc vuï aùn noùi chung vaø giaûi quyeát tranh chaáp
QSDÑ noâng nghieäp noùi rieâng cuûa Toøa aùn coøn chöa
ñaùp öùng vôùi yeâu caàu thöïc tieãn. 

Naêm laø, hoaït ñoäng thanh tra, kieåm tra vaø giaùm
saùt hoaït ñoäng xeùt xöû cuûa TAND hai caáp tænh Cao
Baèng chöa ñaït hieäu quaû cao. 

Thöù hai, nguyeân nhaân khaùch quan: 
Moät laø, heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà

ñaát ñai vaø coù lieân quan ñeán ñaát ñai chöa ñaày ñuû,
chöa ñoàng boä vaø khoù aùp duïng, chaäm ñöôïc höôùng
daãn thi haønh. 

Hai laø, maëc duø ñaõ ñöôïc söûa ñoåi, boå sung nhieàu
laàn, nhöng chính saùch, phaùp luaät ñaát ñai chöa theo
kòp cô cheá kinh teá thò tröôøng vaø nhieàu vaán ñeà chöa
ñöôïc quy ñònh cuï theå. Caùc vaên baûn höôùng daãn chöa
kòp thôøi daãn ñeán ñöôøng loái giaûi quyeát caùc tranh chaáp
veà ñaát ñai khoâng oån ñònh. 

Ba laø, caùc nguyeân nhaân khaùc nhö vieäc quaûn lyù
ñaát ñai tröôùc ñaây bò buoâng loûng trong moät thôøi gian
daøi. Heä thoáng cô sôû döõ lieäu thoâng tin veà ñaát ñai chöa
ñöôïc xaây döïng ñoàng boä, ñaày ñuû.
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5. moät soá kieán nghò hoaøn thieän phaùp luaät vaø
giaûi phaùp naâng cao chaát löôïng giaûi quyeát tranh
chaáp quyeàn söû duïng ñaát noâng nghieäp taïi toøa aùn
nhaân daân ôû tænh Cao baèng

5.1. Kieán nghò hoaøn thieän phaùp luaät 
Thöù nhaát, hoaøn thieän moät soá quy ñònh cuûa phaùp

luaät ñaát ñai nhö: 
Moät laø, caàn boå sung quy ñònh cuï theå veà nhöõng

TCÑÑ ø noùi chung baét buoäc phaûi hoaø giaûi ôû cô sôû vaø
nhöõng TCÑÑ khoâng baét buoäc qua hoøa giaûi ôû cô sôû.
Bôûi leõ, LÑÑ naêm 2013 vaø caùc vaên baûn höôùng daãn
thi haønh hieän nay chöa quy ñònh cuï theå nhöõng loaïi
TCÑÑ naøo phaûi thoâng qua hoøa giaûi ôû cô sôû. Do ñoù,
trong höôùng daãn cuûa TANDTC veà thaåm quyeàn giaûi
quyeát TCÑÑ, veà ñieàu kieän khôûi kieän cuûa TAND
baét buoäc caùc tranh chaáp phaûi qua hoøa giaûi ôû UBND
caáp xaõ nôi coù ñaát tranh chaáp khoâng thaønh thì Toøa aùn
môùi thuï lyù giaûi quyeát.

Hai laø, caàn coù nhöõng nghieân cöùu veà loä trình
chuyeån giao toaøn boä caùc tranh chaáp veà QSDÑ cho
Toøa aùn. Vieäc chuyeån giao naøy laø phuø hôïp vôùi thöïc
tieãn vaø yeâu caàu khaùch quan. Bôûi vì, khi caùc TCÑÑ
do Toøa aùn giaûi quyeát seõ ñaûm baûo söï khaùch quan,
coâng baèng, chính xaùc hôn trong vieäc giaûi quyeát
tranh chaáp veà quyeàn söû duïng ñaát; naâng cao hieäu
quaû coâng taùc giaûi quyeát tranh chaáp vaø phuø hôïp vôùi
thoâng leä quoác teá.

Thöù hai, hoaøn thieän caùc quy ñònh cuûa heä thoáng
phaùp luaät lieân quan nhö: Boå sung quy ñònh veà xaùc
ñònh quan heä phaùp luaät ñeå giaûi quyeát TCÑÑ taïi
TAND ñaûm baûo söï thoáng nhaát giöõa LÑÑ naêm 2013
vaø BLTTDS naêm 2015; caàn coù höôùng daãn cuï theå
khoaûn 1 Ñieàu 39 BLTTDS naêm 2015 veà thaåm
quyeàn giaûi quyeát theo laõnh thoå cuûa TAND. Coù cheá
taøi xöû lyù veà traùch nhieäm cung caáp taøi lieäu, chöùng cöù
trong quaù trình giaûi quyeát vuï aùn TCÑÑ noùi chung
vaø QSDÑ noâng nghieäp noùi rieâng. Caàn sôùm ban
haønh vaên baûn höôùng daãn cuï theå veà chi phí toá tuïng
taïi Toøa aùn trong BLTTSD ñeå thoáng nhaát trong quaù
trình thöïc hieän hoaït ñoäng toá tuïng cuûa TAND, ñaûm
baûo ñöôïc quyeàn vaø lôïi ích chính ñaùng cuûa caùc beân
tranh chaáp.

Thöù ba, hoaøn thieän caùc quy ñònh cuûa heä thoáng
Toøa aùn nhaân daân: Caàn nghieân cöùu vaø coù nhöõng söûa
ñoåi, boå sung Luaät toå chöùc TAND naêm 2014 phuø hôïp
vôùi thöïc tieãn, ñeå xaây döïng moâ hình TAND phaùt huy
hieäu quaû. Maët khaùc, caàn nhanh choùng xaây döïng,

ban haønh caùc vaên baûn phaùp luaät höôùng daãn trieån
khai thi haønh Luaät. Ñoàng thôøi, tieáp tuïc xaây döïng heä
thoáng aùn leä vaø caùc vaên baûn giaûi ñaùp nghieäp vuï
nhieàu hôn nöõa ñeå höôùng daãn cho TAND caùc caáp
ñaûm baûo vieäc aùp duïng thoáng nhaát phaùp luaät hoaït
ñoäng xeùt xöû.

5.2. Giaûi phaùp naâng cao chaát löôïng giaûi quyeát
tranh chaáp QSDÑ noâng nghieäp taïi TAND hai caáp
tænh Cao Baèng

Thöù nhaát, taêng cöôøng söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng vaø
söï giaùm saùt cuûa cô quan daân cöû. Ñaây laø nhaân toá baûo
ñaûm thaéng lôïi trong moïi lónh vöïc coâng taùc. Maët
khaùc, Quoác hoäi, Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp caàn
taêng cöôøng giaùm saùt vieäc thi haønh phaùp luaät veà ñaát
ñai vaø phaùp luaät veà khieáu naïi, toá caùo.

Thöù hai, naâng cao chaát löôïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng
chöùc TAND. Ñeå coù chaát löôïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng
chöùc toát thì caàn naâng cao baûn lónh chính trò, phaåm
chaát ñaïo ñöùc vaø ñaøo taïo boài döôõng naâng cao trình ñoä,
naêng löïc, kieán thöùc chuyeân moân, kyõ naêng nghieäp vuï
cho ñoäi nguõ Thaåm phaùn, caùn boä, coâng chöùc Toøa aùn.
Ñoàng thôøi, caàn boå sung theâm nguoàn nhaân löïc Thaåm
phaùn, caùn boä Thö kyù cho TAND hai caáp. 

Thöù ba, ñaàu tö cô sôû vaät chaát, cheá ñoä ñaõi ngoä hôïp
lyù ñaûm baûo cho hoaït ñoäng giaûi quyeát tranh chaáp
QSDÑ noâng nghieäp. TAND toái cao vaø caùc cô quan
coù thaåm quyeàn taïo ñieàu kieän ñaàu tö xaây döïng veà truï
sôû ñaûm baûo cô sôû vaät chaát, ñaùp öùng theo yeâu caàu
caùch caùch tö phaùp. Xaây döïng cheá ñoä chính saùch tieàn
löông phuø hôïp vôùi caùn boä coâng chöùc trong heä thoáng
TAND, nhaát laø ñoái vôùi caùc Thaåm phaùn.

Thöù tö, caàn coù söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa Toøa aùn
vaø caùc cô quan lieân quan,  cô quan chuyeân moân
trong vieäc giaûi quyeát caùc tranh chaáp ñaát ñai, nhaát laø
caùc tranh chaáp QSDÑ noâng nghieäp. 

Thöù naêm, taêng cöôøng coâng taùc thanh tra coâng vuï,
giaùm saùt, kieåm tra hoaït ñoäng cuûa TAND hai caáp
tænh Cao Baèng nhaèm phaùt hieän, xöû lyù kòp thôøi ñoái
vôùi caùc taäp theå vaø caù nhaân caùn boä, coâng chöùc cuûa
Toøa aùn coù vi phaïm,... Ñoàng thôøi, taêng cöôøng coâng
taùc giaùm saùt vieäc chaáp haønh phaùp luaät ñoái vôùi hoaït
ñoäng tö phaùp noùi chung vaø ñoái vôùi hoaït ñoäng xeùt xöû
goùp phaàn giaûi quyeát nhöõng vöôùng maéc, sai soùt,
naâng cao chaát löôïng xeùt xöû cuûa TAND hai caáp tænh
Cao Baèng.

Thöù saùu, taêng cöôøng coâng taùc tuyeân truyeàn, phoå
bieán phaùp luaät veà giaûi quyeát tranh chaáp QSDÑ
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noâng nghieäp vôùi nhieàu hình thöùc ña daïng, phong
phuù, taïo ñieàu kieän ñeå nhaân daân treân ñòa baøn caùc
huyeän trong tænh tieáp caän caùc quy ñònh cuûa phaùp
luaät, naâng cao hieäu quaû giaûi quyeát caùc vuï aùn tranh
chaáp ñaát ñai noùi chung, tranh chaáp QSDÑ noâng
nghieäp noùi rieâng.

6. Keát luaän
Toùm laïi, töø thöïc tieãn coâng taùc giaûi quyeát tranh

chaáp veà QSDÑ noâng nghieäp cuûa TAND hai caáp
tænh Cao Baèng cho thaáy, beân caïnh nhöõng keát quaû
ñaït ñöôïc vaãn coøn boäc loä moät soá vöôùng maéc nhaát

ñònh trong aùp duïng phaùp luaät veà ñaát ñai, phaùp luaät
veà toá tuïng daân söï daãn ñeán moät soá baûn aùn, quyeát
ñònh cuûa Toøa aùn coøn chöa chính xaùc, tyû leä aùn bò
söûa, huûy vaãn coøn toàn taïi, phaàn naøo laøm aûnh höôûng
ñeán tyû leä giaûi quyeát caùc tranh chaáp ñaát noâng
nghieäp noùi rieâng vaø hieäu quaû coâng taùc cuûa heä
thoáng Toøa aùn noùi chung. Do ñoù, trong thôøi gian tôùi,
TAND hai caáp tænh Cao Baèng caàn tieán haønh ñoàng
boä nhieàu giaûi phaùp khaùc nhau ñeå naâng cao hieäu
quaû giaûi quyeát caùc tranh chaáp QSDÑ noâng nghieäp
treân ñòa baøn tænh n
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abstRaCt: 
Land disputes in general and agricultural land use rights disputes in particular are always a

major concern of public interest, especially in specialized agricultural production areas. The
settlement of land disputes via courts is the last method for parties when their conflicts or
disagreements cannot be resolved or conciliated by other agencies. However, some problems
cannot be avoided during the land disputes settlement process of the court. This paper
analyzes some limitations and problems in the court’s settlement of agricultural land use rights
disputes based on the practice in Cao Bang province, a northern mountainous border province
of Vietnam. Based on the paper’s findings, some recommendations are made in order to
improve the law and solutions are proposed to improve the effectiveness of the settlement of
agricultural land use rights disputes at the two-level People's Court of Cao Bang province. 

Keywords: agricultural land dispute, land dispute settlement, agricultural land, two-level
People's Court, Cao Bang province.
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