LUAT

HOAT PONG LAY PHIEU
TiN NHIEM, BO PHIEU TiN NHIEM
G MOT SO QUOC GIA TREN THE GIGI
VA BAI HOC KINH NGHIEM
POI VOI VIET NAM

® PHAN KHUYEN

TOM TAT:

B4 phiéu tin nhiém, bd phi€u bat tin nhiém 13 hoat dong dugc thuc hién & mot s6 qudc gia
trén th& gidi nhim ty dua ra van dé tin nhiém lién quan d€n mot dong thdi nao d6 ma Chinh
phti muén dat dudc tir Nghi vién, hay thé hién thdi 46 khong ddng tinh ctia Nghi vién ddi véi
duding 161, chinh sdch, nhitng dong thdi cu thé ndo d6 hodc du ludt cha Chinh phi. O Viét Nam,
hoat dong 14y phi€u tin nhiém, bé phi€u tin nhiém dugc xem nhu 12 hoat dong gép phan nang

cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong gidm st cia Qudc hdi. Bai vi€t dua ra cdc din chitng tir Hién

phdp clia mot s6 quoc gia trén thé gidi, qua d6 lién hé véi viéc thuc hién 14y phi€u tin nhiém,

bé phi€u tin nhiém & nudc ta d€ riit ra nhitng bai hoc kinh nghiém.
T khéa: hi€n phép, 18y phi€u tin nhiém, b phi€u tin nhiém, bd phi€u bat tin nhiém.

1. Khdi qudt vé hoat dong 1y phi€u tin
nhiém, b6 phi€u tin nhiém

Hoat dong 14y phi€u tin nhiém, bd phi€u tin
nhiém/b4a't tin nhiém dudc xem nhu 13 can thiét
va da dugc 4p dung & nhiéu nudc trén thé gidi,
bao gdm c4 Viét Nam. Hoat dong nay gép phan
nhim ning cao hiéu lyc, hiéu qué hoat dong gidm
sdt ctia Qudc hoi, 1a dong luc gitp ngudi dugc 14y
phi€u tin nhiém, bd phi€u tin nhiém/bA't tin nhiém
xdc dinh dugc mirc dd tin nhiém cda bdn than,
qua d6 nhan ra nhitng thi€u s6t d€ khic phuc, rén
luyén, nhim ning cao chdt lugng va hiéu qua

hoat dong, déng thdi 1am cd s d€ xem xét danh
gid cdc tng cl vién thich hgp cho cédc vi tri quan
trong cia mot qudc gia.

Trén th€ gidi, c6 hai hinh thitc quy trdéch nhiém
ctia Chinh pht truéc Nghi vién d6 1a bd phi€u tin
nhiém va bé phi€u bat tin nhiém. B4 phiéu tin
nhiém (vote of confidence)xdy ra khi Chinh phu
ty dua ra van dé tin nhiém lién quan d&€n mot dong
thdi nao d6 ma Chinh phii mudn dat dudc tir Nghi
vién (c6 thé 1a mdt chinh séch, dudng 161, dy luat).
Né&u khong dat dugc k€t qud mong mudn, Chinh
phti sé& tu tir chiic tap thé!. B3 phi€u bat tin nhiém
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Chinh phii (vote of nonconfidence) thé hién thai
dd khong ddng tinh clia Nghi vién d6i v6i dudng
161, chinh sach, nhitng dong thai cu thé nao d6 hoic
dy luat cda Chinh phii. B4 phi€u bat tin nhiém néu
dudc thong qua c6 thé kéo theo sy tir chiic clia
Chinh phii va c6 thé c6 sy gidi tdn Nghi vién (néu
c6 quy dinh). Bé phi€u bat tin nhiém xué't phat ti
Nghi vién. B&i vy, vi tinh 8n dinh ctia Chinh phii
ma doi lic hi€n phdp cdc nudc da phitc tap héa
quy trinh nay, quy dinh siang ki€n bd phi€u bat tin
nhiém phai do mot s lugng dai bi€u dang ké dua
ra (thudng 12 10% tdng s6 nghi s§) va nghi quyé&t
vé bat tin nhiém phai dugc da sd tuyét doi hodc da
s0 tuong d6i ing ho2.

O Viét Nam, hoat dong LAy phi€u tin nhiém-
12 viéc Qudc hoi, Hoi ddng nhian dan thyc hién
quyén gidm sdt, danh gid mifc d6 tin nhiém ddi
véi ngudi gitt chite vu do Qudc hoi, Hoi dong
nhan din bau hoic phé chuin d€ 1am cd s§ cho
viéc xem xét ddnh gid cdn bd3. B phi€u tin
nhiémla viéc Qudc hodi, Hoi ddng nhan dan thé
hién sy tin nhiém hoic khong tin nhiém doi véi
ngudi gilt chitc vu do Qudc hdi, Hoi ddng nhan
din bau hoic phé chuidn dé€ 1am co sd cho viéc
mién nhiém hoic phé chuindé nghimién nhiém
ngudi khong duge Qudc hoi, Hoi dong nhan din
tin nhiém*. Ngoai ra, Qudc hoi, Hoi déng nhan
dan t8 chitc 14y phi€u tin nhiém mot 1an trong moi
nhiém ky vao ky hop thudng 1& cudi nim thit ba
cda nhiém ky°. Ngudi dugc 1y phi€u tin nhiém
c6 qud nira tong sd dai bi€u Qudc hoi, dai bi€u
Hoi dong nhin din ddnh gid “tin nhiém thap” thi
¢6 thé xin tir chict. Trudng hgp khong tir chic thi
ngudi dugc 18y phi€u tin nhiém cé tir 2/3 (hai
phin ba) tdng s dai bi€u Qudc hoi, dai bi€u Hoi
dong nhan dan trd 1én danh gid “tin nhiém thap”
thi Uy ban thudng vu Qudc hdi trinh Qudc hoi,
Thudng tric Hoi dong nhan din trinh Hoi dong
nhin dan bd phi€u tin nhiém’.

Thém vao d6, DPiéu 12 Nghi quyét s&
85/2014/QH13 phat bi€u ring “Trong qué trinh
gidm sdt, n€u phdt hién ngudi gitt chic vu do
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Qudc hoi bau hoic phé chuin ¢ hanh vi vi pham
phdp luat hoic khong thyc hién ding va ddy dd
nhiém vu, quyén han dudc giao, giy thiét hai
nghiém trong dé&n 1di ich ciia Nha nuéc, quyén,
1gi ich hgp phdp clia t6 chitc, c4 nhan hodc khi c6
ki€n nghi biing vin ban cla it nha't 20% tdng s&
thanh vién Hoi ddng din tdc, thinh vién ﬁy ban
ctia Qudc hoi vé viéc xem xét bd phi€u tin nhiém
ddi véi ngudi gitt chitc vu do Qudc hdi bau hoic
phé chuin thi Thudng tryc Hoi ddng, Thudng truc
fly ban c6 trach nhiém bdo cdo Hoi dong, fly ban
quyét dinh. Trong trudng hdp c6 it nhi't 2/3 téng
s6 thanh vién Hoi dong, thanh vién ﬁy ban bd
phi€u tdn thanh ki€n nghi d6 thi Hoi ddng, Uy
ban ki€n nghi Uy ban thudng vu Qudc hoi trinh
Qudc hoi bé phi€u tin nhiém; Pai bi€u Qudc hoi
ki€n nghi Qudc hoi bé phi€u tin nhiém ddi véi
ngudi gitt chiic vu do Qudc hdi bau hoic phé
chu#in biing cdch giti vin bin d&€n Uy ban thudng
vu Quéc hoi. Khi nhan dugce ki€n nghi clia it nha't
20%tdng s6 dai bi€u Qudc hoi ddi véi mot ngudi
gift chifc vu do Qudc hoi bau hoic phé chuén thi
Uy ban thudng vu Qudc hoi trinh Qudc hoi bd
phi€u tin nhiém. Viéc tdng hgp s lugng ki€n
nghi clia dai bi€u Qudc hoi vé viéc bd phiu tin
nhiém dudgc tinh trong khodng thGi gian tit ngay
khai mac ky hop nay dén ngay khai mac ky hop
ti€p theo ctia Qudc hoi™.

2. Phip luat vé 1dy phi€u tin nhiém, bé
phi€u tin nhiém 6 mot s6 quéc gia trén thé gidi

O Vuong qudc Anh, d6i véi cdc chinh thé dai
nghi, vii khi manh nhat cda Nghi vién trudc co
quan hanh phép Ia quyén thay d6i Chinh phii thong
qua bd phi€u bAt tin nhiém. Viéc yéu cau Chinh
phi phédi nhidn dugc sy tin nhiém cda Vién Dan
bi€u Ia nguyén tic nén ting cia Hi€n phip (khong
thanh vin) clia Anh. Pic biét, bd phi€u bat tin
nhiém cang quan trong khi Chinh pht khong chi€m
da s6 trong Ha vién, hoic khi c6 bi't ddng trong
ndi bd ddng cAm quyén. Viéc bd phi€u bat tin
nhiém khong cin phdi do Thugng vién hay Nit
hoang phé chuin. N&u bi Ha vién bat tin nhiém,
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Chinh phti Anh s& bi 1t d6 hoic Ha vién c6 thé bi
gidi tan d€ bau ¢t mot Ha vién mdi, tir d6 hinh
thanh nén mot Chinh phi méi. Do vy, bit budc
Chinh pht phéi bdo vé minh bing cdch gidi trinh
vé cdc chinh sdch truc chinh nhitng Nghi vién,
rong hon 1a tru6c ctt tri cd nu6ce. Béi trén thuc t€,
kho c6 thé hy vong Nghi vién s& biéu quyé&t tng ho
ki€n nghi ba't tin nhiém Chinh phd, vi ddng cAm
quyén thudng c6 da sO trong nghi vién, cong vdi
ky ludt ding chiat ché & Anh cho phép dédng vugt
qua bd phi&u bat tin nhiém?.

& Nga, phdp ludt vé viéc bé phi€u bat tin
nhiém dugc quy dinh tai Diéu 117 ctia Hi€n phdp
Lién bang Nga 1993. Cu thé, thit nhat, Puma Qudc
gia c6 thé bd phi€u bt tin nhiém Chinh phd Lién
bang Nga. Nghi quy&t vé bat tin nhiém Chinh pht
Lién bang Nga dugc thong qua bdi da so trén tong
s6 dai bi€u Puma Qudc gia. Sau khi Puma bd
phi€u bat tin nhiém, Téng thong Lién bang Nga c6
thé tuyén bd cich chiic Chinh phii Lién bang Nga,
hodc c¢6 thé khong déng ¥ v6i quyét dinh cia
Puma Qudc gia. Trong trudng hgp Puma Qudc gia
trong vong 3 thdng ti€p tuc bd phi€u bat tin nhiém
Chinh phii, Tdng thong Lién bang Nga hoic tuyén
bd cédch chitc Chinh pht Lién bang, hodic gii tdn
Puma Qudc gia. Thit hai, Thd tuéng Chinh phi
Lién bang Nga c6 thé ty dit van dé tin nhiém
Chinh phd tai Puma Quéc gia. Néu Puma Qudc
gia b phi€u khong tin nhiém, Téng thong Lién
bang Nga trong vong 7 ngdy quyét dinh vé viéc
cach chitc Chinh phd Lién bang Nga hodc gidi tin
Puma Qudc gia va 4n dinh cudc bau cit méi. Trong
trudng hgp tir nhi€m hodc tir chiic, Chinh phti Lién
bang Nga ti€p tuc hoat dong theo phan cdng clia
Tdng thong Nga cho d&n khi Chinh phii méi dugc
thanh lap.

O biic, day 1a qudc gia ddu tién thuc hién hoat
dong bd phi€u bat tin nhiém mang tin xay dung.
Theo Ludt cd ban cia Cong hoa Lién bang Pic,
Ha vién chi c6 thé bay té sy thi€u tin nhiém ddi
véi Thii tuéng Lién bang bing cdch bau ra mot
ngudi k& nhiém qua viéc bi€u quyét clia da so

thanh vién Ha vién va yéu cau Téng thong Lién
bang phé trudt Thi tuéng Lién bang. Tdng thong
Lién bang phai tuin thi yéu cau d6 va chi dinh
ngudi dugc bau. C6 mot thdi han 48 gid gitra lic
dé nghi va bi€u quy&t'®. Bén canh d6, n€u mot
dé nghi cia Thi tuéng Lién bang cho mdt cudc
bd phi€u tin nhiém khong dugc hd trg bdi da s
thanh vién cia Ha vién, Téng thdng Lién bang
c6 thé gidi tdn Ha vién trong vong 21 ngay theo
dé nghi ctia Thii tu6ng Lién bang. Quyén gidi tin
s& mat hiéu lyc ngay khi Ha vién biu ra mot Thi
tudng Lién bang khdc biing bi€u quyét ciia da s&
thanh vién Ha vién. C6 mot thdi han 48 gi¢ gilta
ldc dé nghi va bi€u quyé&t'!. Néu nhu bé phi€u
bat tin nhiém 1a sy tdc dong tir bén ngoai, thi viéc
thim do tin nhiém hay hoat dong bd phi€u tin
nhiém la sy chd dong ty than t&r bén trong. N6i
cdch khdc, Chinh pht, Nghi vién thyc hién kha
ning ki€m sodt quyén luc cia minh, thuc thi trach
nhiém la co quan dai dién cia nhidn din thong
qua bd phi€u ba't tin nhiém. Ngoai ra, Thi tuéng
ciing c6 thé biét dugc sy ing ho clia Ha vién doi
vdi chinh sdch clia minh dén dau thong qua hoat
dong bd phi€u tin nhiém d€ cé thé cé sy diéu
chinh hgp 1y. Hai co ché& nay ton tai song song v6i
nhau, tdc dong hd trg nhau nhim minh bach héa,
12 dong luc thiic day lién tuc viéc xdy dung mot
Chinh pht hi€u nang.

O Ba Lan, phdp ludt v& viéc bé phi€u bat tin
nhiém dugc quy dinh & Piéu 158, 159 va 160 tai
Hié&n phdp nim 1997, cdc yéu cau khic nghiét
nha't d6i véi mot cudc bé phi€u mang tinh xay
dung cdc nudc cong sdn da thong qua mot cude
bd phi€u bat tin nhiém mang tinh xay dung. Ha
nghi vién thong qua viéc bd phi€u ba't tin nhiém
ddi v6i Hoi ddong Bo trudng véi mot da sd phi€u
ctia s& Ha nghi si theo luat dinh, theo dé nghi clia
it nha't 46 Ha nghi si va ghi ro tén cla ¢ng clt vién
chitc vu Thii tuéng. NEu nghi quy€t nay dude Ha
nghi vién thong qua, thi Tdng thong Ba Lan phai
chap nhin viéc tir chic clia Hoi dong Bo trudng
va bd nhiém mot Tha tréng mdi nhu Ha nghi
vién di lua chon va theo dé nghi clia Thi tuéng,
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bd nhiém cédc thanh vién khidc clia Hoi dong Bo
trudng va chdp nhan 161 tuyén thé nham chic clia
nhitng ngudi nay. P& nghi thong qua nghi quy&t
c6 thé dugc dua ra bd phi€u khong sém hon 7
ngdy sau ngay dugc dé trinh. P& nghi tuong ty
ti€p theo c6 thé dugc dé trinh khong sém hon 3
thang k€ tir ngay dé nghi trudc d6 dugc dé trinh.
DPé nghi ti€p theo c6 thé dugc dé trinh trudc khi
két thic 3 thang n€u dé nghi nay dudc dé trinh
bdi it nha't 115 Ha nghi si (Piéu 158). Theo Piéu
159 ctia Hién phdp, Ha nghi vién c6 thé thong
qua viéc b phi€u bat tin nhiém ddi véi tirng bd
trudng. PE nghi thong qua viéc bd phi€u bt tin
nhi€ém nay cé thé dugc dé trinh bdi it nha't 69 Ha
nghi si. Téng thdng Cong hoa Ba Lan sé& bii
nhiém bd trudng ma viéc bd phi€u bat tin nhiém
da dugc Ha nghi vién thong qua vé6i da s6 phi€u
cla s6 Ha nghi si theo luat dinh (Piéu 159).
Ngoaira, Thii tuéng c6 thé dé nghi Ha nghi vién
bd phi€u tin nhiém Hoi ddng Bo trudng. Viéc bd
phi€u tin nhiém Hoi ddng Bo trudng phai dudc
thong qua vdi da s6 phi€u c6 mit clia it nhat 1/2
s6 Ha nghi si theo luit dinh (Diéu 160).

O Phdp, phdp luat vé viéc bé phi€u bt tin
nhiém dugc quy dinh tai Piéu 49 va 50 clia Hién
phdp nim 1958. Tai Diéu 49 cla Hi&€n phdp quy
dinh: Sau khi Hoi dong Bo trudng di thdo ludn va
ra nghi quyét, Thii tu6ng thay mit Chinh phii tuyén
b6 tru6c Ha vién viéc thong qua mot chuong trinh
hoat dong ctia Chinh phii hoic vé tuyén bd chinh
sdch chung cta Chinh pht ¢6 ¥ nghia tuong dudng
véi viéc bd phi€u tin nhiém déi véi Chinh phii Ha
vién truy cdu trdch nhiém ctia Chinh phd qua bd
phi€u bAt tin nhiém Chinh phd. Thi tuc bd phi€u
bat tin nhiém Chinh pht chi dugc chdp nhan khi c6
chit ky ctlia it nhat 10% s6 thanh vién Ha vién.
Viéc bd phi€u bat tin nhiém Chinh pht chi dudc t6
chifc sau 48 git ké tir Itic trinh ki&€n nghi. Khi ki€m
phi€u, chi cin tinh cdc phi€u thuian khong tin
nhiém Chinh phii va viéc bat tin nhiém Chinh phi
dudc thong qua khi dat da s6 phi€u cla cdc thanh
vién ctia Ha vién. Trong trudng hgp quy dinh tai
khoan dudi day, trong mot khéa hop thudng ky ctia
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Ha vién, mot thanh vién Nghi vién khong thé ditng
tén dé xuit qua 3 ki€n nghi bé phi€u bat tin nhiém
Chinh phd va trong khéa hop bat thudng ctia Ha
vién, thi khong thé qud mot ki€n nghi bd phi€u bat
tin nhi¢m Chinh phd. Sau khi Hoi dong Bo trudng
thdo ludn va ra nghi quyét, Thi tudng thay mit
Chinh pht tuyén bd truSc Ha vién viéc bi€u quyét
thdong qua mot du 4n ludt vé& tai chinh hoic vé
ngudn tai chinh ddi vdi cdc quy an sinh xa hoi
tuong duong véi viéc bd phi€u tin nhiém ddi véi
Chinh phd. Trong trudng hgp nay, du an coi nhu
da dugc thong qua trir trudng hgp 6 ki€n nghi bd
phi€u bat tin nhiém Chinh phi dua ra trong thdi
han 24 git sau d6 va di dugc bi€u quyét thong qua
theo cdc diéu kién quy dinh tai khodn trén. Ngoai
ra, Thi tuéng c6 thé st dung trinh ty nay ddi vdi
mdt du 4n luat khdc trong mdi ky hop. Thii tuéng
c6 quyén yéu cau Thugng vién phé duyét tuyén
bd chinh sich chung ctia Chinh phd (Piéu 49).

Tai Piéu 50 ctia Hi€n phdp quy dinh: Trong
trudng hdp Ha vién bd phi€u bt tin nhiém Chinh
phi hodc khong phé duyét chuong trinh hanh
dong hodc tuyén bd chinh sdach chung cia Chinh
pht, Thd tudng phdi dé€ don tir chdc ciia Chinh
phti 1én Téng thong. Bén canh dé, Qudc hdi Phap
c6 quyén bd phi€u tin nhiém ddi vi Téng thong
va Thd twéng Chinh phd. Theo Hién phdp cda
Cong hoa Phap, toan thé Qudc hoi Phdp (gdm 2
Vién) thi€t 14p mot Toa 4n t6i cao d€ xem xét
mdt 1y do duy nhat din tdi viéc bai nhiém Téng
thdng Phdp. B6 1a viéc ro rang khong thuc hién
nghia vu din t6i khong thé ti€p tuc duong nhiém.
Viéc bd phi€u bai nhiém Téng théng dudc thuc
hién biing hinh thic bd phi€u kin vdi ty 1€ it nhat
2/3 s6 phi€u tdn thinh. Ngudi ditng ddu Chinh
phti Phdp c6 thébi bdi nhiém bdi Tdng thong.
Ong ta c6 thé phai tir chiic néu khong ¢6 su ting
ho clda Qudc hoi qua hinh thitc bd phi€u tin
nhiém. Viéc bd phi€u tin nhiém & Qudc hoi Phap
¢6 thé€ dugc thuc hién dudi 2 hinh thiic: do Thi
tuéng Chinh phi khdi xudng hoic do cdc dai bi€u
Qudc hoi khdi xudng bing hinh thitc khién trach
(con goi la bd phi€u bat tin nhiém).



LUAT

3. Bai hoc kinh nghiém doi v6i Viét Nam

Hoat dong 18y phi€u tin nhiém khéng dugc
thyc hién & trén thé gidi ma chi c6 & Viét Nam.
Do nhiéu qudc gia trén th€ gidi c6 cd ché hoat
dong clia cdc ddng phdi chinh tri theo ché do da
ding, khé d€ thuc hién cac hoat dong 14y phi€u
tin nhiém nhu & Viét Nam. Nhu vay, d6i véi nén
chinh tri dic thu nhu Viét Nam, hoat dong 14y
phi€u tin nhiém dudc xem nhur 12 c¢d ché gidm sdt
twong doi linh hoat, nhim muc dich thim do, [am
budc dém cho cdc hoat dong bé phi€u tin nhiém
ctia Nha nuéc. Thong qua Hi€n phdp clia céc
nudc trén th€ gidi, quy dinh vé hoat dong bd
phi€u tin nhiém, b4t tin nhiém, rit ra bai hoc kinh
nghi€ém cho Viét Nam, dé la:

Thit nhdt, & nude ta nén st dung thudt ngit “bd
phi€u bt tin nhiém” thay cho “bd phi€u tin
nhiém”. B3i vi:

Mt la, theo quy dinh clia cdc van ban phédp
luat hién hanh, Qudc hoi chi b phi€u tin nhiém
khi c6 sy khong dong tinh cia cdc dai bi€u Qudc
hoi hoic ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Hoi
dong Dan toc va cdc ﬁy ban clia Qudc hoi doi
véi cdch 1anh dao, diéu hanh cla “nhitng ngudi
giltt cdc chitc vu do Qudc hoi bau hoic phé
chuin”. Do d6, viéc bd phi€u nay can goi 1a bd
phi€u bat tin nhiém.

Hai la, cdc nuc trén thé gidi sit dung phd bién
la thuat ngit “bd phi€u bat tin nhiém™ vi bé phi€u
bAt tin nhiém 13 xud't phat tir Qudc hdi, cac dai bi€u
Qudc hoi thé hién thdi do khong ddng tinh cia
Qudc hdi ddi v6i nhitng dong thdi, chinh sdch cu
thé nao dé hoic dy luat ctia Chinh phi. Thuat ngit
“bd phi€u bat tin nhiém” thé hién sy tin tudng hay
khong tin tudng ctia nhan din va dai bi€u Qudc
hdi vao cdc chiic danh do Qudc hdi bau hoic phé
chuin. Pa phan cdc qudc gia nay thuc hién cdc
cudc bd phi€u bat tin nhiém la chi yé&u.

Thit hai, 8 Viét Nam, d6i tugng bi bd phi€u tin
nhiém 13 nhitng chitc danh do Qudc hoi bau hoic
phé chuin 1a qué rong, khé c6 thé thuc thi. BSi
1&, chitc danh do Qudc hdi bau hoic phé chuin

1a mot s6 lugng khong nhd néu dem ra bd phi€u
tin nhiém. Trong sd nhitng chitc danh do Qudc hoi
bdu hodc phé chuin c6 nhitng chifc danh ma
quyén ra quy€t dinh clia ho dnh hudng truc tiép
dén ddi song xa hoi, nhu: Thi tuéng, BO trudng,
Thi trudng co quan ngang By, Chdnh d4n Toa dn
nhan dan t8i cao, Vién trudng Vién ki€m sdt
nhin din t&i cao. Tuy nhién, cling c6 nhitng chic
danh ma quyén ra quyé&t dinh ctia ho chi mang
tinh gidn ti€p, 4nh hudng khong dang ké dén cic
mdi quan hé x4 hoi nhu: Chii tich Hoi ddng dian
tdc, Chd nhiém cdc dy ban clia Qudc hdi... Trong
khi cdc nudc trén th€ gidi quan niém cd ché tin
nhiém va b4t tin nhiém chi dugc 4p dung trong
chinh thé dai nghi va mdt phdn Chinh phid (Thd
twdng va cic Bo trudng) trong chinh thé cong hoa
hdon hgp thi phdp ludt cia Viét Nam quy dinh
Qudc hoi bd phi€u tin nhiém vdi ta't cd cdc chic
danh do Qudc hoi bau hodc phé chuin 1a khong
khé thi. Ngoai ra, phdp luat Viét Nam quy dinh
bd phi€u tin nhiém ddi vdi tirng cd4 nhan thanh
vién ctia Chinh phi ma khong quy dinh d6i vé6i
tap thé Chinh phd ciing 1a diéu khong hgp 1y13.
Vi vay, hoat dong bé phi€u tin nhiém & Viét Nam
can han ch& ddi tugng bd phi€u tin nhiém, chi
nén bd phi€u tin nhiém ddi v4i nhitng ngudi c6
quyén lyc thuc su, nhim ki€m sodt quyén luc clia
cdc d6i tuong nay. Nén bd sung trudng hgp Qudc
hoi bd phi€u tin nhiém ddi vé6i tap thé Chinh phd.

Thit ba, theo phéap luit clia cdc qudc gia nay,
céc vi bo trudng sau khi bi bd phi€u bt tin nhiém,
ho dugc phép bdo cdo, tranh ludn, phdn bién vé
nhitng van dé lién quan va nhitng phién thio luan
nhu thé kéo dainhiéu ngay, n€u cdc vi bod trudng
ndy “cii thing”, thuy&t phuc dudc da so trong
Nghi vién thi s& khong bi bat tin nhiém. O Viét
Nam, phdp luat cling c6 quy dinh vé viéc cdc cd
nhan bi ddnh gid tin nhiém th&p, tuy nhién vin
chua c6 dudc nhitng quy dinh 16 rang va cu thé
ddi véi nhitng budc ti€p theo ma cdc cd nhan nay
can phdi thyc hién. Do d6, Chinh phd va Qudc
hoi cAn xem xét dé€ cu thé héa cdc cdc quy dinh
vé hé qud ddi v6i nhitng c4 nhin bi ddnh gid tin
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nhiém thp, cdc quy dinh v& bién phdp xi 1y, thii
tuc x{t 1y d&i véi cdc cd nhan khong duge Qudc
hoi tin nhiém bi mién nhiém va cdc quy dinh doi
vdi cdc cd nhan khong duge Qudc hoi tin nhiém
bi cdch chic hodc bai nhiém!'.

Thit t, mic du Chinh phd va Qudc hoi nudce ta
da c6 nhitng quy dinh ddi vé6i viéc 14y phi€u tin
nhiém, bd phi€u tin nhiém, nhung vin con dan
trdi, rdi rdc & nhiéu vin bdn phdp luit khdc
nhau's. Nhiéu quy dinh vin con bi trung lip,

chdéng chéo hay mau thuin véi nhau § cdc vin
ban phdp luat nay. Piéu nay gy nén sy khé hiéu,
hay nhim 14n, khi€n cdc cd nhdn, t8 chitc thuc
hién hoat dong 14y phi€u tin nhiém, bé phi€u tin
nhiém chua that sy hiéu qua do con nhiéu vudng
mic t nhitng vin bdn phdp luat nay. Do dd,
Chinh phi va Qudc hdi nén xem xét vé viéc
thdng nhi't cdc quy dinh vé 14y phi€u tin nhiém,
bd phi€u tin nhiém giita cdc vdn bdn phdp luat
quy dinh v& vin dé nay m
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ABSTRACT:

A vote of confidence or no-confidence is an activity carried out in some countries around the
world in order to raise a confidence issue regarding a certain move that the Government wants to
obtain from the Parliament or to express the Parliament's disagreement with the Government's
moves, bills or policies. In Vietnam, taking votes of confidence or no-confidence is to improve
the effectiveness and efficiency of the National Assembly’s supervision function. This paper
presents some examples from the constitutions of some countries, thereby drawing some lessons
leanrts about votes of confidence or no-confidence in Vietnam.

Keywords: the Constitution, vote of confidence, no-confidence vote.

S8 17 - Thang 7/2022 25



