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1. Khaùi quaùt veà hoaït ñoäng laáy phieáu tín
nhieäm, boû phieáu tín nhieäm 

Hoaït ñoäng laáy phieáu tín nhieäm, boû phieáu tín
nhieäm/baát tín nhieäm ñöôïc xem nhö laø caàn thieát
vaø ñaõ ñöôïc aùp duïng ôû nhieàu nöôùc treân theá giôùi,
bao goàm caû Vieät Nam. Hoaït ñoäng naøy goùp phaàn
nhaèm naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû hoaït ñoäng giaùm
saùt cuûa Quoác hoäi, laø ñoäng löïc giuùp ngöôøi ñöôïc laáy
phieáu tín nhieäm, boû phieáu tín nhieäm/baát tín nhieäm
xaùc ñònh ñöôïc möùc ñoä tín nhieäm cuûa baûn thaân,
qua ñoù nhaän ra nhöõng thieáu soùt ñeå khaéc phuïc, reøn
luyeän, nhaèm naâng cao chaát löôïng vaø hieäu quaû

hoaït ñoäng, ñoàng thôøi laøm cô sôû ñeå xem xeùt ñaùnh
giaù caùc öùng cöû vieân thích hôïp cho caùc vò trí quan
troïng cuûa moät quoác gia. 

Treân theá giôùi, coù hai hình thöùc quy traùch nhieäm
cuûa Chính phuû tröôùc Nghò vieän ñoù laø boû phieáu tín
nhieäm vaø boû phieáu baát tín nhieäm. Boû phieáu tín
nhieäm (vote of confidence)xaûy ra khi Chính phuû
töï ñöa ra vaán ñeà tín nhieäm lieân quan ñeán moät ñoäng
thaùi naøo ñoù maø Chính phuû muoán ñaït ñöôïc töø Nghò
vieän (coù theå laø moät chính saùch, ñöôøng loái, döï luaät).
Neáu khoâng ñaït ñöôïc keát quaû mong muoán, Chính
phuû seõ töï töø chöùc taäp theå1. Boû phieáu baát tín nhieäm
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Chính phuû (vote of nonconfidence) theå hieän thaùi
ñoä khoâng ñoàng tình cuûa Nghò vieän ñoái vôùi ñöôøng
loái, chính saùch, nhöõng ñoäng thaùi cuï theå naøo ñoù hoaëc
döï luaät cuûa Chính phuû. Boû phieáu baát tín nhieäm neáu
ñöôïc thoâng qua coù theå keùo theo söï töø chöùc cuûa
Chính phuû vaø coù theå coù söï giaûi taùn Nghò vieän (neáu
coù quy ñònh). Boû phieáu baát tín nhieäm xuaát phaùt töø
Nghò vieän. Bôûi vaäy, vì tính oån ñònh cuûa Chính phuû
maø ñoâi luùc hieán phaùp caùc nöôùc ñaõ phöùc taïp hoùa
quy trình naøy, quy ñònh saùng kieán boû phieáu baát tín
nhieäm phaûi do moät soá löôïng ñaïi bieåu ñaùng keå ñöa
ra (thöôøng laø 10% toång soá nghò syõ) vaø nghò quyeát
veà baát tín nhieäm phaûi ñöôïc ña soá tuyeät ñoái hoaëc ña
soá töông ñoái uûng hoä2. 

ÔÛ Vieät Nam, hoaït ñoäng Laáy phieáu tín nhieäm-
laø vieäc Quoác hoäi, Hoäi ñoàng nhaân daân thöïc hieän
quyeàn giaùm saùt, ñaùnh giaù möùc ñoä tín nhieäm ñoái
vôùi ngöôøi giöõ chöùc vuï do Quoác hoäi, Hoäi ñoàng
nhaân daân baàu hoaëc pheâ chuaån ñeå laøm cô sôû cho
vieäc xem xeùt ñaùnh giaù caùn boä3. Boû phieáu tín
nhieämlaø vieäc Quoác hoäi, Hoäi ñoàng nhaân daân theå
hieän söï tín nhieäm hoaëc khoâng tín nhieäm ñoái vôùi
ngöôøi giöõ chöùc vuï do Quoác hoäi, Hoäi ñoàng nhaân
daân baàu hoaëc pheâ chuaån ñeå laøm cô sôû cho vieäc
mieãn nhieäm hoaëc pheâ chuaånñeà nghòmieãn nhieäm
ngöôøi khoâng ñöôïc Quoác hoäi, Hoäi ñoàng nhaân daân
tín nhieäm4. Ngoaøi ra, Quoác hoäi, Hoäi ñoàng nhaân
daân toå chöùc laáy phieáu tín nhieäm moät laàn trong moãi
nhieäm kyø vaøo kyø hoïp thöôøng leä cuoái naêm thöù ba
cuûa nhieäm kyø5. Ngöôøi ñöôïc laáy phieáu tín nhieäm
coù quaù nöûa toång soá ñaïi bieåu Quoác hoäi, ñaïi bieåu
Hoäi ñoàng nhaân daân ñaùnh giaù “tín nhieäm thaáp” thì
coù theå xin töø chöùc6. Tröôøng hôïp khoâng töø chöùc thì
ngöôøi ñöôïc laáy phieáu tín nhieäm coù töø 2/3 (hai
phaàn ba) toång soá ñaïi bieåu Quoác hoäi, ñaïi bieåu Hoäi
ñoàng nhaân daân trôû leân ñaùnh giaù “tín nhieäm thaáp”
thì UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi trình Quoác hoäi,
Thöôøng tröïc Hoäi ñoàng nhaân daân trình Hoäi ñoàng
nhaân daân boû phieáu tín nhieäm7.

Theâm vaøo ñoù, Ñieàu 12 Nghò quyeát soá
85/2014/QH13 phaùt bieåu raèng “Trong quaù trình
giaùm saùt, neáu phaùt hieän ngöôøi giöõ chöùc vuï do

Quoác hoäi baàu hoaëc pheâ chuaån coù haønh vi vi phaïm
phaùp luaät hoaëc khoâng thöïc hieän ñuùng vaø ñaày ñuû
nhieäm vuï, quyeàn haïn ñöôïc giao, gaây thieät haïi
nghieâm troïng ñeán lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc, quyeàn,
lôïi ích hôïp phaùp cuûa toå chöùc, caù nhaân hoaëc khi coù
kieán nghò baèng vaên baûn cuûa ít nhaát 20% toång soá
thaønh vieân Hoäi ñoàng daân toäc, thaønh vieân UÛy ban
cuûa Quoác hoäi veà vieäc xem xeùt boû phieáu tín nhieäm
ñoái vôùi ngöôøi giöõ chöùc vuï do Quoác hoäi baàu hoaëc
pheâ chuaån thì Thöôøng tröïc Hoäi ñoàng, Thöôøng tröïc
UÛy ban coù traùch nhieäm baùo caùo Hoäi ñoàng, UÛy ban
quyeát ñònh. Trong tröôøng hôïp coù ít nhaát 2/3 toång
soá thaønh vieân Hoäi ñoàng, thaønh vieân UÛy ban boû
phieáu taùn thaønh kieán nghò ñoù thì Hoäi ñoàng, UÛy
ban kieán nghò UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi trình
Quoác hoäi boû phieáu tín nhieäm; Ñaïi bieåu Quoác hoäi
kieán nghò Quoác hoäi boû phieáu tín nhieäm ñoái vôùi
ngöôøi giöõ chöùc vuï do Quoác hoäi baàu hoaëc pheâ
chuaån baèng caùch göûi vaên baûn ñeán UÛy ban thöôøng
vu ïQuoác hoäi. Khi nhaän ñöôïc kieán nghò cuûa ít nhaát
20%toång soá ñaïi bieåu Quoác hoäi ñoái vôùi moät ngöôøi
giöõ chöùc vuï do Quoác hoäi baàu hoaëc pheâ chuaån thì
UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi trình Quoác hoäi boû
phieáu tín nhieäm. Vieäc toång hôïp soá löôïng kieán
nghò cuûa ñaïi bieåu Quoác hoäi veà vieäc boû phieáu tín
nhieäm ñöôïc tính trong khoaûng thôøi gian töø ngaøy
khai maïc kyø hoïp naøy ñeán ngaøy khai maïc kyø hoïp
tieáp theo cuûa Quoác hoäi”8.  

2. phaùp luaät veà laáy phieáu tín nhieäm, boû
phieáu tín nhieäm ôû moät soá quoác gia treân theá giôùi

ÔÛ Vöông quoác Anh, ñoái vôùi caùc chính theå ñaïi
nghò, vuõ khí maïnh nhaát cuûa Nghò vieän tröôùc cô
quan haønh phaùp laø quyeàn thay ñoåi Chính phuû thoâng
qua boû phieáu baát tín nhieäm. Vieäc yeâu caàu Chính
phuû phaûi nhaän ñöôïc söï tín nhieäm cuûa Vieän Daân
bieåu laø nguyeân taéc neàn taûng cuûa Hieán phaùp (khoâng
thaønh vaên) cuûa Anh. Ñaëc bieät, boû phieáu baát tín
nhieäm caøng quan troïng khi Chính phuû khoâng chieám
ña soá trong Haï vieän, hoaëc khi coù baát ñoàng trong
noäi boä ñaûng caàm quyeàn. Vieäc boû phieáu baát tín
nhieäm khoâng caàn phaûi do Thöôïng vieän hay Nöõ
hoaøng pheâ chuaån. Neáu bò Haï vieän baát tín nhieäm,
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Chính phuû Anh seõ bò laät ñoå hoaëc Haï vieän coù theå bò
giaûi taùn ñeå baàu cöû moät Haï vieän môùi, töø ñoù hình
thaønh neân moät Chính phuû môùi. Do vaäy, baét buoäc
Chính phuû phaûi baûo veä mình baèng caùch giaûi trình
veà caùc chính saùch tröôùc chính nhöõng Nghò vieän,
roäng hôn laø tröôùc cöû tri caû nöôùc. Bôûi treân thöïc teá,
khoù coù theå hy voïng Nghò vieän seõ bieåu quyeát uûng hoä
kieán nghò baát tín nhieäm Chính phuû, vì ñaûng caàm
quyeàn thöôøng coù ña soá trong nghò vieän, coäng vôùi
kyû luaät ñaûng chaët cheõ ôû Anh cho pheùp ñaûng vöôït
qua boû phieáu baát tín nhieäm9.

ÔÛ Nga, phaùp luaät veà vieäc boû phieáu baát tín
nhieäm ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 117 cuûa Hieán phaùp
Lieân bang Nga 1993. Cuï theå, thöù nhaát, Ñuma Quoác
gia coù theå boû phieáu baát tín nhieäm Chính phuû Lieân
bang Nga. Nghò quyeát veà baát tín nhieäm Chính phuû
Lieân bang Nga ñöôïc thoâng qua bôûi ña soá treân toång
soá ñaïi bieåu Ñuma Quoác gia. Sau khi Ñuma boû
phieáu baát tín nhieäm, Toång thoáng Lieân bang Nga coù
theå tuyeân boá caùch chöùc Chính phuû Lieân bang Nga,
hoaëc coù theå khoâng ñoàng yù vôùi quyeát ñònh cuûa
Ñuma Quoác gia. Trong tröôøng hôïp Ñuma Quoác gia
trong voøng 3 thaùng tieáp tuïc boû phieáu baát tín nhieäm
Chính phuû, Toång thoáng Lieân bang Nga hoaëc tuyeân
boá caùch chöùc Chính phuû Lieân bang, hoaëc giaûi taùn
Ñuma Quoác gia. Thöù hai, Thuû töôùng Chính phuû
Lieân bang Nga coù theå töï ñaët vaán ñeà tín nhieäm
Chính phuû taïi Ñuma Quoác gia. Neáu Ñuma Quoác
gia boû phieáu khoâng tín nhieäm, Toång thoáng Lieân
bang Nga trong voøng 7 ngaøy quyeát ñònh veà vieäc
caùch chöùc Chính phuû Lieân bang Nga hoaëc giaûi taùn
Ñuma Quoác gia vaø aán ñònh cuoäc baàu cöû môùi. Trong
tröôøng hôïp töø nhieäm hoaëc töø chöùc, Chính phuû Lieân
bang Nga tieáp tuïc hoaït ñoäng theo phaân coâng cuûa
Toång thoáng Nga cho ñeán khi Chính phuû môùi ñöôïc
thaønh laäp.

ÔÛ Ñöùc, ñaây laø quoác gia ñaàu tieân thöïc hieän hoaït
ñoäng boû phieáu baát tín nhieäm mang tín xaây döïng.
Theo Luaät cô baûn cuûa Coäng hoøa Lieân bang Ñöùc,
Haï vieän chæ coù theå baøy toû söï thieáu tín nhieäm ñoái
vôùi Thuû töôùng Lieân bang baèng caùch baàu ra moät
ngöôøi keá nhieäm qua vieäc bieåu quyeát cuûa ña soá

thaønh vieân Haï vieän vaø yeâu caàu Toång thoáng Lieân
bang pheá truaát Thuû töôùng Lieân bang. Toång thoáng
Lieân bang phaûi tuaân thuû yeâu caàu ñoù vaø chæ ñònh
ngöôøi ñöôïc baàu. Coù moät thôøi haïn 48 giôø giöõa luùc
ñeà nghò vaø bieåu quyeát10. Beân caïnh ñoù, neáu moät
ñeà nghò cuûa Thuû töôùng Lieân bang cho moät cuoäc
boû phieáu tín nhieäm khoâng ñöôïc hoã trôï bôûi ña soá
thaønh vieân cuûa Haï vieän, Toång thoáng Lieân bang
coù theå giaûi taùn Haï vieän trong voøng 21 ngaøy theo
ñeà nghò cuûa Thuû töôùng Lieân bang. Quyeàn giaûi taùn
seõ maát hieäu löïc ngay khi Haï vieän baàu ra moät Thuû
töôùng Lieân bang khaùc baèng bieåu quyeát cuûa ña soá
thaønh vieân Haï vieän. Coù moät thôøi haïn 48 giôø giöõa
luùc ñeà nghò vaø bieåu quyeát11. Neáu nhö boû phieáu
baát tín nhieäm laø söï taùc ñoäng töø beân ngoaøi, thì vieäc
thaêm doø tín nhieäm hay hoaït ñoäng boû phieáu tín
nhieäm laø söï chuû ñoäng töï thaân töø beân trong. Noùi
caùch khaùc, Chính phuû, Nghò vieän thöïc hieän khaû
naêng kieåm soaùt quyeàn löïc cuûa mình, thöïc thi traùch
nhieäm laø cô quan ñaïi dieän cuûa nhaân daân thoâng
qua boû phieáu baát tín nhieäm. Ngoaøi ra, Thuû töôùng
cuõng coù theå bieát ñöôïc söï uûng hoä cuûa Haï vieän ñoái
vôùi chính saùch cuûa mình ñeán ñaâu thoâng qua hoaït
ñoäng boû phieáu tín nhieäm ñeå coù theå coù söï ñieàu
chænh hôïp lyù. Hai cô cheá naøy toàn taïi song song vôùi
nhau, taùc ñoäng hoã trôï nhau nhaèm minh baïch hoùa,
laø ñoäng löïc thuùc ñaåy lieân tuïc vieäc xaây döïng moät
Chính phuû hieäu naêng.

ÔÛ Ba Lan, phaùp luaät veà vieäc boû phieáu baát tín
nhieäm ñöôïc quy ñònh ôû Ñieàu 158, 159 vaø 160 taïi
Hieán phaùp naêm 1997, caùc yeâu caàu khaéc nghieät
nhaát ñoái vôùi moät cuoäc boû phieáu mang tính xaây
döïng caùc nöôùc coäng saûn ñaõ thoâng qua moät cuoäc
boû phieáu baát tín nhieäm mang tính xaây döïng. Haï
nghò vieän thoâng qua vieäc boû phieáu baát tín nhieäm
ñoái vôùi Hoäi ñoàng Boä tröôûng vôùi moät ña soá phieáu
cuûa soá Haï nghò só theo luaät ñònh, theo ñeà nghò cuûa
ít nhaát 46 Haï nghò só vaø ghi roõ teân cuûa öùng cöû vieân
chöùc vuï Thuû töôùng. Neáu nghò quyeát naøy ñöôïc Haï
nghò vieän thoâng qua, thì Toång thoáng Ba Lan phaûi
chaáp nhaän vieäc töø chöùc cuûa Hoäi ñoàng Boä tröôûng
vaø boå nhieäm moät Thuû töôùng môùi nhö Haï nghò
vieän ñaõ löïa choïn vaø theo ñeà nghò cuûa Thuû töôùng,
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boå nhieäm caùc thaønh vieân khaùc cuûa Hoäi ñoàng Boä
tröôûng vaø chaáp nhaän lôøi tuyeân theä nhaäm chöùc cuûa
nhöõng ngöôøi naøy. Ñeà nghò thoâng qua nghò quyeát
coù theå ñöôïc ñöa ra boû phieáu khoâng sôùm hôn 7
ngaøy sau ngaøy ñöôïc ñeä trình. Ñeà nghò töông töï
tieáp theo coù theå ñöôïc ñeä trình khoâng sôùm hôn 3
thaùng keå töø ngaøy ñeà nghò tröôùc ñoù ñöôïc ñeä trình.
Ñeà nghò tieáp theo coù theå ñöôïc ñeä trình tröôùc khi
keát thuùc 3 thaùng neáu ñeà nghò naøy ñöôïc ñeä trình
bôûi ít nhaát 115 Haï nghò só (Ñieàu 158). Theo Ñieàu
159 cuûa Hieán phaùp, Haï nghò vieän coù theå thoâng
qua vieäc boû phieáu baát tín nhieäm ñoái vôùi töøng boä
tröôûng. Ñeà nghò thoâng qua vieäc boû phieáu baát tín
nhieäm naøy coù theå ñöôïc ñeä trình bôûi ít nhaát 69 Haï
nghò só. Toång thoáng Coäng hoøa Ba Lan seõ baõi
nhieäm boä tröôûng maø vieäc boû phieáu baát tín nhieäm
ñaõ ñöôïc Haï nghò vieän thoâng qua vôùi ña soá phieáu
cuûa soá Haï nghò só theo luaät ñònh (Ñieàu 159).
Ngoaøi ra, Thuû töôùng coù theå ñeà nghò Haï nghò vieän
boû phieáu tín nhieäm Hoäi ñoàng Boä tröôûng. Vieäc boû
phieáu tín nhieäm Hoäi ñoàng Boä tröôûng phaûi ñöôïc
thoâng qua vôùi ña soá phieáu coù maët cuûa ít nhaát 1/2
soá Haï nghò só theo luaät ñònh (Ñieàu 160).

ÔÛ Phaùp, phaùp luaät veà vieäc boû phieáu baát tín
nhieäm ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 49 vaø 50 cuûa Hieán
phaùp naêm 1958. Taïi Ñieàu 49 cuûa Hieán phaùp quy
ñònh: Sau khi Hoäi ñoàng Boä tröôûng ñaõ thaûo luaän vaø
ra nghò quyeát, Thuû töôùng thay maët Chính phuû tuyeân
boá tröôùc Haï vieän vieäc thoâng qua moät chöông trình
hoaït ñoäng cuûa Chính phuû hoaëc veà tuyeân boá chính
saùch chung cuûa Chính phuû coù yù nghóa töông ñöông
vôùi vieäc boû phieáu tín nhieäm ñoái vôùi Chính phuû Haï
vieän truy cöùu traùch nhieäm cuûa Chính phuû qua boû
phieáu baát tín nhieäm Chính phuû. Thuû tuïc boû phieáu
baát tín nhieäm Chính phuû chæ ñöôïc chaáp nhaän khi coù
chöõ kyù cuûa ít nhaát 10% soá thaønh vieân Haï vieän.
Vieäc boû phieáu baát tín nhieäm Chính phuû chæ ñöôïc toå
chöùc sau 48 giôø keå töø luùc trình kieán nghò. Khi kieåm
phieáu, chæ caàn tính caùc phieáu thuaän khoâng tín
nhieäm Chính phuû vaø vieäc baát tín nhieäm Chính phuû
ñöôïc thoâng qua khi ñaït ña soá phieáu cuûa caùc thaønh
vieân cuûa Haï vieän. Trong tröôøng hôïp quy ñònh taïi
khoaûn döôùi ñaây, trong moät khoùa hoïp thöôøng kyø cuûa

Haï vieän, moät thaønh vieân Nghò vieän khoâng theå ñöùng
teân ñeà xuaát quaù 3 kieán nghò boû phieáu baát tín nhieäm
Chính phuû vaø trong khoùa hoïp baát thöôøng cuûa Haï
vieän, thì khoâng theå quaù moät kieán nghò boû phieáu baát
tín nhieäm Chính phuû. Sau khi Hoäi ñoàng Boä tröôûng
thaûo luaän vaø ra nghò quyeát, Thuû töôùng thay maët
Chính phuû tuyeân boá tröôùc Haï vieän vieäc bieåu quyeát
thoâng qua moät döï aùn luaät veà taøi chính hoaëc veà
nguoàn taøi chính ñoái vôùi caùc quyõ an sinh xaõ hoäi
töông ñöông vôùi vieäc boû phieáu tín nhieäm ñoái vôùi
Chính phuû. Trong tröôøng hôïp naøy, döï aùn coi nhö
ñaõ ñöôïc thoâng qua tröø tröôøng hôïp coù kieán nghò boû
phieáu baát tín nhieäm Chính phuû ñöa ra trong thôøi
haïn 24 giôø sau ñoù vaø ñaõ ñöôïc bieåu quyeát thoâng qua
theo caùc ñieàu kieän quy ñònh taïi khoaûn treân. Ngoaøi
ra, Thuû töôùng coù theå söû duïng trình töï naøy ñoái vôùi
moät döï aùn luaät khaùc trong moãi kyø hoïp. Thuû töôùng
coù quyeàn yeâu caàu Thöôïng vieän pheâ duyeät tuyeân
boá chính saùch chung cuûa Chính phuû (Ñieàu 49). 

Taïi Ñieàu 50 cuûa Hieán phaùp quy ñònh: Trong
tröôøng hôïp Haï vieän boû phieáu baát tín nhieäm Chính
phuû hoaëc khoâng pheâ duyeät chöông trình haønh
ñoäng hoaëc tuyeân boá chính saùch chung cuûa Chính
phuû, Thuû töôùng phaûi ñeä ñôn töø chöùc cuûa Chính
phuû leân Toång thoáng. Beân caïnh ñoù, Quoác hoäi Phaùp
coù quyeàn boû phieáu tín nhieäm ñoái vôùi Toång thoáng
vaø Thuû töôùng Chính phuû. Theo Hieán phaùp cuûa
Coäng hoøa Phaùp, toaøn theå Quoác hoäi Phaùp (goàm 2
Vieän) thieát laäp moät Toøa aùn toái cao ñeå xem xeùt
moät lyù do duy nhaát daãn tôùi vieäc baõi nhieäm Toång
thoáng Phaùp. Ñoù laø vieäc roõ raøng khoâng thöïc hieän
nghóa vuï daãn tôùi khoâng theå tieáp tuïc ñöông nhieäm.
Vieäc boû phieáu baõi nhieäm Toång thoáng ñöôïc thöïc
hieän baèng hình thöùc boû phieáu kín vôùi tyû leä ít nhaát
2/3 soá phieáu taùn thaønh. Ngöôøi ñöùng ñaàu Chính
phuû Phaùp coù theåbò baõi nhieäm bôûi Toång thoáng.
OÂng ta coù theå phaûi töø chöùc neáu khoâng coù söï uûng
hoä cuûa Quoác hoäi qua hình thöùc boû phieáu tín
nhieäm. Vieäc boû phieáu tín nhieäm ôû Quoác hoäi Phaùp
coù theå ñöôïc thöïc hieän döôùi 2 hình thöùc: do Thuû
töôùng Chính phuû khôûi xöôùng hoaëc do caùc ñaïi bieåu
Quoác hoäi khôûi xöôùng baèng hình thöùc khieån traùch
(coøn goïi laø boû phieáu baát tín nhieäm).
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3. baøi hoïc kinh nghieäm ñoái vôùi Vieät nam
Hoaït ñoäng laáy phieáu tín nhieäm khoâng ñöôïc

thöïc hieän ôû treân theá giôùi maø chæ coù ôû Vieät Nam.
Do nhieàu quoác gia treân theá giôùi coù cô cheá hoaït
ñoäng cuûa caùc ñaûng phaùi chính trò theo cheá ñoä ña
ñaûng, khoù ñeå thöïc hieän caùc hoaït ñoäng laáy phieáu
tín nhieäm nhö ôû Vieät Nam. Nhö vaäy, ñoái vôùi neàn
chính trò ñaëc thuø nhö Vieät Nam, hoaït ñoäng laáy
phieáu tín nhieäm ñöôïc xem nhö laø cô cheá giaùm saùt
töông ñoái linh hoaït, nhaèm muïc ñích thaêm doø, laøm
böôùc ñeäm cho caùc hoaït ñoäng boû phieáu tín nhieäm
cuûa Nhaø nöôùc. Thoâng qua Hieán phaùp cuûa caùc
nöôùc treân theá giôùi, quy ñònh veà hoaït ñoäng boû
phieáu tín nhieäm, baát tín nhieäm, ruùt ra baøi hoïc kinh
nghieäm cho Vieät Nam, ñoù laø:

Thöù nhaát, ôû nöôùc ta neân söû duïng thuaät ngöõ “boû
phieáu baát tín nhieäm” thay cho “boû phieáu tín
nhieäm”. Bôûi vì: 

Moät laø, theo quy ñònh cuûa caùc vaên baûn phaùp
luaät hieän haønh, Quoác hoäi chæ boû phieáu tín nhieäm
khi coù söï khoâng ñoàng tình cuûa caùc ñaïi bieåu Quoác
hoäi hoaëc cuûa UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi, Hoäi
ñoàng Daân toäc vaø caùc UÛy ban cuûa Quoác hoäi ñoái
vôùi caùch laõnh ñaïo, ñieàu haønh cuûa “nhöõng ngöôøi
giöõ caùc chöùc vuï do Quoác hoäi baàu hoaëc pheâ
chuaån”. Do ñoù, vieäc boû phieáu naøy caàn goïi laø boû
phieáu baát tín nhieäm. 

Hai laø, caùc nöôùc treân theá giôùi söû duïng phoå bieán
laø thuaät ngöõ “boû phieáu baát tín nhieäm” vì boû phieáu
baát tín nhieäm laø xuaát phaùt töø Quoác hoäi, caùc ñaïi bieåu
Quoác hoäi theå hieän thaùi ñoä khoâng ñoàng tình cuûa
Quoác hoäi ñoái vôùi nhöõng ñoäng thaùi, chính saùch cuï
theå naøo ñoù hoaëc döï luaät cuûa Chính phuû. Thuaät ngöõ
“boû phieáu baát tín nhieäm” theå hieän söï tin töôûng hay
khoâng tin töôûng cuûa nhaân daân vaø ñaïi bieåu Quoác
hoäi vaøo caùc chöùc danh do Quoác hoäi baàu hoaëc pheâ
chuaån. Ña phaàn caùc quoác gia naøy thöïc hieän caùc
cuoäc boû phieáu baát tín nhieäm laø chuû yeáu. 

Thöù hai, ôû Vieät Nam, ñoái töôïng bò boû phieáu tín
nhieäm laø nhöõng chöùc danh do Quoác hoäi baàu hoaëc
pheâ chuaån laø quaù roäng, khoù coù theå thöïc thi. Bôûi
leõ, chöùc danh do Quoác hoäi baàu hoaëc pheâ chuaån

laø moät soá löôïng khoâng nhoû neáu ñem ra boû phieáu
tín nhieäm. Trong soá nhöõng chöùc danh do Quoác hoäi
baàu hoaëc pheâ chuaån coù nhöõng chöùc danh maø
quyeàn ra quyeát ñònh cuûa hoï aûnh höôûng tröïc tieáp
ñeán ñôøi soáng xaõ hoäi, nhö: Thuû töôùng, Boä tröôûng,
Thuû tröôûng cô quan ngang Boä, Chaùnh aùn Toøa aùn
nhaân daân toái cao, Vieän tröôûng Vieän kieåm saùt
nhaân daân toái cao. Tuy nhieân, cuõng coù nhöõng chöùc
danh maø quyeàn ra quyeát ñònh cuûa hoï chæ mang
tính giaùn tieáp, aûnh höôûng khoâng ñaùng keå ñeán caùc
moái quan heä xaõ hoäi nhö: Chuû tòch Hoäi ñoàng daân
toäc, Chuû nhieäm caùc uûy ban cuûa Quoác hoäi… Trong
khi caùc nöôùc treân theá giôùi quan nieäm cô cheá tín
nhieäm vaø baát tín nhieäm chæ ñöôïc aùp duïng trong
chính theå ñaïi nghò vaø moät phaàn Chính phuû (Thuû
töôùng vaø caùc Boä tröôûng) trong chính theå coäng hoøa
hoãn hôïp thì phaùp luaät cuûa Vieät Nam quy ñònh
Quoác hoäi boû phieáu tín nhieäm vôùi taát caû caùc chöùc
danh do Quoác hoäi baàu hoaëc pheâ chuaån laø khoâng
khaû thi. Ngoaøi ra, phaùp luaät Vieät Nam quy ñònh
boû phieáu tín nhieäm ñoái vôùi töøng caù nhaân thaønh
vieân cuûa Chính phuû maø khoâng quy ñònh ñoái vôùi
taäp theå Chính phuû cuõng laø ñieàu khoâng hôïp lyù13.
Vì vaäy, hoaït ñoäng boû phieáu tín nhieäm ôû Vieät Nam
caàn haïn cheá ñoái töôïng boû phieáu tín nhieäm, chæ
neân boû phieáu tín nhieäm ñoái vôùi nhöõng ngöôøi coù
quyeàn löïc thöïc söï, nhaèm kieåm soaùt quyeàn löïc cuûa
caùc ñoái töôïng naøy. Neân boå sung tröôøng hôïp Quoác
hoäi boû phieáu tín nhieäm ñoái vôùi taäp theå Chính phuû.

Thöù ba, theo phaùp luaät cuûa caùc quoác gia naøy,
caùc vò boä tröôûng sau khi bò boû phieáu baát tín nhieäm,
hoï ñöôïc pheùp baùo caùo, tranh luaän, phaûn bieän veà
nhöõng vaán ñeà lieân quan vaø nhöõng phieân thaûo luaän
nhö theá keùo daøi nhieàu ngaøy, neáu caùc vò boä tröôûng
naøy “caõi thaéng”, thuyeát phuïc ñöôïc ña soá trong
Nghò vieän thì seõ khoâng bò baát tín nhieäm. ÔÛ Vieät
Nam, phaùp luaät cuõng coù quy ñònh veà vieäc caùc caù
nhaân bò ñaùnh giaù tín nhieäm thaáp, tuy nhieân vaãn
chöa coù ñöôïc nhöõng quy ñònh roõ raøng vaø cuï theå
ñoái vôùi nhöõng böôùc tieáp theo maø caùc caù nhaân naøy
caàn phaûi thöïc hieän. Do ñoù, Chính phuû vaø Quoác
hoäi caàn xem xeùt ñeå cuï theå hoùa caùc caùc quy ñònh
veà heä quaû ñoái vôùi nhöõng caù nhaân bò ñaùnh giaù tín
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nhieäm thaáp, caùc quy ñònh veà bieän phaùp xöû lyù, thuû
tuïc xöû lyù ñoái vôùi caùc caù nhaân khoâng ñöôïc Quoác
hoäi tín nhieäm bò mieãn nhieäm vaø caùc quy ñònh ñoái
vôùi caùc caù nhaân khoâng ñöôïc Quoác hoäi tín nhieäm
bò caùch chöùc hoaëc baõi nhieäm14.

Thöù tö, maëc duø Chính phuû vaø Quoác hoäi nöôùc ta
ñaõ coù nhöõng quy ñònh ñoái vôùi vieäc laáy phieáu tín
nhieäm, boû phieáu tín nhieäm, nhöng vaãn coøn daøn
traûi, raûi raùc ôû nhieàu vaên baûn phaùp luaät khaùc
nhau15. Nhieàu quy ñònh vaãn coøn bò truøng laëp,

choàng cheùo hay maâu thuaãn vôùi nhau ôû caùc vaên
baûn phaùp luaät naøy. Ñieàu naøy gaây neân söï khoù hieåu,
hay nhaàm laãn, khieán caùc caù nhaân, toå chöùc thöïc
hieän hoaït ñoäng laáy phieáu tín nhieäm, boû phieáu tín
nhieäm chöa thaät söï hieäu quaû do coøn nhieàu vöôùng
maéc töø nhöõng vaên baûn phaùp luaät naøy. Do ñoù,
Chính phuû vaø Quoác hoäi neân xem xeùt veà vieäc
thoáng nhaát caùc quy ñònh veà laáy phieáu tín nhieäm,
boû phieáu tín nhieäm giöõa caùc vaên baûn phaùp luaät
quy ñònh veà vaán ñeà naøy n
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abstRaCt: 
A vote of confidence or no-confidence is an activity carried out in some countries around the

world in order to raise a confidence issue regarding a certain move that the Government wants to
obtain from the Parliament or to express the Parliament's disagreement with the Government's
moves, bills or policies. In Vietnam, taking votes of confidence or no-confidence is to improve
the effectiveness and efficiency of the National Assembly’s supervision function. This paper
presents some examples from the constitutions of some countries, thereby drawing some lessons
leanrts about votes of confidence or no-confidence in Vietnam. 
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