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1. ñaët vaán ñeà
Quaûn lyù caùc vaán ñeà kinh teá - xaõ hoäi chuû yeáu laø

hoaït ñoäng quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc. Tuy nhieân, ngoaøi
nhaø nöôùc coøn coù caùc toå chöùc phi nhaø nöôùc cuõng
tham gia quaûn lyù phaùt trieån xaõ hoäi trong vieäc trieån
khai thöïc hieän ñöôøng loái, chuû tröông, caùc chính
saùch vaø phaùp luaät cuûa nhaø nöôùc, qua ñoù baûo ñaûm
cho moïi ngöôøi daân cuõng nhö toaøn boä ñôøi soáng xaõ
hoäi phaùt trieån moät caùch bình thöôøng, khoâng ñeå laøm
naûy sinh caùc vaán ñeà lôùn veà xaõ hoäi. Söï phaùt trieån xaõ
hoäi laø thuoäc veà taát caû moïi ngöôøi, do moïi ngöôøi
trong xaõ hoäi töï quyeát ñònh vaø khoâng phaûi laø cuûa
rieâng moät ai, do ñoù, khi baøn luaän veà quaûn lyù phaùt
trieån xaõ hoäi, caàn höôùng tôùi lôïi ích chung cuûa ñaïi ña
soá ngöôøi daân. Vì vaäy, quaûn lyù phaùt trieån xaõ hoäi caàn
luoân gaén vôùi yeâu caàu baûo ñaûm daân chuû, coâng khai,
minh baïch, coâng baèng vaø bình ñaúng noùi rieâng,
cuõng nhö tieán boä xaõ hoäi noùi chung.

ÔÛ caáp ñoä quoác gia, quaûn lyù phaùt trieån laø traùch

nhieäm chuû yeáu cuûa nhaø nöôùc. Trong quaûn lyù phaùt
trieån, haàu heát nhaø nöôùc treân theá giôùi quaûn lyù caùc
hoaït ñoäng xaõ hoäi moät caùch daân chuû, coâng khai,
minh baïch. Quaûn lyù phaùt trieån xaõ hoäi laø coâng vieäc
raát khoù khaên, cöïc kyø phöùc taïp vaø caàn phaûi quaûn lyù
coù phöông phaùp, ngheä thuaät thì môùi ñem laïi hieäu
quaû vaø thaønh coâng cho nhaø nöôùc. Nhö vaäy, quaûn lyù
phaùt trieån xaõ hoäi laø noäi dung quan troïng vaø laø
nhieäm vuï chuû yeáu cuûa quaûn lyù xaõ hoäi ôû moät quoác
gia. Coøn ñoái töôïng quaûn lyù phaùt trieån xaõ hoäi laø caùc
thieát cheá xaõ hoäi vaø caùc hoaït ñoäng cuûa caùc thieát cheá
ñoù. Trong thöïc teá, ñoái töôïng cuûa quaûn lyù phaùt trieån
xaõ hoäi chính laø caùc thieát cheá xaõ hoäi vaø caùc hoaït
ñoäng cuûa caùc thieát cheá ñoù. Ngay caû thieát cheá xaõ
hoäi thaáp nhaát ôû cô sôû cuõng ít khi quaûn lyù con ngöôøi
caù nhaân, maø chæ taäp trung vaøo quaûn lyù hoaït ñoäng
cuûa caù nhaân vôùi traùch nhieäm cao nhaát laø ñöa ra
caûnh baùo bôûi caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

ÔÛ nöôùc ta, ñöôøng loái ñoåi môùi cuûa Ñaûng Coäng
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saûn Vieät Nam (ÑCSVN) baét ñaàu töø Ñaïi hoäi Ñaïi
bieåu toaøn quoác laàn thöù VI (1986) vaø ñöôïc hoaøn
thieän daàn qua caùc kyø Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác
tieáp theo. Qua 35 naêm thöïc hieän ñöôøng loái ñoåi
môùi, coù theå thaáy töø moät quoác gia keùm coù neàn kinh
teá keùm phaùt trieån, Vieät Nam ñaõ gia nhaäp nhoùm
caùc quoác gia ñang phaùt trieån vaø taêng tröôûng moïi
maët veà kinh teá - xaõ hoäi. Ñeå coù nhöõng thaønh töïu ñoù,
ngoaøi vai troø cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp cuøng
toaøn theå ngöôøi daân, caàn phaûi keå ñeán caùc ñöôøng loái
chuû tröông ñuùng ñaén cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc Vieät
Nam, ñieàu ñoù ñaõ theå hieän söï thaønh coâng cuûa Nhaø
nöôùc trong vai troø laø ngöôøi quaûn lyù. Vieäc nghieân
cöùu, tìm hieåu vai troø quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc trong
phaùt trieån caùc vaán ñeà kinh teá xaõ hoäi cuûa ñaát ñeå töø
ñoù phaùt hieän caùc haïn cheá, toàn taïi veà cô cheá quaûn
lyù, chính saùch nhaèm kòp thôøi coù caùc giaûi phaùp hoaøn
thieän vai troø quaûn lyù nhaø nöôùc trong phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi laø vaán ñeà heát söùc caàn thieát. 

2. nhöõng vaán ñeà chung veà phaùt trieån kinh teá
- xaõ hoäi ôû vieät nam vaø theá giôùi

2.1. Moät soá thaùch thöùc chung cho phaùt trieån

kinh teá - xaõ hoäi toaøn caàu

Töø thaäp nieân 1980, phaùt trieån kinh teá beàn vöõng
laø muïc tieâu höôùng tôùi cuûa nhieàu quoác gia, trong ñoù
coù Vieät Nam. Sau hôn 35 naêm ñoåi môùi toaøn dieän
ñaát nöôùc, ñaëc bieät töø khi ñaåy maïnh coâng nghieäp
hoùa, hieän ñaïi hoùa, xu höôùng phaùt trieån kinh teá beàn
vöõng ôû Vieät Nam ñaõ baét ñaàu hình thaønh vaø ñaït keát
quaû khaû quan. Neàn kinh teá Vieät Nam ñaõ khôûi saéc,
duy trì toác ñoä taêng tröôûng cao, cô caáu kinh teá
chuyeån dòch theo höôùng tieán boä. Caùc vaán ñeà xaõ
hoäi nhö taïo vieäc laøm, naâng cao thu nhaäp, chính
saùch tieàn löông, chính saùch xoùa ñoùi giaûm ngheøo
ñöôïc quan taâm giaûi quyeát,… Tuy nhieân, beân caïnh
nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc, Vieät Nam ñang phaûi
ñoái dieän vôùi nhieàu thaùch thöùc, haøng loaït vaán ñeà
naûy sinh töø phaùt trieån kinh teá beàn vöõng. Ñieàu ñoù
ñoøi hoûi caàn phaûi huy ñoäng toång theå caùc nhaân toá
phuïc vuï muïc tieâu phaùt trieån nhaèm phaùt huy tích
cöïc, khaéc phuïc nhöõng haïn cheá trong quaù trình phaùt
trieån kinh teá ôû nöôùc ta, trong caùc nhaân toá ñoù, vieäc

phaùt huy vai troø cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi phaùt trieån laø
vai troø quyeát ñònh.

Theo Ngaân haøng Theá giôùi (WB), maëc duø caùc
vaán ñeà phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû quoác gia treân
theá giôùi ñaõ oån ñònh, tuy nhieân nhöõng xu höôùng
phaùt trieån trong giai ñoaïn môùi caàn quan taâm ñoù laø:

Thöù nhaát, Myõ vaø Trung Quoác ñang treân ñaø
phuïc hoài, nhöng caùc nöôùc ñang phaùt trieån phuïc hoài
chaäm. Trong khi saûn löôïng kinh teá ôû Myõ vaø Trung
Quoác döï kieán seõ taêng tröôûng maïnh meõ vaø thuùc ñaåy
taêng tröôûng toaøn caàu, song nhieàu neàn kinh teá ñang
phaùt trieån laïi döï kieán seõ khoâng sôùm trôû laïi möùc
saûn xuaát tröôùc ñaïi dòch. Ñaïi dòch Covid-19 vaãn
tieáp tuïc dieãn bieán phöùc taïp vaø chöa ñeán hoài keát
ñoái vôùi haàu heát caùc nöôùc ñang phaùt trieån, nôi vieäc
tieâm chuûng tieán trieån chaäm vaø aùp löïc ngaân saùch
ngaøy caøng gia taêng.

Thöù hai, tình traïng cuûa nhöõng ngöôøi deã bò toån
thöông nhaát ñaõ trôû neân baáp beânh hôn. Caùc bieän
phaùp caùch ly vaø giaõn caùch xaõ hoäi ñaõ daãn ñeán maát
vieäc laøm ñaùng keå trong caùc lónh vöïc dòch vuï tieáp
xuùc vaø söû duïng nhieàu lao ñoäng, voán chuû yeáu laø
phuï nöõ.

Thöù ba, ñaïi dòch Covid-19 cuõng ñaõ laøm noåi baät
tính deã bò toån thöông cuûa khu vöïc vieäc laøm phi
chính thöùc, voán laø nguoàn vieäc laøm chính ôû nhieàu
quoác gia vaø ít mang laïi an ninh vieäc laøm, baûo veä
xaõ hoäi vaø khaû naêng tieáp caän chaêm soùc söùc khoûe.

Thöù tö, thöông maïi toaøn caàu phuïc hoài maïnh
meõ, ñaëc bieät laø ôû chaâu AÙ. Thöông maïi haøng hoùa
ñaõ vöôït qua möùc tröôùc ñaïi dòch, do nhu caàu maïnh
meõ ñoái vôùi thieát bò ñieän vaø ñieän töû, thieát bò baûo veä
caù nhaân vaø caùc haøng hoùa saûn xuaát khaùc. Tuy
nhieân, thöông maïi dòch vuï vaãn bò haïn cheá bôûi caùc
haïn cheá ñoái vôùi vieäc ñi laïi quoác teá. Trong khi xuaát
khaåu töø caùc neàn kinh teá chaâu AÙ buøng noå, thì xuaát
khaåu töø chaâu Phi, Taây AÙ vaø coäng ñoàng caùc quoác
gia ñoäc laäp laïi ñình treä.

Thöù naêm, cuoäc khuûng hoaûng Covid-19 gaây
theâm thieät haïi cho phuï nöõ vaø treû em gaùi. Cuoäc
khuûng hoaûng do ñaïi dòch naøy ñaõ aûnh höôûng ñaùng
keå ñeán phuï nöõ, nhöõng ngöôøi bò maát vieäc laøm vaø

taïp chí coâng thöông
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thu nhaäp, do ñoù goùp phaàn laøm gia taêng khoaûng
caùch ngheøo ñoùi giöõa hai giôùi. Theâm vaøo ñoù, phaûi
chòu nhieàu aùp löïc tröôùc söï gia taêng cuûa caùc coâng
vieäc gia ñình, nhieàu treû em gaùi vaø phuï nöõ ñaõ boû
hoïc vaø boû coâng vieäc. Trôû laïi tröôøng hoïc vaø ñi laøm
coù theå maát nhieàu thôøi gian hôn hoaëc hoaøn toaøn
khoâng xaûy ra ñoái vôùi nhieàu ngöôøi trong soá hoï,
caøng laøm gia taêng khoaûng caùch giôùi veà trình ñoä
hoïc vaán, thu nhaäp vaø söï giaøu coù.

Thöù saùu, caùc quoác gia phaûi laøm nhieàu hôn nöõa
ñeå giaûi quyeát taùc ñoäng cuûa cuoäc khuûng hoaûng
Covid-19. Caùc quoác gia coù nhu caàu caáp thieát phaûi
xaây döïng caùc chính saùch nhaïy caûm veà giôùi, coù
muïc tieâu toát hôn ñeå thuùc ñaåy quaù trình phuïc hoài
sau khuûng hoaûng beàn vöõng vaø toaøn dieän hôn. Maëc
duø ñang ôû tuyeán ñaàu cuûa ñaïi dòch, song phuï nöõ vaãn
chöa ñöôïc ñaïi dieän trong caùc phaûn öùng ra quyeát
ñònh vaø chính saùch kinh teá lieân quan ñeán ñaïi dòch.
Taùc ñoäng nghieâm troïng vaø khoâng caân xöùng cuûa
ñaïi dòch ñoái vôùi phuï nöõ vaø treû em gaùi ñoøi hoûi phaûi
coù chính saùch muïc tieâu vaø caùc bieän phaùp hoã trôï
cho phuï nöõ vaø treû em gaùi, khoâng chæ ñeå ñaåy nhanh
quaù trình phuïc hoài maø coøn ñaûm baûo raèng quaù trình
phuïc hoài laø toaøn dieän vaø beàn vöõng.

2.2. Moät soá vaán ñeà ñaët ra trong quaûn lyù nhaø

nöôùc trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi trong neàn

kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa ôû

Vieät Nam hieän nay

Caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù tö taùc ñoäng
maïnh meõ ñeán ñôøi soáng kinh teá, xaõ hoäi cuûa moãi
quoác gia, trong ñoù coù lónh vöïc quaûn lyù nhaø nöôùc.
Söï thay ñoåi veà ñoái töôïng quaûn lyù, khaùch theå quaûn
lyù, phaïm vi quaûn lyù ñoøi hoûi quaûn lyù nhaø nöôùc caàn
phaûi thöïc söï thích öùng, thaäm chí ñi tröôùc moät böôùc
trong caùc hoaït ñoäng. Theå cheá quaûn lyù nhaø nöôùc
caàn phaûi ñöôïc ñoåi môùi ñeå taïo haønh lang phaùp lyù
thuùc ñaåy ñoåi môùi saùng taïo, phaùt trieån caùc saûn
phaåm soá hoùa, trí tueä nhaân taïo, quaûn lyù caùc giao
dòch treân moâi tröôøng soá, quaûn lyù thoâng minh, quaûn
lyù ñieän töû.

Cuoäc caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù tö laøm
phaùt sinh nhöõng vaán ñeà môùi vaø laøm thay ñoåi baûn

chaát cuûa nhieàu vaán ñeà cuõ, ñoøi hoûi quaûn trò nhaø
nöôùc phaûi naâng taàm ñeå thöïc hieän chöùc naêng quaûn
trò. Trong quaù trình thöïc hieän cuoäc caùch maïng
coâng nghieäp laàn thöù tö, cheânh leäch giaøu - ngheøo
gaén vôùi söï cheânh leäch veà tri thöùc, saùng taïo. Nhöõng
ngöôøi coù tri thöùc, kyõ naêng thaáp hôn coù xu höôùng seõ
bò tuït haäu xa hôn, trong khi nhöõng ngöôøi coù tri
thöùc, söùc saùng taïo seõ coù böùt phaù ngaøy caøng maïnh
hôn. Quaûn trò nhaø nöôùc phaûi löôøng tröôùc ñöôïc ñieàu
naøy ñeå ñöa ra nhöõng giaûi phaùp, ñeå nhöõng ngöôøi
chöa coù ñuû tri thöùc vaø kyõ naêng khoâng bò gaït ra beân
leà cuûa quaù trình phaùt trieån, taïo ra khaû naêng thích
öùng vôùi nhöõng ngheà nghieäp môùi khi nhöõng ngheà
nghieäp cuõ seõ sôùm maát ñi. Quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái
vôùi phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi trong neàn kinh teá thò
tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa trong ñieàu
kieän cuoäc caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù tö ñaõ vaø
ñang ñöùng tröôùc haøng loaït yeâu caàu ñaët ra, trong ñoù
coù nhöõng yeâu caàu cô baûn sau:

Moät laø, caùc cô quan nhaø nöôùc caàn tích cöïc tìm
ra “ñieåm ngheõn” trong tieán trình phaùt trieån thoâng
qua vieäc laéng nghe caùc yù kieán töø xaõ hoäi, töø coäng
ñoàng doanh nghieäp, töø caùc dieãn ñaøn trao ñoåi, töø
caùc tö vaán, gôïi yù chính saùch,... Theå cheá caàn baûo
ñaûm huy ñoäng vaø quaûn lyù coù hieäu quaû caùc nguoàn
löïc cho phaùt trieån, ñaëc bieät laø nguoàn taøi nguyeân
thieân nhieân, nguoàn ñaàu tö taøi chính, nguoàn ngaân
saùch nhaø nöôùc,... Caàn coù theå cheá phaân boå nguoàn
löïc ñaàu tö cho phaùt trieån thöïc söï hieäu quaû, khaéc
phuïc söï ñaàu tö daøn traûi, ñaàu tö maø cô sôû xaùc ñònh
hieäu quaû chöa thöïc söï roõ raøng. 

Hai laø, Nhaø nöôùc caàn coù loä trình giaûi quyeát thöïc
söï chuû ñoäng, tích cöïc ñoái vôùi caùc muïc tieâu cuï theå.
Veà theå cheá, Nhaø nöôùc caàn caûi thieän moâi tröôøng
kinh doanh, ña daïng hoùa caùc keânh töông taùc tröïc
tieáp giöõa ngöôøi daân vaø chính quyeàn, xaây döïng moät
cô cheá maø caùc chuû theå trong xaõ hoäi coù theå tham gia
moät caùch hieäu quaû, tröïc tieáp hôn vaøo quaù trình
hoaïch ñònh chính saùch, phaùp luaät ñeå quaù trình
hoaïch ñònh naøy gaén vôùi thöïc tieãn, nhaän ñöôïc söï
ñoàng thuaän töø quaù trình hoaïch ñònh ñeán quaù trình
thöïc thi.
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Ba laø, Nhaø nöôùc caàn thieát laäp ñöôïc theå cheá thuùc
ñaåy söï saùng taïo, cuï theå laø caûi thieän moâi tröôøng
kinh doanh, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå thuùc ñaåy
tinh thaàn khôûi nghieäp, saùng taïo, nuoâi döôõng söï
saùng taïo trong moïi lónh vöïc cuûa ñôøi soáng kinh teá,
xaõ hoäi. Taäp trung thuùc ñaåy heä sinh thaùi khôûi
nghieäp ñoåi môùi, saùng taïo quoác gia theo höôùng xaây
döïng caùc cô cheá, chính saùch cuï theå, phuø hôïp ñeå
phaùt trieån maïnh meõ doanh nghieäp khôûi nghieäp
saùng taïo, nhö coù cô cheá taøi chính thuùc ñaåy hoaït
ñoäng nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng
ngheä cuûa doanh nghieäp vôùi toân chæ doanh nghieäp
laø trung taâm; ñoåi môùi cô cheá ñaàu tö, taøi trôï nghieân
cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä; coù chính
saùch ñeå phaùt trieån maïnh meõ doanh nghieäp khôûi
nghieäp saùng taïo; keát noái coäng ñoàng khoa hoïc vaø
coâng ngheä cuûa ngöôøi Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi vaø
coäng ñoàng trong nöôùc. Xaây döïng caùc cô cheá, chính
saùch veà thueá, taøi chính nhaèm khuyeán khích doanh
nghieäp ñaàu tö cho caùc hoaït ñoäng ñoåi môùi coâng
ngheä, nghieân cöùu phaùt trieån vaø ñaàu tö kinh doanh
trong lónh vöïc coâng ngheä thoâng tin vaø caùc coâng
ngheä tieân tieán khaùc.

Boán laø, Nhaø nöôùc caàn giaûi quyeát nhöõng maâu
thuaãn trong quaù trình phaùt trieån neàn kinh teá thò
tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa. Ñoù laø maâu
thuaãn giöõa phaùt trieån nhanh vaø beàn vöõng; giöõa
toaøn caàu hoùa, hoäi nhaäp quoác teá vaø xu höôùng baûo
hoä; giöõa vieäc caét giaûm haøng raøo thueá quan vaø
vieäc gia taêng haøng raøo phi thueá quan; giöõa caùc
hieäp ñònh thöông maïi song phöông vaø caùc hieäp
ñònh thöông maïi cuûa moät quoác gia vôùi caùc toå
chöùc, khu vöïc,...

Naêm laø, Nhaø nöôùc caàn baûo ñaûm söï phaùt trieån
ñoàng boä cuûa caùc thò tröôøng, ñaåy maïnh thò tröôøng
voán vaø tieàn teä vôùi haønh lang phaùp lyù roõ raøng, minh
baïch; ñaåy nhanh tieán trình thaåm ñònh, ñònh giaù caùc
doanh nghieäp nhaø nöôùc. Xaây döïng haønh lang phaùp
lyù cho caùc moâ hình kinh teá soá, kinh teá chia seû, caùc
hình thöùc thanh toaùn môùi, haïn cheá tình traïng “tín
duïng ñen”. Quan taâm hôn tôùi kieåm soaùt boäi chi
ngaân saùch, nôï nöôùc ngoaøi cuûa quoác gia; caûi caùch
cô cheá thu, chi ngaân saùch, keå caû cô cheá phaân caáp

thu, chi ngaân saùch cuûa caùc ñòa phöông, ñeå taïo ñieàu
kieän phaùt trieån maïnh meõ hôn nöõa.

Saùu laø, Nhaø nöôùc caàn naâng cao naêng löïc döï baùo
veà bieán ñoäng cuûa ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi trong khu
vöïc vaø treân theá giôùi, coù khaû naêng ñöa ra nhöõng gôïi
yù, nhöõng ñònh höôùng nhaèm giaûm “soác” töø nhöõng
bieán ñoäng baát lôïi cuûa thò tröôøng khu vöïc vaø quoác teá.
Nhaø nöôùc cuõng caàn laø chuû theå cung caáp kòp thôøi
nhöõng thoâng tin veà thò tröôøng, nhöõng tín hieäu thò
tröôøng nhaèm ñònh höôùng cho hoaït ñoäng cuûa caùc
doanh nghieäp baét kòp vôùi dieãn bieán thöïc teá. Quaûn trò
nhaø nöôùc caàn coù taàm tö duy khu vöïc vaø toaøn caàu,
tìm ra giaù trò cuûa Vieät Nam trong caùc chuoãi saûn
xuaát, caùc chuoãi giaù trò ñeå thöïc söï baét nhòp vôùi doøng
chaûy phaùt trieån chung cuûa nhaân loaïi.

Baûy laø, xaây döïng chính quyeàn soá, chính quyeàn
thoâng minh vôùi khaû naêng chia seû caùc döõ lieäu quaûn
lyù nhaø nöôùc caàn ñöôïc ñaët ra vaø trieån khai thöïc
hieän coù hieäu quaû, taïo ra söï phoái hôïp lieân ngaønh,
lieân vuøng, khai thaùc lôïi theá so saùnh cuûa moãi vuøng,
moãi ñòa phöông, moãi ngaønh, lónh vöïc, taïo ra söï keát
noái cho phaùt trieån. Moãi boä, ngaønh, ñòa phöông caàn
chuû ñoäng caét giaûm thuû tuïc haønh chính, nhöõng thuû
tuïc coù theå trôû thaønh raøo caûn cho caùc hoaït ñoäng
kinh teá - xaõ hoäi, ñeå thuû tuïc haønh chính vöøa baûo
ñaûm söï chaët cheõ caàn thieát, vöøa thöïc söï taïo ñieàu
kieän thuaän lôïi cho caùc hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh
doanh, baûo ñaûm söï linh hoaït, thích öùng nhanh vôùi
söï thay ñoåi vaø thay theá nhanh coâng ngheä hieän ñaïi,
coâng ngheä soá cuûa doanh nghieäp. Phöông thöùc
quaûn lyù nhaø nöôùc caàn ñöôïc ñoåi môùi, töông thích
vôùi vieäc öùng duïng caùc thaønh töïu cuûa cuoäc caùch
maïng coâng nghieäp laàn thöù tö trong moïi maët cuûa
hoaït ñoäng kinh teá, xaõ hoäi, an ninh, quoác phoøng vaø
hoäi nhaäp quoác teá.

3. moät soá giaûi phaùp naâng cao vai troø quaûn lyù
nhaø nöôùc ñoái vôùi phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû
nöôùc ta

Töø caùc phaân tích  tình hình chung veà phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi, veà vai troø quaûn lyù nhaø nöôùc ôû
nöôùc ta vaø theá giôùi, coù theå thaáy raèng ngoaøi caùc
thaønh töïu ñaõ ñaït ñöôïc trong vai troø laø chuû theå quaûn
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lyù veà phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, Nhaø nöôùc caàn
taêng cöôøng hôn nöõa chöùc traùch quaûn lyù cuûa mình
nhaèm mang laïi hieäu quaû ngaøy caøng cao veà phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi. Trong phaïm vi baøi vieát naøy,
taùc giaû ñeà xuaát moät soá gôïi yù chính saùch nhaèm naâng
cao hieäu quaû quaûn lyù nhaø nöôùc veà phaùt trieån kinh
teá - xaõ hoäi nhö  sau:

Moät laø, giöõ vöõng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa
trong thöïc hieän chính saùch xaõ hoäi ôû nöôùc ta.

Ñaây laø moät vaán ñeà coù tính nguyeân taéc cuûa quaûn
lyù nhaø nöôùc veà xaây döïng vaø thöïc hieän chính saùch
xaõ hoäi. Trong xaùc ñònh muïc tieâu, yeâu caàu, thieát laäp
heä thoáng toå chöùc, chuaån bò caùc ñieàu kieän, nguoàn
löïc, löïa choïn caùc phöông thöùc, coâng cuï, nhaø nöôùc
phaûi quaùn trieät, vaän duïng, phaùt trieån treân neàn taûng
quan ñieåm chæ ñaïo cuûa Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam
veà chính saùch xaõ hoäi, quaûn lyù, phaùt trieån xaõ hoäi;
giöõ vöõng vaø naâng cao vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng,
naêng löïc toå chöùc quaûn lyù ñieàu haønh cuûa nhaø nöôùc,
phaùt huy vai troø vaø naêng löïc laøm chuû xaõ hoäi cuûa
nhaân daân trong quaù trình quaûn lyù xaõ hoäi.

Hai laø, phoái hôïp ñoàng boä chính saùch xaõ hoäi vôùi
caùc chính saùch kinh teá - xaõ hoäi coù lieân quan.

Quaù trình quaûn lyù nhaø nöôùc veà chính saùch xaõ
hoäi phaûi giöõ vöõng, gaén keát chaët cheõ giöõa chính
saùch taêng tröôûng kinh teá vôùi chính saùch xaõ hoäi,
phaùt trieån kinh teá phaûi ñi ñoâi vôùi baûo ñaûm vaø
khoâng ngöøng naâng cao chaát löôïng cuoäc soáng, laøm
cho ngöôøi daân ñöôïc höôûng thuï ngaøy moät toát hôn
thaønh quaû cuûa söï nghieäp ñoåi môùi vaø xaây döïng chuû
nghóa xaõ hoäi. Trong xaây döïng vaø thöïc hieän chính
saùch xaõ hoäi phaûi taïo cô hoäi bình ñaúng ñeå giaûi
quyeát toát vaán ñeà lao ñoäng, vieäc laøm vaø thu nhaäp
cho ngöôøi lao ñoäng, taïo cô hoäi ñeå moïi ngöôøi ñöôïc
hoïc taäp, coù vieäc laøm vaø ñöôïc höôûng tieàn löông, thu
nhaäp hôïp lyù, thoûa ñaùng; baûo ñaûm caùc ñieàu kieän
laøm vieäc coâng baèng, an toaøn vaø cheá ñoä nghæ ngôi
ñeå ñuû ñieàu kieän taùi saûn xuaát môû roäng söùc lao ñoäng. 

Ba laø, phaùt huy caùc nguoàn löïc cuûa nhaø nöôùc,
coäng ñoàng vaø ngöôøi daân trong thöïc hieän chính saùch
xaõ hoäi.

Phaùt trieån vaø thöïc hieän heä thoáng chính saùch xaõ

hoäi laø nhieäm vuï thöôøng xuyeân, quan troïng, laø
traùch nhieäm cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc, cuûa caû heä
thoáng chính trò vaø toaøn xaõ hoäi. Do vaäy, trong ñieàu
kieän nguoàn löïc cho thöïc hieän chính saùch coøn haïn
heïp, möùc hoã trôï töø ngaân saùch nhaø nöôùc coøn thaáp,
phaân taùn, cuøng vôùi phaùt huy vai troø chuû ñaïo cuûa
nhaø nöôùc thì caàn phaùt huy vai troø vaø traùch nhieäm
cuûa caù nhaân, hoä gia ñình, ngöôøi lao ñoäng, doanh
nghieäp vaø coäng ñoàng trong thöïc hieän chính saùch
xaõ hoäi. Nhaø nöôùc giöõ vai troø hoaïch ñònh vaø toå
chöùc thöïc hieän chính saùch, taïo ra cô cheá ñaûm baûo
vieäc xaây döïng vaø thöïc hieän chính saùch xaõ hoäi
ñöôïc toå chöùc chaët cheõ, kyû luaät, kyû cöông, nghieâm
minh; chæ ñaïo, ñieàu haønh quaûn lyù ñöôïc taäp trung
thoáng nhaát; traùch nhieäm cuûa moãi chuû theå, ñoái
töôïng thuï höôûng chính saùch xaõ hoäi ñöôïc ñeà cao,
phaân ñònh roõ raøng.

Boán laø, caàn nghieân cöùu lyù luaän, toång keát thöïc
tieãn, keá thöøa coù choïn loïc kinh nghieäm cuûa caùc quoác
gia tieán boä treân theá giôùi ñeå xaây döïng vaø hoaøn thieän
heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà chính
saùch xaõ hoäi.

Quaù trình phaùt trieån kinh teá thò tröôøng ñònh
höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, toaøn caàu hoùa, hoäi nhaäp
quoác teá vaø cuoäc caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù tö
ñang dieãn ra maïnh meõ ñaõ vaø ñang taùc ñoäng saâu
roäng ñeán quaù trình quaûn lyù xaõ hoäi cuûa nöôùc ta
cuõng nhö cuûa caùc quoác gia khaùc. Khoa hoïc, coâng
ngheä, phöông tieän, phöông thöùc quaûn lyù ngaøy caøng
tieân tieán, hieän ñaïi, trình ñoä quaûn lyù cuûa chuû theå
ngaøy caøng tieán boä, quaù trình quaûn lyù ngaøy caøng
ñöôïc ruùt ngaén, chaát löôïng, hieäu quaû quaûn lyù xaõ hoäi
ngaøy caøng cao,... Ñaây laø nhöõng yeáu toá thuaän lôïi
cho Vieät Nam trong vieäc naâng cao khoa hoïc vaø
thöïc tieãn quaûn lyù xaõ hoäi. Cuøng vôùi ñoù, caùc vaán ñeà
xaõ hoäi, quaûn lyù xaõ hoäi cuõng ngaøy caøng phöùc taïp vaø
nhieàu thaùch thöùc hôn.

Do vaäy, thôøi gian tôùi caàn tieáp tuïc xaây döïng,
hoaøn thieän heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät
veà chính saùch xaõ hoäi, ñaûm baûo söï hoã trôï, lieân keát,
phoái hôïp vôùi nhau. Trong ñoù, caàn raø soaùt, ñieàu
chænh, boå sung caùc chính saùch veà an sinh xaõ hoäi,
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vaán ñeà xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, giaùo duïc - ñaøo taïo, y
teá, chaêm soùc söùc khoûe ngöôøi coù coâng; nghieân cöùu
söûa ñoåi Boä luaät Lao ñoäng, Luaät Baûo hieåm xaõ hoäi,
Luaät Ngöôøi khuyeát taät, Luaät Ngöôøi cao tuoåi,...;
xaây döïng vaø ban haønh caùc luaät môùi lieân quan ñeán
vieäc laøm, thu nhaäp, tieàn löông, trôï giuùp xaõ hoäi,…
nhaèm baûo ñaûm cô sôû phaùp lyù ñaày ñuû cho vieäc thöïc
hieän ñoàng boä, hieäu quaû caùc quy ñònh, chính saùch
xaõ hoäi.

Naêm laø, xaây döïng, boài döôõng cô quan, ñôn vò vaø
ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù coù ñuû phaåm chaát, naêng löïc
ñeå hoaïch ñònh vaø trieån khai coù hieäu quaû chính saùch
xaõ hoäi.

Chuû theå quaûn lyù xaõ hoäi laø nhöõng toå chöùc, caù
nhaân xaùc ñònh ôû nhieàu caáp, ngaønh, lónh vöïc, vuøng
mieàn, ñòa phöông, vôùi chöùc naêng, nhieäm vuï,
quyeàn haïn khaùc nhau. Coâng vieäc quaûn lyù phöùc
taïp, coù quan heä ñan xen; maët khaùc, vieäc hoaïch
ñònh vaø thöïc hieän chính saùch xaõ hoäi khoâng theå aùp
ñaët chuû quan, thieáu caên cöù khoa hoïc.

Do ñoù, caàn xaây döïng caùc cô quan, ñôn vò vaø ñoäi
nguõ coâng chöùc laøm coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà
chính saùch xaõ hoäi coù ñuû phaåm chaát, naêng löïc, bôûi
vì ñaây laø löïc löôïng coù aûnh höôûng raát lôùn ñeán chaát
löôïng vaø keát quaû thöïc hieän chính saùch xaõ hoäi.
Ñoàng thôøi, caùc caáp uûy, chính quyeàn, caùn boä, ñaûng
vieân, toå chöùc, doanh nghieäp vaø ngöôøi daân caàn
naâng cao naêng löïc boå sung, hoaøn thieän, xaây döïng

heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà chính
saùch xaõ hoäi; keát hôïp coâng taùc tuyeân truyeàn, phoå
bieán, thöïc hieän vaø kieåm tra chính saùch, ñaûm baûo
cho chính saùch xaõ hoäi ñöôïc trieån khai coù hieäu quaû
trong thöïc teá cuoäc soáng.

4. Keát luaän
Phaùt trieån caùc vaán ñeà kinh teá - xaõ hoäi ôû caùc

quoác gia laø vaán ñeà quan troïng, khoâng nhöõng laø
vaán ñeà caáp baùch vaø laø vaán ñeà raát quan troïng, laø
nhieäm vuï cuûa Nhaø nöôùc caàm quyeàn ñoái vôùi hoaït
ñoäng naøy.

Ñeå thöïc hieän thaønh coâng söï phaùt trieån beàn
vöõng, laâu daøi, beân caïnh söï chung tay goùp söùc cuûa
ñaïi boä phaän ngöôøi daân, coäng ñoàng doanh nghieäp
thì vai troø quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc laø voâ cuøng quan
troïng ñöôïc theå hieän döôùi nhieàu caùch thöùc khaùc
nhau nhö xaây döïng theå cheá chính trò phuø hôïp, xaây
döïng caùc chính saùch veà kinh teá - xaõ hoäi phuø hôïp
vôùi töøng giai ñoaïn lòch söû cuï theå cuõng nhö phuø hôïp
vôùi caùc thoâng leä toát cuûa caùc quoác gia phaùt trieån
treân theá giôùi.

Vieät Nam laø quoác gia coù neàn kinh teá thò tröôøng
ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa neân trong quaù trình
quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi söï phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi taát nhieân phaûi coù nhöõng neùt khaùc bieät nhöng
töïu trung laïi muïc tieâu cuûa taát caû caùc quoác gia cuõng
laø vì söï phaùt trieån chung cuûa ñaát nöôùc, vì moät xaõ
hoäi coâng baèng, vaên minh vaø oån ñònh n
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