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1. Keát quaû taùi cô caáu ngaønh coâng Thöông giai
ñoaïn 2011-2020

Thöïc hieän chuû tröông cuûa Ñaûng vaø Quoác hoäi
veà taùi cô caáu neàn kinh teá nhaèm naâng cao naêng
suaát, chaát löôïng vaø naêng löïc caïnh tranh cuûa neàn
kinh teá, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ban haønh Quyeát
ñònh soá 2146/QÑ-TTg ngaøy 01/12/2014 pheâ
duyeät “Ñeà aùn taùi cô caáu ngaønh Coâng Thöông
phuïc vuï söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa
vaø phaùt trieån beàn vöõng giai ñoaïn ñeán naêm 2020,
taàm nhìn ñeán naêm 2030” vaø Quyeát ñònh soá
598/QÑ-TTg ngaøy 25/5/2018 thoâng qua “Keá
hoaïch cô caáu laïi ngaønh Coâng nghieäp giai ñoaïn
2018-2020, xeùt ñeán naêm 2025.

1.1. Nhöõng thaønh quaû ñaït ñöôïc
Sau gaàn 10 naêm trieån khai thöïc hieän taùi cô caáu,

ngaønh Coâng Thöông ñaõ töøng böôùc khaúng ñònh vai
troø quan troïng, laø ñoäng löïc cho taêng tröôûng kinh teá
vaø trong nhöõng giai ñoaïn khoù khaên gaàn ñaây (nhö
chieán tranh thöông maïi Hoa Kyø - Trung Quoác, ñaïi
dòch COVID-19,…) vaø coù nhöõng ñoùng goùp quan
troïng cho chuyeån dòch cô caáu neàn kinh teá theo

höôùng coâng nghieäp vaø dòch vuï; laø ngaønh coù ñoùng
goùp tröïc tieáp lôùn nhaát vaøo GDP trong caùc ngaønh
kinh teá vaøo naêm 2020 vôùi xaáp xæ 45,5% (trong ñoù,
coâng nghieäp chieám 30,9%; thöông maïi trong nöôùc
chieám 9,8% vaø xuaát nhaäp khaåu chieám 5,8%).

- Quaù trình taùi cô caáu ngaønh coâng nghieäp gaén vôùi

ñoåi môùi moâ hình taêng tröôûng, naâng cao naêng suaát

lao ñoäng ñaõ ñi vaøo thöïc chaát hôn, ngaøy caøng höôùng
vaøo loõi coâng nghieäp hoùa; Vieät Nam daàn trôû thaønh
moät trong nhöõng trung taâm saûn xuaát coâng nghieäp
cuûa theá giôùi vaø thuoäc nhoùm quoác gia coù naêng löïc
caïnh tranh coâng nghieäp (CIP) trung bình cao toaøn
caàu vaø ASEAN-4, vôùi vò trí thöù 36 treân theá giôùi
(naêm 2019).

- Ngaønh naêng löôïng phaùt trieån nhanh, töông ñoái

ñoàng boä trong taát caû caùc phaân ngaønh, lónh vöïc; cô
baûn ñaûm baûo oån ñònh cung caàu veà naêng löôïng cho
phaùt trieån kinh teá vaø sinh hoaït cuûa ngöôøi daân, töøng
böôùc chuyeån dòch theo höôùng thò tröôøng caïnh
tranh. Naêng löôïng taùi taïo daàn trôû thaønh nguoàn
cung quan troïng vaø thöïc hieän xanh hoùa ngaønh
naêng löôïng.
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- Thöông maïi quoác teá vôùi ñoùng goùp tích cöïc cuûa

quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá (vôùi 17 FTA ñaõ

ñöôïc kyù keát vaø 15 FTA ñaõ ñi vaøo thöïc thi), ñaõ môû
roäng khoâng gian vaø ñoäng löïc taêng tröôûng cho xuaát
nhaäp khaåu vaø laø ñieåm saùng trong taêng tröôûng kinh
teá cuûa Vieät Nam; quy moâ xuaát khaåu ñöùng thöù 2
ASEAN (sau Singapore) vaø thöù 20 theá giôùi (naêm
2020) vaø ñöùng thöù 17 veà xuaát khaåu coâng nghieäp cheá
bieán, cheá taïo (naêm 2019) vôùi moät soá ngaønh ñaõ hoäi
nhaäp thaønh coâng vaøo chuoãi giaù trò toaøn caàu nhö ñieän
töû, deät may, da giaøy,...

- Thöông maïi trong nöôùc trôû thaønh ñoäng löïc

taêng tröôûng môùi cuûa Ngaønh. Söï phaùt trieån maïnh
meõ cuûa thöông maïi ñieän töû ñaõ thöïc söï trôû thaønh truï
ñôõ quan troïng, ñaûm baûo thöïc hieän muïc tieâu taêng
tröôûng kinh teá, ñaëc bieät laø trong nhöõng giai ñoaïn
gaëp khoù veà thò tröôøng beân ngoaøi. Thò tröôøng trong
nöôùc lieân tuïc ñöôïc môû roäng, xeáp thöù 3 trong khu
vöïc ASEAN (sau Indonesia vaø Thaùi Lan) veà quy
moâ baùn leû vaø thöông maïi ñieän töû, trôû thaønh moät
trong nhöõng thò tröôøng baùn leû haáp daãn nhaát theá
giôùi; thuoäc nhoùm 30 quoác gia coù taàng lôùp tieâu
duøng trung löu lôùn nhaát theá giôùi vaø taêng tröôûng
nhanh nhaát khu vöïc ASEAN.

1.2. Nhöõng haïn cheá coøn toàn taïi
Maëc duø vaäy, quaù trình taùi cô caáu cuûa ngaønh

Coâng Thöông gaén vôùi ñoåi môùi moâ hình taêng tröôûng
thôøi gian qua thöïc hieän coøn chaäm, quaù trình coâng
nghieäp hoùa chöa taïo ra caùc chuyeån bieán roõ neùt. Tyû
troïng ngaønh coâng nghieäp vaø thöông maïi trong GDP
thay ñoåi chaäm qua caùc naêm (töø 35,1% naêm 2011 leân
39,2% naêm 2020). Cô caáu thò tröôøng coù söï maát caân
ñoái giöõa thò tröôøng ngoaøi nöôùc so vôùi thò tröôøng
trong nöôùc (thò tröôøng xuaát nhaäp khaåu coù quy moâ
hôn 4 laàn so vôùi thò tröôøng trong nöôùc). 

- Ngaønh coâng nghieäp cuûa Vieät Nam môùi phaùt

trieån veà chieàu roäng maø chöa phaùt trieån veà chieàu

saâu, tieán trình coâng nghieäp hoùa trong coâng nghieäp

thöïc hieän chaäm. Taêng tröôûng coâng nghieäp vaãn tieáp
tuïc döïa vaøo môû roäng quy moâ ñaàu tö. Naêng suaát lao
ñoäng coøn thaáp so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc, chöa
thöïc söï döïa treân neàn taûng khoa hoïc, coâng ngheä vaø
ñoåi môùi saùng taïo, coâng ngheä saûn xuaát trong coâng
nghieäp chaäm ñöôïc ñoåi môùi. Coâng nghieäp cheá bieán
cheá taïo hoaït ñoäng ôû phaân khuùc thaáp trong chuoãi

giaù trò toaøn caàu, chuû yeáu laø gia coâng, laép raùp; Caùc
ngaønh coâng nghieäp neàn taûng, coâng nghieäp hoã trôï
chaäm phaùt trieån; trình ñoä coâng ngheä haïn cheá; caùc
doanh nghieäp trong nöôùc quy moâ nhoû; Naêng löïc töï
chuû cuûa ngaønh coâng nghieäp coøn chöa cao, ñaëc bieät
laø caùc ngaønh coâng nghieäp neàn taûng (hoùa chaát, cô
khí, theùp,...) vaø coâng nghieäp hoã trôï daãn ñeán phuï
thuoäc chuû yeáu vaøo nhaäp khaåu; Phaân boá khoâng gian
caùc ngaønh coâng nghieäp chöa khai thaùc toát lôïi theá
caïnh tranh cuûa caùc vuøng, chöa hình thaønh ñöôïc
caùc cuïm ngaønh coâng nghieäp chuyeân moân hoùa ñeå
lieân keát phaùt trieån chuoãi cung öùng, chuoãi giaù trò
caùc ngaønh coâng nghieäp. Möùc ñoä tieâu hao nguyeân
vaät lieäu trong saûn xuaát coâng nghieäp coøn cao, daãn
ñeán caùc nguy cô veà oâ nhieãm moâi tröôøng, bieán ñoåi
khí haäu.

- Ngaønh naêng löôïng phaùt trieån coøn chöa thöïc söï

ñoàng boä, hieäu quaû vaø coøn ñoái maët vôùi nhieàu thaùch

thöùc veà ñaûm baûo an ninh naêng löôïng. Nguoàn cung
naêng löôïng trong nöôùc ñaõ chaïm traàn taêng tröôûng
(chaúng haïn nhö daàu khí, than); Hieäu quaû khai thaùc,
söû duïng naêng löôïng coøn thaáp, söû duïng naêng löôïng
tieát kieäm, hieäu quaû thaáp. Cô sôû haï taàng ngaønh naêng
löôïng coøn thieáu vaø chöa ñoàng boä; Thò tröôøng naêng
löôïng caïnh tranh chöa ñoàng boä; chöa caân ñoái giöõa
caùc vuøng mieàn, cô caáu nguoàn vaø truyeàn taûi,...

- Xuaát nhaäp khaåu cuûa Vieät Nam chöa khai thaùc

moät caùch hieäu quaû tieàm naêng, lôïi theá cuûa ñaát nöôùc vaø

chöa thöïc söï beàn vöõng. Xuaát khaåu phuï thuoäc nhieàu
vaøo nhaäp khaåu vaø khu vöïc FDI vôùi giaù trò gia taêng
noäi ñòa ñaït thaáp; chi phí logictics vaãn coøn cao; Möùc
ñoä ña daïng hoùa thò tröôøng vaø saûn phaåm ít thay ñoåi.

Quaûn lyù nhaäp khaåu coøn nhieàu baát caäp; coâng taùc
quaûn lyù caïnh tranh vaø baûo veä ngöôøi tieâu duøng;
phoøng veä thöông maïi vaãn coøn haïn cheá nhaát ñònh;
hoäi nhaäp quoác teá veà kinh teá môùi chæ taäp trung vaøo
chieàu roäng maø chöa ñi vaøo chieàu saâu, daãn ñeán moâ
hình taêng tröôûng kinh teá cuûa Vieät Nam ngaøy caøng
phuï thuoäc nhieàu vaøo beân ngoaøi caû veà voán, coâng
ngheä, thò tröôøng.

- Thöông maïi trong nöôùc chöa khai thaùc heát tieàm

naêng cuûa khu vöïc thò tröôøng gaàn 100 trieäu daân, vôùi

söï taêng tröôûng nhanh cuûa taàng lôùp trung löu; Dung
löôïng cuûa thò tröôøng trong nöôùc coøn thaáp, nhoû hôn
1/2 laàn so vôùi thò tröôøng xuaát khaåu; heä thoáng haï taàng

kinh teá

Soá 13 - Thaùng 6/2022



84

thöông maïi chöa ñoàng boä, hieän ñaïi, ñaëc bieät laø ôû
noâng thoân, mieàn nuùi; tình traïng haøng giaû, haøng keùm
chaát löôïng, veä sinh an toaøn thöïc phaåm vaãn coøn baát
caäp; coâng taùc caïnh tranh vaø baûo veä ngöôøi tieâu duøng
vaãn coøn chöa hieäu quaû.

1.3. Nguyeân nhaân daãn ñeán nhöõng haïn cheá
Nhöõng haïn cheá keå treân do caû nguyeân nhaân

khaùch quan vaø chuû quan, trong ñoù, ñaëc bieät laø caùc
nguyeân nhaân chuû quan, nhö: (i) Heä thoáng theå cheá,
chính saùch, phaùp luaät thöïc thi taùi cô caáu ngaønh coøn
chöa ñuû maïnh; (ii) Chöa hình thaønh ñöôïc khung
chính saùch phaùt trieån coâng nghieäp ñoàng boä ñeå thuùc
ñaåy phaùt trieån coâng nghieäp töø trung öông ñeán ñòa
phöông, ñaëc bieät laø phaùt trieån caùc ngaønh coâng
nghieäp neàn taûng; Khung chính saùch, phaùp luaät veà
thöông maïi coøn chaäm ñöôïc ñieàu chænh phuø hôïp vôùi
caùc FTA ñaõ kyù keát; (iii) Moâ hình taêng tröôûng cuûa
ngaønh chaäm thích öùng vôùi caùc yeáu toá, nhö: ñoåi môùi
saùng taïo, phaùt trieån beàn vöõng, chuoãi cung öùng vaø
chuoãi giaù trò toaøn caàu, thuaän lôïi hoùa thöông maïi,
phaùt trieån cuïm ngaønh coâng nghieäp chuyeân moân
hoùa, thöông maïi dòch vuï, theå cheá vuøng,... cuõng nhö
xöû lyù caùc cuù soác töø beân ngoaøi (xung ñoät thöông
maïi, ñaïi dòch COVID-19); (iv) Khoa hoïc coâng
ngheä, nguoàn nhaân löïc phaùt trieån chöa ñaùp öùng nhu
caàu taùi cô caáu Ngaønh; (v) Chöa taän duïng toát caùc
cam keát quoác teá ñeå thuùc ñaåy caûi caùch theå cheá, caûi
thieän moâi tröôøng ñaàu tö kinh doanh, phaân boå caùc
nguoàn löïc moät caùch hieäu quaû, khôi thoâng saûn xuaát
vaø taän duïng toát caùc cô hoäi thò tröôøng do hoäi nhaäp
mang laïi;…

1.4. Baøi hoïc kinh nghieäm
Töø phaân tích keát quaû taùi cô caáu ngaønh Coâng

Thöông thôøi gian qua, taùc giaû ruùt ra moät soá baøi hoïc
kinh nghieäm nhö sau: 

(i) Caàn taäp trung xaây döïng vaø hoaøn thieän heä
thoáng theå cheá, khung khoå phaùp luaät, caùc cô cheá,
chính saùch ñaày ñuû ñeå taïo laäp khoâng gian phaùt trieån
ngaønh; coi troïng phaùt trieån khoa hoïc, coâng ngheä vaø
ñoåi môùi saùng taïo laø neàn taûng quan troïng vaø laø ñoäng
löïc chuû yeáu cho phaùt trieån. 

(ii) Taäp trung caûi caùch toå chöùc boä maùy haønh
chính nhaø nöôùc cuûa Ngaønh moät caùch tinh goïn, hieäu
löïc, hieäu quaû ñeå thöïc thi nhieäm vuï; ñaåy maïnh phaân
caáp, phaân quyeàn; ñoåi môùi tö duy vaø haønh ñoäng; linh

hoaït, chuû ñoäng thích öùng vôùi nhöõng vaán ñeà môùi;
phaùt huy toái ña vaø söû duïng hieäu quaû caùc nguoàn löïc,
ñaëc bieät laø noäi löïc.

(iii) Trong chæ ñaïo, ñieàu haønh, toå chöùc thöïc hieän,
phaûi coù quyeát taâm cao, noã löïc lôùn, haønh ñoäng quyeát
lieät, naêng ñoäng, saùng taïo, tích cöïc; coi troïng chaát
löôïng vaø hieäu quaû thöïc teá; coù heä thoáng theo doõi,
giaùm saùt thoâng qua heä thoáng caùc chæ tieâu ño löôøng
keát quaû taùi cô caáu ngaønh trong töøng ngaønh, lónh vöïc
vaø töøng ñòa phöông ñeå coù nhöõng ñieàu chænh, boå sung
kòp thôøi caùc nhieäm vuï, giaûi phaùp ñeå thuùc ñaåy trieån
khai caùc nhieäm vuï ñeà ra ñaït muïc tieâu.

2. Boái caûnh vaø nhöõng cô hoäi, thaùch thöùc ñaët ra
cho phaùt trieån coâng nghieäp vaø thöông maïi cuûa
Vieät nam trong thôøi gian tôùi

2.1. Taùc ñoäng töø tình hình kinh teá treân theá giôùi
Trong boái caûnh tình hình kinh teá theá giôùi trong

giai ñoaïn tôùi ñöôïc döï baùo seõ tieáp tuïc dieãn bieán phöùc
taïp, khoù löôøng; chuû nghóa daân toäc cöïc ñoan, gia taêng
chuû nghóa baûo hoä cuûa moät soá ñoái taùc thöông maïi lôùn
cuûa Vieät Nam, xung ñoät cuïc boä, saéc toäc, toân giaùo,
tranh chaáp laõnh thoå, taøi nguyeân laø nhöõng thaùch thöùc
lôùn ñe doïa söï oån ñònh vaø phaùt trieån ôû moät soá khu
vöïc, quoác gia; Ñaïi dòch COVID-19 dieãn bieán phöùc
taïp, vôùi nhöõng bieán chuûng môùi khoù löôøng, khoù kieåm
soaùt, coù theå taùc ñoäng laâu daøi ñeán neàn kinh teá theá
giôùi; laøm thay ñoåi saâu saéc traät töï, caáu truùc kinh teá,
phöông thöùc quaûn trò toaøn caàu. 

Cuoäc caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù tö taùc
ñoäng nhanh, saâu roäng ñeán moïi maët kinh teá, vaên
hoùa, xaõ hoäi, moâi tröôøng vaø ñöa kinh teá soá trôû thaønh
xu höôùng taêng tröôûng cuûa thôøi ñaïi, taïo cô hoäi cho
caùc nöôùc ñi sau taêng toác phaùt trieån neáu ñi ñuùng
höôùng, baét ñuùng nhòp; nhöng cuõng ñoái maët vôùi nguy
cô bò boû laïi phía sau do tieán boä coâng ngheä coù theå
laøm thay ñoåi baûn chaát cuûa thöông maïi, ñaàu tö vaø lao
ñoäng daãn ñeán söï dòch chuyeån ngöôïc vaø thu heïp laïi
cuûa caùc chuoãi cung öùng toaøn caàu. Hoäi nhaäp quoác teá
veà kinh teá qua caùc lieân keát kinh teá khu vöïc vaø song
phöông tieáp tuïc ñöôïc thuùc ñaåy. Tuy nhieân, vieäc duy
trì caùc lieân keát kinh teá toaøn caàu seõ ñoái maët vôùi nhieàu
trôû ngaïi vôùi vieäc gia taêng caùc haøng raøo baûo hoä
thöông maïi phi thueá quan, aûnh höôûng ñeán noã löïc
thuùc ñaåy xuaát khaåu. 

Caùc ruûi ro an ninh phi truyeàn thoáng vaø xuyeân
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bieân giôùi (bieán ñoåi khí haäu, suy thoaùi moâi tröôøng,
caïn kieät taøi nguyeân, thieân tai, dòch beänh, ngheøo
ñoùi,…) taùc ñoäng khoâng thuaän lôïi ñoái vôùi hoaït ñoäng
thöông maïi, ñaàu tö vaø saûn xuaát coâng nghieäp ôû caùc
nöôùc, nhöng cuõng laøm gia taêng xu höôùng hôïp taùc
giöõa caùc quoác gia ñeå höôùng tôùi phaùt trieån nhanh vaø
beàn vöõng; chuyeån ñoåi moâ hình kinh teá theo höôùng
thaân thieän hôn vôùi moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn
vöõng nhö kinh teá tuaàn hoaøn, kinh teá xanh, kinh teá
caùc bon thaáp gaén vôùi xanh hoùa caùc ngaønh coâng
nghieäp, naêng löôïng vaø tieâu duøng xanh seõ laø xu theá
roõ neùt hôn trong thôøi kyø tôùi. 

2.2. Taùc ñoäng töø tình hình kinh teá trong nöôùc
ÔÛ trong nöôùc, sau 35 naêm tieán haønh coâng cuoäc

ñoåi môùi, Vieät Nam ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng tieán boä
ñaùng keå veà phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, naêng löïc
quaûn trò nhaø nöôùc ñöôïc caûi thieän, vò theá vaø uy tín
cuûa ñaát nöôùc treân tröôøng quoác teá ngaøy caøng ñöôïc
naâng cao. Chaát löôïng taêng tröôûng kinh teá tieáp tuïc
ñöôïc caûi thieän, Vieät Nam ñang ngaøy caøng tham
gia saâu hôn vaøo chuoãi giaù trò toaøn caàu vaø daàn trôû
thaønh moät trong nhöõng trung taâm saûn xuaát cho
xuaát khaåu cuûa toaøn caàu, coù söùc haáp daãn lôùn ñoái vôùi
caùc coâng ty ña quoác gia vaø laø thò tröôøng tieâu thuï
lôùn 100 trieäu daân, vôùi söï gia taêng ngaøy caøng cao
cuûa taàng lôùp trung löu.

Quaù trình caûi caùch theå cheá, caûi thieän moâi
tröôøng kinh doanh, quaûn trò nhaø nöôùc theo höôùng
neàn kinh teá ñaày ñuû vaø thöïc thi Chính phuû kieán taïo
ngaøy caøng ñöôïc naâng cao; Hoäi nhaäp quoác teá veà
kinh teá tieáp tuïc phaùt huy vai troø môû roäng khoâng
gian vaø ñoäng löïc cho taêng tröôûng kinh teá, ñaëc bieät
laø cô hoäi môû roäng thò tröôøng, ñaàu tö cho phaùt trieån
coâng nghieäp vaø thöïc hieän coâng nghieäp hoùa, laø cöûa
ngoõ ñi vaøo caùc thò tröôøng theá giôùi vôùi 17 FTA ñaõ
ñöôïc kyù keát; Khu vöïc kinh teá tö nhaân ñang töøng
böôùc ñöôïc cuûng coá vaø daàn trôû thaønh ñoäng löïc quan
troïng cuûa neàn kinh teá.

Tuy nhieân, quaù trình taùi cô caáu neàn kinh teá
chuyeån dòch coøn chaäm; naêng löïc tieáp caän veà khoa
hoïc coâng ngheä, ñoåi môùi saùng taïo vaø kinh teá soá coøn
haïn cheá; caùc yeáu toá neàn taûng nhö theå cheá, haï taàng,
nguoàn nhaân löïc, coâng ngheä,... chöa ñaùp öùng yeâu caàu
ñeå ñöa Vieät Nam sôùm trôû thaønh moät nöôùc coâng
nghieäp theo höôùng hieän ñaïi. Ñoä môû cuûa neàn kinh teá

lôùn, laøm cho neàn kinh teá deã bò toån thöông hôn tröôùc
caùc taùc ñoäng töø beân ngoaøi, möùc ñoä tham gia cuûa
ngaønh coâng nghieäp Vieät Nam vaøo caùc chuoãi cung
öùng toaøn caàu vaø khu vöïc môùi chæ ôû caùc coâng ñoaïn
giaûn ñôn, giaù trò gia taêng thaáp, phuï thuoäc lôùn vaøo
khu vöïc FDI caû trong saûn xuaát vaø xuaát khaåu, chöa
thöïc söï keát noái moät caùch chaët cheõ vôùi khu vöïc trong
nöôùc.  Khung khoå phaùp lyù coøn chaäm ñoåi môùi ñeå taïo
laäp caùc ñieàu kieän thuaän lôïi cho phaùt trieån caùc moâ
hình kinh teá môùi cuûa cuoäc caùch maïng coâng nghieäp
laàn thöù tö. 

Taêng tröôûng kinh teá cuûa Vieät Nam tieáp tuïc ñoái
maët vôùi caùc vaán ñeà veà gia taêng oâ nhieãm moâi tröôøng,
bieán ñoåi khí haäu, khan hieám nguoàn cung nguyeân
nhieân vaät lieäu, suy giaûm taøi nguyeân,… do môû roäng
saûn xuaát vaø tieâu duøng, ñaët ra yeâu caàu phaûi chuyeån
ñoåi moâ hình taêng tröôûng theo höôùng beàn vöõng hôn,
xanh hôn.

3. Ñònh höôùng chieán löôïc taùi cô caáu ngaønh
coâng Thöông giai ñoaïn 2021-2030

3.1. Veà quan ñieåm 
Moät laø, taùi cô caáu ñeå thöïc hieän phaùt trieån nhanh

vaø beàn vöõng ngaønh Coâng Thöông, treân cô sôû phaùt
huy vai troø ñoäng löïc cuûa khoa hoïc coâng ngheä, ñoåi
môùi saùng taïo, chuyeån ñoåi soá ñeå naâng cao naêng suaát,
chaát löôïng, hieäu quaû vaø söùc caïnh tranh cuûa ngaønh;
cô caáu laïi caùc ngaønh, lónh vöïc vaø ñòa baøn ñeå phaùt
huy toái ña lôïi theá so saùnh cuûa quoác gia, vuøng vaø ñòa
phöông trong chuoãi giaù trò; chuû ñoäng, ñi tröôùc moät
böôùc trong vieäc thöû nghieäm vaø phaùt trieån caùc moâ
hình taêng tröôûng môùi, khai thaùc coù hieäu quaû thaønh
töïu cuûa cuoäc caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù tö vaø
quaù trình hoäi nhaäp quoác teá.

Hai laø, xaây döïng naêng löïc noäi taïi cuûa ngaønh
Coâng Thöông döïa treân cô sôû töï chuû veà saûn xuaát vaø
thò tröôøng ñeå hình thaønh naêng löïc saûn xuaát quoác gia
môùi coù tính ñoäc laäp, thích öùng vaø choáng chòu cao
tröôùc caùc taùc ñoäng lôùn, baát thöôøng töø beân ngoaøi, baûo
ñaûm tham gia hieäu quaû vaøo chuoãi giaù trò toaøn caàu;
phaùt huy theá maïnh cuûa thò tröôøng trong nöôùc ñeå
cuûng coá noäi löïc laø yeáu toá quan troïng gaén vôùi môû
roäng, ña daïng hoùa thò tröôøng beân ngoaøi ñeå taêng
cöôøng söùc maïnh toång hôïp cuûa ñaát nöôùc, naâng cao
chaát löôïng taêng tröôûng, chuû ñoäng hôn trong caïnh
tranh vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá.

kinh teá
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Ba laø, taùi cô caáu ngaønh Coâng Thöông phaûi ñöôïc
thöïc hieän ñoàng boä trong toång theå cô caáu laïi neàn kinh
teá gaén vôùi ñoåi môùi moâ hình taêng tröôûng, ñaûm baûo
ñoàng boä vôùi taùi cô caáu caùc ngaønh, lónh vöïc troïng
taâm khaùc cuûa neàn kinh teá; ñoàng boä hoùa caùc chính
saùch coâng nghieäp, thöông maïi vôùi caùc chính saùch
khaùc ñeå taïo laäp caùc ñieàu kieän caàn vaø ñuû cho thöïc
hieän taùi cô caáu ngaønh, goàm: taøi chính, tieàn teä, ñaàu
tö, khoa hoïc coâng ngheä, lao ñoäng, giaùo duïc ñaøo taïo,
giao thoâng vaän taûi, xaây döïng, an sinh xaõ hoäi, baûo veä
moâi tröôøng vaø bieán ñoåi khí haäu, giaûm ngheøo, hoäi
nhaäp vaø caùc chính saùch khaùc.

Boán laø, gaén vôùi ñoåi môùi tö duy vaø haønh ñoäng tieân
phong ñeå thöïc hieän taùi cô caáu ngaønh Coâng Thöông;
laáy caûi caùch, naâng cao chaát löôïng theå cheá kinh teá thò
tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa ñaày ñuû, ñoàng
boä, hieän ñaïi, hoäi nhaäp laø ñieàu kieän tieân quyeát; ñaûm
baûo thò tröôøng ñoùng vai troø chuû yeáu trong huy ñoäng,
phaân boå vaø söû duïng hieäu quaû caùc nguoàn löïc; ñoåi
môùi saùng taïo, chuyeån ñoåi soá vaø phaùt trieån kinh teá soá
laø ñoät phaù; khoa hoïc coâng ngheä vaø nguoàn nhaân löïc
chaát löôïng cao laø coâng cuï; khu vöïc kinh teá tö nhaân
laø löïc löôïng quan troïng thöïc hieän taùi cô caáu ngaønh;
xanh hoùa ngaønh Coâng Thöông gaén vôùi baûo veä moâi
tröôøng, giaûm thieåu bieán ñoåi khí haäu laø muïc tieâu
mang tính laâu daøi, chieán löôïc.

Naêm laø, taùi cô caáu ngaønh Coâng Thöông phaûi
ñöôïc thöïc hieän moät caùch coù troïng taâm, trieät ñeå,
quyeát lieät vôùi söï tham gia cuûa caû heä thoáng chính trò,
caùc caáp uûy, chính quyeàn Trung öông vaø ñòa phöông,
caùc doanh nghieäp thuoäc caùc thaønh phaàn kinh teá;
phaùt huy vai troø tieân phong, chuû ñoäng, saùng taïo cuûa
ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc treân cô sôû
cuûng coá nhaän thöùc, taêng cöôøng ñoàng thuaän, keát hôïp
hieäu quaû giöõa ñieàu phoái, phoái hôïp vôùi phaân coâng,
phaân caáp thöïc hieän nhieäm vuï, theo nguyeân taéc baùm
saùt thöïc tieãn, coi troïng thöïc chaát; coù heä thoáng theo
doõi, giaùm saùt thoâng qua caùc chæ tieâu cuï theå ño löôøng
keát quaû taùi cô caáu vaø gaén lieàn vôùi traùch nhieäm cuûa
caùc caáp, caùc ngaønh trong vieäc ñaûm baûo hoaøn thaønh
ñuùng tieán ñoä, hieäu quaû caùc nhieäm vuï ñaït muïc tieâu
ñeà ra.

3.2. Moät soá ñònh höôùng chieán löôïc
Moät laø, xaùc ñònh caùc ñoäng löïc taêng tröôûng môùi

cuûa ngaønh Coâng Thöông, taêng cöôøng söùc choáng chòu

tröôùc caùc cuù soác beân ngoaøi vaø khai thaùc coù hieäu quaû

quaù trình hoäi nhaäp. 

- Veà phaùt trieån coâng nghieäp: Troïng taâm öu tieân laø
phaùt trieån coâng nghieäp neàn taûng ñeå laøm chuû khu
vöïc saûn xuaát, ñaëc bieät laø tö lieäu cho caùc ngaønh coâng
nghieäp xuaát khaåu vaø naâng cao naêng löïc töï chuû veà
saûn xuaát; Phaùt trieån coâng nghieäp cheá taïo thoâng
minh laø böôùc ñoät phaù nhaèm hình thaønh naêng löïc saûn
xuaát môùi gaén vôùi khoa hoïc coâng ngheä, ñoåi môùi saùng
taïo vaø chuyeån ñoåi soá.

- Veà naêng löôïng: Phaùt trieån naêng löôïng saïch,
naêng löôïng taùi taïo; hình thaønh caùc trung taâm naêng
löôïng lôùn theo lôïi theá caïnh tranh cuûa caùc ñòa
phöông; phaùt trieån heä thoáng thò tröôøng naêng löôïng
ñoàng boä, caïnh tranh, minh baïch, ña daïng hoùa 
hình thöùc sôû höõu vaø phöông thöùc kinh doanh ñeå
huy ñoäng caùc nguoàn löïc cuûa neàn kinh teá cho phaùt
trieån ngaønh.

- Veà thò tröôøng: Phaùt huy theá maïnh cuûa thò
tröôøng trong nöôùc ñeå cuûng coá noäi löïc laø yeáu toá
quyeát ñònh gaén vôùi môû roäng thò tröôøng beân ngoaøi,
trong ñoù, xaùc ñònh thöông maïi ñieän töû laø ñoäng löïc
taêng tröôûng quan troïng cuûa kinh teá soá. Öu tieân phaùt
trieån caùc moâ hình kinh teá tieâu duøng môùi nhö kinh teá
chia seû, kinh teá ñeâm, kinh teá du lòch, kinh teá xanh,
kinh teá tuaàn hoaøn, kinh teá soá,...

Naâng cao chaát löôïng xuaát khaåu vaø ñaåy maïnh
phaùt trieån thöông hieäu haøng Vieät Nam, gia taêng tyû
troïng xuaát khaåu haøng hoùa coù haøm löôïng cheá bieán
saâu, coâng ngheä cao, coù giaù trò gia taêng cao vaø tyû leä
noäi ñòa hoùa lôùn. Taäp trung phaùt trieån xuaát khaåu sang
caùc khu vöïc thò tröôøng vaø maët haøng xuaát khaåu môùi
vaø qua caùc neàn taûng soá. 

Hai laø, taäp trung naâng cao naêng suaát, chaát löôïng,

giaù trò gia taêng trong saûn xuaát, xuaát khaåu vaø söùc

caïnh tranh cuûa Ngaønh. 

Nhaán maïnh caùc noäi dung veà phaùt trieån kinh teá soá
vaø chuyeån ñoåi soá vôùi vieäc öùng duïng khoa hoïc coâng
ngheä, ñoåi môùi saùng taïo vaø nguoàn nhaân löïc chaát
löôïng cao laø neàn taûng cô baûn ñeå naâng cao naêng
suaát, chaát löôïng, giaù trò gia taêng vaø naêng löïc caïnh
tranh cuûa ngaønh gaén lieàn vôùi tieäc tieáp tuïc cô caáu laïi
caùc ngaønh, lónh vöïc theo chieàu saâu.

Ba laø, chuù troïng naâng caáp vaø phaùt trieån caùc

chuoãi cung öùng, chuoãi giaù trò cuûa caùc ngaønh döïa
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treân caùc lôïi theá so saùnh ôû caáp ñoä quoác gia, vuøng vaø

ñòa phöông ñeå naâng cao giaù trò gia taêng, taêng cöôøng

naêng löïc töï chuû cuûa ngaønh Coâng Thöông. 

- Trong coâng nghieäp: Taäp trung phaùt trieån hoaøn
chænh heä thoáng saûn xuaát coâng nghieäp trong nöôùc
thoâng qua vieäc naâng caáp vaø phaùt trieån chuoãi cung
öùng, chuoãi giaù trò cuûa caùc ngaønh coâng nghieäp; chuù
troïng noäi ñòa hoùa chuoãi cung öùng caùc ngaønh coâng
nghieäp ñeå giaûm phuï thuoäc vaøo nhaäp khaåu maùy moùc,
thieát bò, nguyeân vaät lieäu vaø taêng cöôøng tính töï chuû
cuûa ngaønh;

Cô caáu laïi khoâng gian laõnh thoå phaùt trieån caùc
ngaønh coâng nghieäp theo höôùng hình thaønh heä thoáng
cuïm lieân keát caùc ngaønh coâng nghieäp chuyeân moân
hoùa vaø caùc toå hôïp coâng nghieäp quy moâ lôùn, hieäu
quaû cao theo lôïi theá cuûa caùc ñòa phöông taïi moät soá
vuøng, ñòa baøn troïng ñieåm; 

Phaùt trieån vaø naâng caáp leân caùc coâng ñoaïn coù giaù
trò gia taêng cao trong chuoãi giaù trò toaøn caàu ñoái vôùi
ngaønh coâng nghieäp xuaát khaåu coù söùc caïnh tranh
quoác teá.

- Trong ngaønh naêng löôïng: Phaùt trieån chuoãi cung
öùng ngaønh daàu khí moät caùch ñoàng boä, hoaøn chænh coù
tính keát noái cao 4 lónh vöïc coát loõi, goàm: tìm kieám,
thaêm doø, khai thaùc daàu khí; coâng nghieäp khí; cheá
bieán daàu khí; vaän chuyeån, toàn tröõ vaø phaân phoái saûn
phaåm daàu moû; Phaùt trieån chuoãi cung öùng ngaønh
ñieän theo höôùng ñoàng boä hoùa töø khaâu phaùt trieån
nguoàn ñieän, phaùt ñieän, truyeàn taûi ñeán phaân phoái ñaùp
öùng yeâu caàu phaùt trieån cuûa heä thoáng ñieän vaø thò
tröôøng ñieän.

- Trong hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu: Naâng caáp vaø
phaùt trieån hoaøn chænh heä sinh thaùi xuaát nhaäp khaåu
nhaèm hoã trôï doanh nghieäp tham gia hieäu quaû vaøo
chuoãi giaù trò toaøn caàu; phaùt trieån ñoàng boä vaø hieäu
quaû heä thoáng haï taàng logictics phuïc vuï xuaát nhaäp

khaåu; ñaåy maïnh phaùt trieån thöông hieäu haøng Vieät
Nam ôû nöôùc ngoaøi, naâng cao khaû naêng ñaùp öùng quy
ñònh, tieâu chuaån cao veà chaát löôïng cuûa caùc thò
tröôøng xuaát khaåu.

- Trong phaùt trieån thò tröôøng trong nöôùc: Phaùt
trieån caùc chuoãi cung öùng haøng hoùa trong nöôùc ñeå
keát noái giöõa saûn xuaát vôùi thò tröôøng, thöïc hieän nhaát
quaùn quaûn lyù chaát löôïng haøng hoùa löu thoâng trong
nöôùc baèng caùc quy ñònh, tieâu chuaån phuø hôïp vôùi
thoâng leä quoác teá; öu tieân phaùt trieån chuoãi cung öùng
caùc maët haøng noâng saûn, thöïc phaåm. 

Boán laø, hình thaønh heä thoáng caùc taäp ñoaøn, doanh

nghieäp lôùn coù thöông hieäu vaø coù naêng löïc caïnh tranh

toaøn caàu gaén vôùi taêng cöôøng quaûn lyù caïnh tranh,

choáng ñoäc quyeàn. 

- Trong coâng nghieäp: Hình thaønh moät soá taäp
ñoaøn coâng nghieäp ña quoác gia cuûa Vieät Nam coù
thöông hieäu, coù naêng löïc caïnh tranh quoác teá trong
moät soá ngaønh coâng nghieäp Vieät Nam coù lôïi theá
caïnh tranh, ñoùng vai troø daãn daét phaùt trieån Ngaønh.

- Trong thöông maïi: Phaùt trieån moät soá taäp ñoaøn
baùn leû trong nöôùc coù thöông hieäu lôùn vaø coù khaû
naêng caïnh tranh trong khu vöïc vôùi heä thoáng phaân
phoái hieän ñaïi, laøm chuû heä thoáng toång kho, trung taâm
logistics vaø nguoàn cung öùng haøng hoùa, coù vai troø
noøng coát, daãn daét thò tröôøng ñeå ñònh höôùng saûn xuaát
vaø tieâu duøng, chieám lónh phaàn lôùn quy moâ thò tröôøng
baùn leû.

Naêm laø, xanh hoùa ngaønh Coâng Thöông, thöïc hieän

phaùt trieån beàn vöõng

Chuù troïng phaùt trieån coâng nghieäp xanh vaø ñaåy
maïnh xanh hoùa coâng nghieäp; taäp trung phaùt trieån
naêng löôïng taùi taïo, naêng löôïng saïch vaø ñaûm baûo saûn
xuaát, phaân phoái vaø söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø
hieäu quaû; thuùc ñaåy tieâu duøng xanh vaø phaùt trieån
kinh teá tuaàn hoaøn n

kinh teá

Soá 13 - Thaùng 6/2022

TAøi lieäu ThAM KhAûO:

1. Boä Chính trò (2021), Nghò quyeát Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù XII cuûa Ñaûng.

2. Boä Coâng Thöông (2021), Baùo caùo xaây döïng Ñeà aùn taùi cô caáu ngaønh Coâng Thöông giai ñoaïn 2021-2030.

3. European Union (2020), A new Industrial Strategy for a globally competitive, green and digital Europe.



88

taïp chí coâng thöông

Soá 13 - Thaùng 6/2022

4. German Government (2019), National Industrial Strategy 2030 - Strategic guidelines for a German and
European industrial policy.

5. Traàn Huy Hoaøn (2021), Nghieân cöùu ñeà xuaát ñònh höôùng chieán löôïc phaùt trieån ngaønh Coâng Thöông giai ñoaïn 2021-

2030, Ñeà taøi khoa hoïc - coâng ngheä caáp Boä.

6. Traàn Vaên Thoï (2016), Coâng nghieäp hoùa Vieät Nam trong giai ñoaïn môùi, Kyû yeáu hoäi thaûo khoa hoïc quoác teá veà
chính saùch coâng nghieäp quoác gia cuûa Vieät Nam ñeán naêm 2025, taàm nhìn ñeán 2045.

ngaøy nhaän baøi: 8/5/2022
ngaøy phaûn bieän ñaùnh giaù vaø söûa chöõa: 21/5/2022
ngaøy chaáp nhaän ñaêng baøi: 10/6/2022

Thoâng tin taùc giaû:

Ts. TrAàn huy hOAøn
Boä coâng Thöông

The sTrATegic OrienTATiOn fOr resTrucTuring 
The indusTry And TrAde secTOr in VieTnAM 

fOr The periOd 2021 TO 2030  

l Ph.D Tran Huy Hoang
Ministry of Industry and Trade 

ABsTrAcT:
This paper assesses the current development of the Industry and Trade sector in Vietnam in

the period from 2011 to 2020, including the sector’s achieved results, limitations, causes, and
lessons learnt. The paper also analyzes and forecasts the development context that will impact
the Industry and Trade sector’s development in the next 10 years and makes some proposals on
the viewpoints and strategic orientations for restructuring and developing the Industry and Trade
sector in the next 10 years.
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